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Resumen
El documento, presentalos resultados del estudio sobre la Percepcion de las Familias Indigenas
Residentes en la Ciudad de Bogota D.C., sobre la Garantia de los Derechos de su Nifiez, con €
fin de establecer si se adecuan diferencialmente a su diversidad énicay cultural.
Conceptua mente se abordd normatividad naciona einternacional, estudios referidos ala
situacion actual de los pueblos indigenas en Colombiay en Bogota D.C., convenios Distrito-
ONIC Nos. 100 y 223 (2006-2007), € tercer informe de Colombia a comité de |os derechos del
nifio 1998-2003 (Bogota 2004), la teoria de las percepciones como mecanismo de andisis de la
adecuacion diferencia en la garantia de los derechos humanos de los pueblos indigenay se
consultaron autores como Arango, R., & Sanchez, E., Bodnar, Y., Tagiuri R., y Pelmutter H,
como los més relevantes en lainvestigacion. Este estudio es de corte cuantitativo y parala
recoleccion de lainformacion se utilizd latécnica de la encuesta através de un cuestionario
estructurado. Como resultado del andlisis de lainformacién recol ectada se puede establecer que
s bien los derechos de la nifiez en | as categorias de existencia, desarrollo, ciudadaniay
proteccion (basados en la estrategia Hechos y Derechos), evidencia -paralos tres primeros- un
avance significativo en su garantia, también es cierto que las atenciones se dan sin tener en
cuenta su culturay tradicién indigena. La categoria de proteccién por €l contrario, es en donde
mas se denota dificultades en su cumplimento, puesto que la percepcién de las familias indigenas
es que se estan vulnerando sus derechos en temas como trabgjo infantil, sistema de
responsabilidad pena para adolescentes, victimas por hechos del conflicto armado, violencia
sexual y violenciaintrafamiliar. Finalmente no toda la poblacion indigena habitante en la ciudad
de Bogota D.C, tiene posibilidad de acceder alos diferentes planes, programas o proyectos

ofrecidos por e Estado para garantizar |0s derechos de su nifiez.



Abstract

The article presents the results of the study on Perception of Indigenous Families Residentsin
the city of Bogota D.C., about ensuring the rights of the child, in order to establish whether they
are differentialy suited to their ethnic and cultural diversity. Conceptually, national and
international standards were included, studies concerning the current situation of indigenous
communities in Colombia and Bogota D.C., District-ONIC agreements Nos. 100 and 223 (2006-
2007), the third report of Colombiato the committee for the rights of the child 1998-2003
(Bogota 2004), the theory of perceptions as mechanism of analysis of differential adequacy in
guaranteeing human rights of the indigenous communities and authors like Arango R., &
Sanchez E., Bodnar E., Bruner J, and Pelmutter H, as the most relevant in the research. This
study is quantitative and to gather the information the survey technique was used through a
structured questionnaire. As aresult of the analysis of the information collected it can be
established that although the rights of children in the categories of existence, development,
citizenship and protection (based on the Facts and Rights Strategy of the Attorney General’s
Office) —evidence of the first three - asignificant advance in its warranty, it is also true that the
attentions are given regardless of their culture and indigenous tradition. The category of
protection by contrast, is where most problems are found in its fulfilment, since the perception of
indigenous familiesis that their rights are being violated on issues such as child labour, criminal
responsibility system for adolescents, victims of the armed conflict, sexua violence and
domestic violence. Finally, not all of the indigenous population resident in the city of Bogota
D.C, has the possibility to access the different plans, programs or projects offered by the State to

guarantee the childhood’s rights.
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2.Descripcion

Tesis de grado donde los autores proponen, a través de una investigacion de corte cuantitativo,
conocer las percepciones de las familias indigenas residentes en la ciudad de Bogota D.C., acerca
de lagarantiade los derechos de su nifiez, detal forma que permita conocer si esta garantizando por
parte del estado sus derechos y si las atenciones ofertadas por € Estado para la garantia se estan
realizando teniendo en cuenta sus tradiciones indigenas. La informacion recolectada se reaizo
haciendo uso de la técnica de la encuesta, la cua se materiaiz6 a través de un cuestionario
estructurado. Los resultados obtenidos reflgjan un avance significativo en la garantia por parte del
Estado de los derechos de la nifiez indigena residentes en la ciudad de Bogota, fundamentalmente
en la categoria de derechos de existencia, ciudadaniay desarrollo. No obstante es claro también, que
en la percepcion de las familias indigenas estos derechos se prestan por parte del Estado sin tener
en cuenta sus tradiciones indigenas.

3. Fuentes

Entre los autores mas relevantes para este estudio se encuentran Bruner & Pelmutter (1957, p.55,
253-260), quienes hablan que un elemento influyente en la percepcion de la persona es su
adscripcion aunacategoriasocial dada, y € estereotipo asociado a dicha categoria. El estereotipo
no solo actta como filtro perceptivo, sino que completa, «va més ala» de la informacion
presentada. En cuanto alas condiciones que determinan que lapercepcion de una persona esté mas
0 menos determinada por su adscripcion a una determinada categoria social, estas serian las
siguientes: (a) La frecuencia del contacto con miembros pertenecientes a la misma categoria del




sujeto juzgado (familiaridad) y b) la relevancia (saliencia) contextual de la categoria para la
formacion del juicio. Bruner & Pelmutter, (1957, p.55, 253-260).

Entre los autores que han analizado la migracion indigena alas ciudades, Arango y Sanchez (2008,
p.277-280), quienes hicieron un andlisis a respecto en la ciudad de Bogotd, sefidlando diferentes
momentos y causas, a saber, el desplazamiento por la violencia de los afios 40 a 50 y actualmente
por & conflicto armado interno, las migraciones producto de los megaproyectos en territorios
ancestrales, la busgueda de mejores condiciones de trabgjo en la ciudad por carencia de
oportunidades en sus territorios, € desplazamiento por fendbmenos naturales que afectan su
pervivencia, la colonizacion y la migracion de jovenes indigenas desde la década de los afios 80
para adelantar estudios universitarios.

Bodnar (2005, p. 5), en su ponencia destaca que la ethoeducacion obligd a la institucionalidad a
repensar €l tratamiento y la intervencion de programas sociales como es la Etnoeducacion, siendo
uno de |os aspectos mas debatidos por |os pueblos indigenas en sus planes de viday en las politicas
publicas que se dirigen a estos; una de las primeras iniciativas que se redlizaron para este temala
Ilevo acabo el Ministerio de Educacion Naciona en el Decreto Ley 088 de 1976, donde se analizo
larealidad escolar de algunas de las comunidades indigenas. Sin embargo esta Ley cobré vida con
laLey 115 General de Educacion de 1994, con la cual se buscd la transformacion de los servicios
educativos que se prestaban alas comunidades indigenas y se quiso fortalecer su cultura.

Entre las diferentes iniciativas gubernamentales del Distrito por conocer las probleméticas de la
poblacion indigena en Bogota y adecuar sus politicas a un enfoque diferencial de derechos
humanos, se encuentra el convenio celebrado con la ONIC en los afios 2006 y 2007 que dio como
resultado la elaboracion de “LAS RUTAS DEL SABER” en el que se recogen y sugieren
lineamientos de atencién diferencia a los indigenas en situacion de desplazamiento en el Distrito
Capital.

Posteriormente, mediante Acuerdo 359 de 2009, se acogen estos lineamientos, se proponen
directrices conceptuales, politicas y gjes estratégicos para la construccion de la politicay del plan
de acciones afirmativas que en 2011 se transformé en la Politica Publica Distrital para €l
reconocimiento, garantia, proteccion y restablecimiento de los derechos individuales y colectivos
de los pueblos indigenas en € Distrito capital, la adecuacién ingtitucional, la generacion de
condiciones para e fortalecimiento de la diversidad cultural, social, politica y econémica y el
mejoramiento de sus condiciones de vida, bajo el principio del “Buen Vivir”.

Bruner, J. S. & Perlmutter, H.V. (1957). Compatriot and foreigner: A study of impression formation
in three countries. Journal of Abnormal and Social Psychology.

Arango R., S. E. (Mayo de 2008), En los pueblos indigenas de Colombia en el umbral del nuevo
milenio departamento para la prosperidad social (DPS), presidencia, Vice Presidencia y
Ministerios de: Educacion, Salud, Justicia, del Interior, de Vivienda, Ambiente, Cultura,
Trabajo, Minas, Co. Bogota.

Bodnar, Y. (2005). Apuntes sobre la diversidad cultural y la informacién sociodemografica
disponible sobrelos pueblos indigenas de Colombia, en Notas de Poblacién, Afio XXXI, N°
79, Naciones Unidas, CEPAL, Santiago de Chile.

Cadigo de infancia y adelescencia. (15 de Junio de 2006). Ley 1098. Bogota.

Constitucion Palitica de Colombia. (1991). Bogota.
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Convencion sobre los derechos del Nifio. (Julio de 1989). Bogota.

Hernadndez, Fernadndez y Baptista. (2003). “Metodologia de la investigacion”, Mc. GrawHill.

Ley 1098. (15 de Junio de 2006). Bogota.

Manual Operativo del Sistema Nacional de Bienestar Familiar. Version 1.0 (2003).

Politica Publica Distrital. (20 de Septiembre de 2011). Politica Publica Distrital para €
reconocimiento, garantia, proteccion y restablecimiento de derechos de los pueblos
indigenas en Bogota. Bogota D.C.

4. Contenidos

Los pasos de la investigacion fueron los siguientes: identificacion del tema, del problema de
investigacion, objetivos generales y especificos. Una vez aprobado €l ante proyecto de
investigacion, se procedi6 ala revision bibliografica, normativa, estudios a fines con lateméticaa
investigar. Con esta informacion se organiza € planteamiento del problema, hipétesis, referentes
tedricos, metodologia y definicion de la poblacion y muestra; aprobado esta parte del proyecto se
procede a la realizacion y aplicacion del instrumento, su andlisis, conclusiones y resultados de la
investigacion.

Objetivo General
Establecer si |a garantia de los derechos de |a nifiez indigena residente en la ciudad de Bogota
D.C., se adecuan diferencialmente a su diversidad étnicay cultural.

Obj etivos Especificos
Identificar las percepciones de las familias indigenas residentes en la ciudad de Bogota D.C, sobre
la garantia de los derechos de sus nifios, desde la perspectiva de su diversidad énicay cultural.

Analizar las percepciones de las familias indigenas residentes en la ciudad de Bogota D.C., sobrela
garantia de los derechos de sus nifios, desde su diversidad énicay cultural.

Dentro de los contenidos mas relevantes se abordd: normatividad nacional e internacional como la
Ley 1098, la Constitucion Politicade Colombiade 1991, convenios y tratados i nternacional es como
la Convencion de los Derechos de los nifios, nifias y adolescentes y acuerdos dela OIT.

Deigua forma estudios referidos a la situacion actual de los pueblos indigenas en Colombiay en
Bogota D.C., en donde se destaca lo expresado por la Alcaldia Distrital de Bogota (2011, p.08),
con base en € diagnodstico de su politica para € Reconocimiento, Garantia, Proteccion y
Restablecimiento de Derechos de los Pueblos Indigenas, gran parte de las familias indigenas viven
dispersas en |os barrios mas pobres de la periferiay del centro de la ciudad, compitiendo con otros
habitantes por €l acceso y garantia de sus derechos ala seguridad social, educacion, salud, empleo,
vivienda y servicios publicos, desde su especia condicion de vulnerabilidad econdmica, juridica,
socia y cultural, presentando niveles de vidainferiores a promedio de la poblacién capitalina, con
lo que se ratificalarelacion de asociacion entre etnicidad y pobreza anteriormente mencionada.

Y finalmente convenios Distrito- ONIC Nos. 100y 223 (2006-2007), €l tercer informe de Colombia
al comité de los derechos del nifio 1998-2003 (Bogota 2004), la teoria de las percepciones como
mecanismo de andlisis de la adecuacién diferencial en la garantia de los derechos humanos de los
pueblos indigena; en donde segun el Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para Todos” por
informacion del censo 2005, la poblacién en Colombia asciende a 41.468.384 personas; de estas,
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5.709.238 se auto reconocen como miembros de grupos étnicos, entre afrocolombianos, rom e
indigenas, siendo éstos dltimos 1.392.623 personas que corresponden a 3.33% del total de la
poblacion nacional. De estas, 1.081.399 que equivalen al 78.4% se encuentran ubicadas en €l area
rural y lasrestantes 297.485, es decir, € 21.6% en €l érea urbana.

5.Metodologia

Se realiza un estudio cuya modalidad de investigacion es de enfoque cuantitativo y su proposito es
indagar y determinar las caracteristicas necesarias para el andlisis de la percepcion de las familias
indigenas residentes en la ciudad de Bogota D.C., sobre la garantia de los derechos de su nifiez,
desde su propia diversidad énicay cultural, mediante la aplicacion de instrumentos que permitan
obtener datos cuantificables y medibles. El estudio comprende la eleccion de las variables a ser
estudiadas sobre el planteamiento de la hipétesis que reline las caracteristicas refl gjadas por €l marco
tedrico y la de seleccionar una muestra que cumpla con las condiciones del rigor exigido. La unidad
deandisis 0 marco muestral, comprende todas | as personas indigenas mayores de 15 afios residentes
en la ciudad de Bogota D.C., la cual corresponde a un total de 12.047 personas. Se selecciona una
muestrarepresentativa de la poblacion objeto de estudios, de modo que larepresentatividad de dicha
muestra permita extrapolar |os datos obtenidos a la poblacion. El tipo de muestreo seleccionado es
el no probabilistico que brinda a todos los individuos de la poblacion iguales oportunidades de ser
seleccionados. En esta seleccion se utiliza el método denominado bola de nieve, para establecer
cuantos sujetos de la muestra poblacional tendran acceso a ser encuestados. La muestra poblacional
parael proyecto de investigacion es de 327 indigenas residentes en la ciudad de Bogota

Con la€eleccion delaunidad de andlisis, laoperatividad de la variable seleccionaday laformulacién
de indicadores, se establece el instrumento de medicion € cua se aplicard ala poblacion objeto. El
instrumento de recoleccién de datos es la encuesta y se realiza a través de un cuestionario
estructurado. Este cuestionario surtié un proceso de validacion metodol 6gi camente apropiado. Una
vez aplicada la encuesta se procede a tratamiento de los datos, planteandose consecuentemente su
interpretacion al arrojar os resultados correspondientes. Para analizar 1os datos recolectados en la
encuesta aplicada, se hizo uso de herramientas de estadistica tales como la obtencion delamedia de
respuestas del grupo sujeto aestudio y el andlisis gréfico de cada una de las preguntas, y con esto
determinar € grado de correlacion delas variables aanalizar. Latabulacion de las encuestas se hizo
de manera manual en Excel y parael andisis estadistico se formula dicha tabulacién para graficar
y proceder a concluir |os resultados.

6. Conclusiones

1. A laluz de las categorias de derechos de la nifiez establecidas en la Estrategia Hechos y
Derechos, los resultados obtenidos en la encuesta, producto de un riguroso trabajo técnico,
evidencian un avance significativo en la garantia de los derechos de la nifiez indigena
residente en la ciudad de Bogota D.C., especiamente en las categorias de derechos de
existencia, desarrollo y ciudadania, sin embargo el estudio afirma que estas atenciones se
dan sin tener en cuenta sus tradiciones indigenas.

2. Lacategoriade proteccion, que contemplatrabajo infantil, sistemade responsabilidad penal
para adolescentes, victimas del conflicto armado, violencia sexual y violenciaintrafamiliar,
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adiferencia de las otras categorias de derechos, es en donde mas se evidencia dificultades
en su garantia, por lo cual se hace necesario unaintervencion prioritariay diferenciada que
permita no solo laimplementacion de planes con estrategias puntuales y responsabilizando
alas entidades garantes de |os derechos de la poblacién indigena, si no que dichas acciones
plasmadas en estos planes se visibilicen en resultados contundentes de proteccion,
restablecimiento y garantia de derechos que protejan ala nifiez indigena vulnerada.

Siendo el Sistema Nacional de Bienestar Familiar —-SNBF- segin € Manual Operativo
(Decreto 936 de 2013), “el conjunto de agentes, instancias de coordinacion y articulacion y
de relaciones existentes entre estos para dar cumplimiento a la proteccion integral de los
nifios, nifias y adolescentes y promover el fortalecimiento familiar en los ambitos nacional,
departamental, distrital y municipal” (p. 26), seria importante presentar los resultados del
estudio en las instancias de decision de politica, a fin de alinear estrategias o planes de
mejoramiento a las entidades prestadoras de los servicios publicos, con énfasis en el ICBF
quien tiene la doble funcién como lo es, ser ente rector del SNBF y entidad prestadora del
servicio publico.

Entendiendo € servicio publico de bienestar familiar segiin el Manual Operativo (Decreto
936 de 2013), como el “conjunto de acciones del Estado para cumplir en forma integral y
permanente con € reconocimiento, lagarantia, proteccion y restablecimiento delos derechos
de los nifios, nifias y adolescentes, asi como la prevencion de su amenaza o vulneracion, y
promover el fortalecimiento de la familia” (p. 26).

Igualmente, se esperaria que € Distrito capital en e gercicio de la formulacion e
implementacion de la “politica publica distrital para el reconocimiento, garantia, proteccion
y restablecimiento de derechos de la poblacion indigena en Bogota D.C.”, esté acompafiada
de un plan de mejoramiento para su gestion, logrando la atencién integral con enfoque
diferencial, por parte de | as entidades prestadoras del servicio publico.

Elaborado por:

Gbmez Poveda Rita Y omary; Jacome Solano Neil Alexi; Pito Polanco
Carmen Elvira

Revisado por:

Fecha de elaboracion del
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I ntroduccién

Estainvestigacion, se realizaen el marco del fortalecimiento institucional del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar (SNBF), con €l fin de poder analizar, identificar y establecer las
percepciones de las familias indigenas residentes en la ciudad de Bogota D.C., sobre la garantia
de los derechos de sus nifios, desde su diversidad étnicay cultural; por 1o que surge la necesidad
derevisar el contexto normativo, socia y cultural indigena, como la situacion particular en
aquellas familias que residen en la ciudad de Bogota D.C.

Por lo anterior, en los antecedentes se hace la revision de un contexto general dela
situacion actual de los pueblos indigenas en Colombia, para pasar luego a contexto en la ciudad
de Bogota D.C., y finamente abordar |os estudios que a respecto de esta investigacion interesan.
En ese orden de ideas parala primera temética hace alusion de los avances logrados en temas de
normatividad, los problemas sociales y politicos que desde décadas han venido afectando alos
pueblos indigenas; luego el segundo temareferido alos avances en Bogota D.C., se hace
referenciaalas dificultades culturales y de adaptacion que han sufrido éstas comunidades debido
a que la ciudad, si bien ofrece un abanico de opciones para los “ciudadanos no capitalinos” se
gueda corto ala hora de ofrrecer acciones multiculturales y pluriétnicas que permita unainclusion
real alos programas ofrecidos.

Finalmente se revisan estudios e investigaciones que se acerquen al temade investigacion
encontrando que, si bien los pueblos indigenas han venido siendo objeto de seguimiento en
diferentes ambitos internacionales, nacionales y locales, la bibliografia se queda corta en cuanto
a percepciones sobre la garantia de los derechos de su nifiez indigena, desde su culturay

diversidad étnica
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De otro lado cuando se analiza €l problema de investigacion alaluz de lo anteriormente
mencionado, se puede afirmar que la poblacién indigena habitante en la ciudad de Bogota D.C.,
apesar quetiene la posibilidad de acceder alos diferentes planes, programas o proyectos
ofrecidos por el Estado en garantia de sus derechos, y de una politica publica especifica, las
atenciones no se realizan en e marco de un enfoque diferencial. Sin embargo, afirman que se han
sentido bien atendidos, aunque es notorio lainadecuada atencion paralos temas de nutricion,
identidad, participacion de lanifiez indigenay trabajo infantil; de igual formatampoco lo han
sido paralas personas victimas de hechos producto del conflicto armado, ni las que han sido
victimas de violencia sexua y violenciaintrafamiliar.

Lo anterior conlleva a que la percepcion de las familias indigenas residentes en la ciudad
de Bogot4, D.C., sobre la garantia de los derechos de su nifiez con enfoque diferencial, tiende a
decir que no se tiene en cuenta su culturay tradicion étnica ala hora de acceder alas atenciones
prestadas por e Estado.

Se evidenciade igual forma cuando se realiza el referente tedrico que existe un rezago en
la garantia de los derechos de la nifiez indigena en la categoria de existencia, dado que para
las familias indigenas residentes en la ciudad de Bogota D.C., estos derechos no se estan
garantizando y menos alin se tienen en cuenta sus tradiciones indigenas.

En el estudio se profundiza sobre las cuatro (4) categorias de derechos y sus indicadores,
con € fin de dar unamirada criticay mejorar laforma de garantizar |os derechos ala poblacién
indigena, desde un enfoque diferencial, tal y como se expresa en los tratados, leyesy
normatividad nacional e internacional, haciendo un Ilamado alos gobernantes, alas distintas

instancias de concertacion y coordinacion de la politica publica, asi como a los programas
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misionales e institucionales, toda vez que la poblacion indigena hace parte de nuestraidentidad,
de nuestrariquezay de la diversidad propia de la nacion colombiana.

Con base en lo anterior, el marco metodol6gico de la investigacion se realiz6 desde el
método cuantitativo, caracterizado por utilizar técnicas medibles y cuantificables para andizar la
percepcion que tienen las familias indigenas residentes en la ciudad de Bogota D.C., sobre la
garantia de derechos de su nifiez. Se consideré como instrumento de investigacion la encuesta,
Ccuyas preguntas se organizaron a partir de la estrategia de Hechos y Derechos, la cua enfatiza
sobre ocho (8) temas prioritarios que hacen parte de las cuatro (4) areas de derechos de la nifiez:
a) existencia, b) desarrollo, ) ciudadania, y d) proteccion.

Para larecoleccion de lainformacion se selecciond una muestra representativa que dio
cuenta de la homogeneidad de la poblacion, basados en € método no probabilistico denominado
bola de nieve, paraidentificar |os sujetos potenciales en e estudio; este tipo de muestreo se
utiliza dado que todos los miembros de la poblacion no tienen |as mismas posibilidades de ser
seleccionados. Es por elo que la Unidad de andlisis corresponde a qué o quién es objeto de
interés paralainvestigacion; para€l caso de este proyecto, comprendi6 todas las personas
indigenas mayores de 15 afios residentes en la ciudad de Bogota D.C., paralaaplicaciéon de la
encuesta alafamilia.

Con los resultados del estudio, se espera sea, un aporte para las entidades que hacen parte
del mismo y aotras que trabajan con temas de nifiez y adolescencia, a andlisis, reflexion y
mejora de los programas y proyectos dirigidos a brindar las atenciones desde |a garantia de

derechos con enfoque diferencial ala poblacion indigenaresidente en la ciudad de Bogota D.C.
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Antecedentesy Justificacion

Desde e Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF), que segin el Manual
Operativo (2003), lo define como: “...el conjunto de agentes, instancias de coordinacién y
articulacion y de relaciones existentes entre éstos, paradar cumplimiento ala proteccion integral
de los nifios, nifias y adolescentes, y a fortalecimiento familiar en los @mbitos nacional,
departamental, distrital y municipal” (p. 13), teniendo como uno de sus objetivos promover la
formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de politicas de primerainfancia,
infanciay adolescenciay de fortalecimiento familiar en los ambitos nacional y territorial con
enfoque diferencial.

Dentro del gercicio institucional se hace necesario velar por la garantia de los derecho de
los nifios, las nifas y 1os adolescentes, y en este sentido el SNBF brinda acompafiamiento y
asistenciatécnicaalos entes territoriaes con e fin de articular espacios de toma de decision en
los cuales se puede incidir directamente con programas, proyectos y recursos destinados ala
nifiez; por lo tanto, desde nuestro rol de asesores territoriales aportamos alarevision delas
politicas publicas en especia las diferenciaes parala nifiez indigena.

En esalabor profesional, de manera permanente, desde lamision ingtitucional, serevisa,
analizay se formulan politicas publicas, en torno avelar por la garantia de los derechos de la
nifiez, através de las mesas de primerainfancia, infanciay adolescencia en l0os municipios,
departamentos y Distrito Capital, articulando de manerainter institucional atodos los actores que
directa o indirectamente son garantes de derechos.

Teniendo en cuentalo anterior surgio lanecesidad de realizar un estudio de percepciones
desde un enfoque cuantitativo que permitiera obtener de primera mano lo que las familias

indigenas piensan a cerca de aquellas atenciones a través de los diferentes programas y proyectos
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ofertados por e Distrito Capital, para que con los resultados obtenidos se pueda aportar al
perfeccionamiento de politicas ya formuladas para estos puebl os indigenas, ademas de mejorar €
giercicio profesional, puesto que esto permite tener un espectro més amplio de lo que significa
interculturalidad, multiculturalidad, diversidad y sobre todo lo que implicala atencion
diferenciada en el acompafiamiento en puesto de trabajo cuando se interviene en |os territorios

para brindar la asistencia técnica

Dela situacién actual delos pueblosindigenas en Colombia

Segun el Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para Todos” por informacion del
censo 2005, la poblacion en Colombia asciende a 41.468.384 personas; de estas, 5.709.238 se
auto reconocen como miembros de grupos étnicos, entre afrocolombianos, rom e indigenas,
siendo éstos Ultimos 1.392.623 personas que corresponden a 3.33% del total de la poblacién
nacional. De estas, 1.081.399 que equivalen al 78.4% se encuentran ubicadasen el arearural y
las restantes 297.485, es decir, e 21.6% en €l area urbana

Esta poblacion indigena en Colombia, segiin 1zquierdo, B. (2014, p.10). Citando a
Ministerio del Interior, la Organizacion Nacional Indigena de Colombia, el DANE y €
Ministerio de Cultura, esta representada en 102 pueblos indigenas, 782 resguardos ubicados en
28 Departamentos y 225 Municipios del pais que conservan 65 lenguas propias pertenecientes a
14 familias linguistica.

El fendmeno del desplazamiento forzado que ha sido generado en mayor proporcién por
el conflicto armado interno, ha hecho que las familias se asienten en zonas urbanas, como € caso
de Bogotd, sin embargo en el presente estudio no se esta haciendo énfasis en familias indigenas

en situacién de desplazamiento; pero existe una preocupacion por parte del Estado y del
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Gobierno, demostrado en la expedicion de decretos reglamentarios que buscan el reconociendo
acciones para que esta situacion generadorade perdidade ladiversidad énicay cultural, se
pueda restablecer.

Igualmente, segiin informe del 2010 del Auto 004 del 26 de enero de 2009 acercadela
Proteccién de los derechos fundamentales de | as personas y 10s puebl os indigenas desplazados
por € conflicto armado o en riesgo de desplazamiento forzado, la Corte Constitucional ordena al
Gobierno Nacional cumplir con las ordenes de implementar programas gque garanticen los
derechos, de los pueblos indigenas af ectados por €l desplazamiento o en riesgo de estarlo (p. 1).

En dicho auto, la Corte Constitucional identifico en condicion de ato grado de
vulnerabilidad y riesgo de extincion tanto fisicacomo cultural a34 delos 102 pueblos
indigenas del pais, no obstante, existe acuerdo entre las instituciones estatal es competentes en la
materiay las organizaciones indigenas como laONIC, en reconocer que en esta situacion se
encuentran un mayor nimero de pueblos indigenas, lo cual denotalainsuficiente garantia de sus
los derechos, tanto civiles y politicos como econdmicos, socialesy culturales.

Factores rel acionados con e conflicto armado interno, € narcotréfico, la mineriailegal,
como también la colonizacion, 1os megaproyectos, la explotacion de hidrocarburos, la pobreza, la
desatencion en salud, saneamiento bésico, agua potable y seguridad alimentaria. Situaciones que
han generado la migracién de los indigenas alas principal es ciudades del pais, lo cual explicael
importante porcentaje, del 21.6% de la poblacion total nacional indigena que habita actual mente
en zonas urbanas.

Al respecto, diferentes estudios como el de Naciones Unidas sobre |a Pobreza Indigena en
Colombia (2011), sefiadla el riesgo de extincion de varias comunidades a causa del hambre,

indicando que mas del 50% del total nacional de esta poblacion, se encuentra en situacion de
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“pobreza estructural”, pues el 63% de ellos estan por debgjo de lalinea de pobreza, de los cua es,
el 47,6% estapor debgjo delalineadelamiseriay 7 de cada 10 de sus nifiosy nifias sufre de
desnutricion cronica. Situacion que se complejiza con la pérdida de sus tradiciones culturales,
producto de la llegada de extrarios a sus territorios tales como colonos, mineros, actores armados
ilegalesy fuerza publica, entre otros, que limitan el gjercicio y lareproduccion de su etnicidad y
cultura (p.52).

Los diferentes factores de la pobreza asociados con |os pueblos indigenas, son analizados
por autores como Arango, R., & Sanchez, E (2008), clasificando como estructurales aguellos
relacionados con las economias de |os territorios, por la explotacion de tierras, minerales, piedras
preciosas, pescay demés productos agricolas transformados por las grandes industrias y otros
concernidos ala garantia de los derechos, como son el rezago historico en la atencién publica
para abordar las necesidades basicas de estas comunidades y |a deficiente prestacidn de servicios
en sus territorios, en especia saneamiento basico, servicios educativos (entendiéndose desde la
etnoeducacion) y servicios agricolas (p. 274). Lo anterior se puede profundizar en €l Anexo N. 5:
factores y condiciones criticas que inciden en €l bienestar de las comunidades indigenas.

Como evidencia de la falta de garantia de los derechos de | os pueblos indigenas, Arango,
R., & Sanchez, E (2008), muestran las demandas que al respecto plantean las comunidades
indigenas en sus planes de vida y en los diferentes espacios de reivindicacion, |as cuales agrupan
en diez aspectos relevantes. 1) Derecho al territorio, 2) Seguridad juridica sobre € territorio, 3)
Autonomiaen e manejo de los asuntos internos del territorio, 4) Reconocimiento,
fortalecimiento y participacion de la organizacion social internaen |os asuntos publicos, 5)
Estabilidad integral social y cultural, 6) Conservacion y aprovechamiento sostenible de los

recursos naturales, 7) Seguridad alimentariay mejoramiento de los ingresos comunitarios, 8)
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Reconocimiento y fortalecimiento cultural, 9) Acceso integral ala educacion y 10) Acceso
integral alasaud (p. 277). (Anexo N. 6 Demandas y Necesidades).

Seglin Mahecha, S., (2010), la actual condicién de vulnerabilidad y riesgo de extincién
fisicay cultural de los pueblosindigenas en Colombiasi bien fue identificada antes del
respectivo auto de la Corte Constitucional, por €l relator paraindigenas, Rodolfo Stavenhagen de
Naciones Unidas en 2004, posteriormente en 2006 fue objeto de formulacion e implementacion
por parte del Gobierno Nacional, en el marco de la politica publica de desplazamiento forzado,
de un plan de accion para su atencién, sin que alafecha, més de diez afios después haya podido
ser contrarrestada (p.4). Los factores de pobreza relacionada con los pueblos indigenas y su
persistencia desde | os afios 40, evidencia la insuficiente garantia de los derechos humanos de este
sector poblacional y e consecuente incumplimiento de la obligacién Estatal de proteccion ala
diversidad étnicay cultural reconocida por nuestra Constitucién Politica.

Haciendo un andlisis de los autores citados en este capitul o, son coincidentes en que pese
alanormatividad existente parala atencién ala probleméticaindigenaanivel internacional y
nacional, esta situacion sigue sin resolverse desde € punto de vista de las comunidades
indigenas, expresada através de sus lideres y discusiones en las diferentes mesas técnicas, como
lo esla mesa permanente de concertacion naciona con los pueblos y organizaciones indigenas
gue existen parael cumplimiento de dicha normatividad, alineada con las realidades indigenas,
desde su diversidad étnicay cultura.

Como respuestas a estos andlisis, se consideraria que institucional mente se profundizara
en acciones paralograr € reconocimiento y la autonomia de los Puebl os Indigenas, en tanto que

estas omisiones af ectan tangiblemente sus derechos constitucional es.
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En suma, €l desarrollo de los pueblos indigenas, de acuerdo con lo planteado en la mesa
nacional, requiere un marco juridico que permita que los pueblos y comunidades indigenas
desarrollen la autonomia que les dala Constitucién parala atribucion de competencias en
materia de salud, educacion, agua potable y saneamiento bésico otorgando |os recursos
necesarios para gjercerla de manera directa, es por ello que esto se concreta en el Decreto 1953
del 7 de octubre de 2014, del Ministerio del Interior, lo anterior eslo expresado en su

investigacion por Arango R., & Sanchez, E., que se profundizaen los anexos 5y 6.

De la poblacion indigena en Bogota

Pasando del marco general del estado actual en Colombia de la poblacién indigena, se
hace ahora énfasis de o que ha ocurrido en la Ciudad de Bogota, a este respecto, seglin censo
DANE 2005, ésta ciudad se caracteriza por ser receptora de poblacion procedente de las distintas
regiones del pais, cuenta con aproximadamente 6.778.691 habitantes, de los cuales 6.763.325
estan asentados en la zona urbanay los 15.366 restantes, se ubican en lazonarural. Dela
poblacion indigenatotal nacional, 1.392.623 personas, el 0.2%, se encuentra ubicadaen la
ciudad de Bogota D.C.

Seguin la Alcaldia Distrital de Bogota con base en € diagndstico de su politica para €l
Reconocimiento, Garantia, Proteccion y Restablecimiento de Derechos de |os Pueblos Indigenas
(2011), gran parte de las familias indigenas viven dispersas en |os barrios méas pobres de la
periferiay del centro de la ciudad, compitiendo con otros habitantes por €l acceso y garantia de
sus derechos a la seguridad social, educacién, salud, empleo, vivienday servicios publicos, desde

su especia condicién de vulnerabilidad econémica, juridica, social y cultural, presentando
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niveles de vidainferiores a promedio de la poblacién capitalina, con lo que seratificalarelacion
de asociacion entre etnicidad y pobreza anteriormente mencionada (p.08).

Estadificil situacion de los pueblos indigenas en e contexto urbano, generariesgo de
deterioro de su identidad cultural, entre otros factores por el rompimiento de larelacion
intrinseca con su territorio que les proporciona medios propios de subsi stencia que no encuentran
en las ciudades — recursos naturales y actividades para su aprovechamiento como caza, pescay
recoleccion-; por lo cua se hace necesario generar model os de atencion y garantia de sus
derechos que promuevan € mantenimiento de su diversidad étnicay cultural.

Si bien paralos derechos citados anteriormente, el estado genera acciones con programas
y proyectos para su cumplimiento, se considera primordial la atencion diferenciada, siendo uno
de los aspectos mas relevantes |os que competen al sector educativo, en tanto la escuela es €l
espacio de socializacion secundaria donde los nifios y las nifias refuerzan sus costumbres y
culturas que traen desde el hogar, por lo tanto, los esfuerzos institucionales han sido relevantes
tratando de montar nuevos model os pedagdgicos diferenciales.

Bogota D.C., haasumido €l reto haciala educacion inicial indigena a partir de
construccion del lineamiento pedagdgico paralaeducacion inicial indigena (Bogot4, 2011), el
cual representan una apuesta de atencion integral de caracter diferencial que el Estado propone
parareconocer ladiversidad poblaciona gque habitaen la ciudad y avanzar en su consolidacion
como una ciudad multicultural y pluriétnica, generando una mayor representatividad de las
comunidades indigenas en |os diferentes ambitos de la ciudad.

La situacion de insuficiente garantia de los DH de los pueblos indigenas, sus nifios, nifias
y adolescentes en la ciudad de Bogota D.C., se evidencia en diferentes estudios, entre los cuales,

es necesario referirse a cuatro: e de Arango, R., & Sanchez, E., (2008); Bodnar Y ., (2005),
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convenios Distrito- ONIC Nos. 100 y 223 (2006-2007); y €l tercer informe de Colombia al
comité de los derechos del nifio 1998-2003 (Bogota 2004).

LaautoraBodnar, Y ., (2005), en su participacion en el Seminario Internacional de
Pueblos Indigenas y Afrodescendientes de AméricaLatinay e Caribe, con la ponencia
“Colombia: Apuntes sobre la diversidad cultural y la informacion socio demogréfica disponible
en los Pueblos Indigenas”™ (p. 5), destaca la etnoeducacion como relevante en el reconocimiento,
laidentidad de la culturay los saberes en la comunidad indigena, ratificado en |os estudios de
Arango, R., & Sanchez, E.

Bodnar Y ., (2005), en su ponencia destaca que la etnoeducacién obligo ala
institucionalidad a repensar € tratamiento y laintervencion de programas sociales como esla
educacion diferenciada, siendo uno de los aspectos mas debatidos por 1os pueblos indigenas en
sus planes de viday en las politicas publicas que se dirigen aestos (p. 5); unade las primeras
iniciativas que se realizaron para este temalallevo a cabo el Ministerio de Educacion Nacional
en el Decreto Ley 088 de 1976, donde se analizé larealidad escolar de algunas de las
comunidades indigenas. Sin embargo esta Ley cobré vida con laLey 115 General de Educacion
de 1994, con lacua se busco latransformacién de | os servicios educativos que se prestaban alas
comunidades indigenas y se quiso fortalecer su cultura.

Esasi como Arango, R., & Sanchez, E., (2008), hicieron un andlisis de la migracion
indigena en la ciudad de Bogota, sefialando diferentes momentos y causas a saber: €
desplazamiento por la violencia de los afios 40 a 50 y actualmente por el conflicto armado
interno, las migraciones producto de |os megaproyectos en territorios ancestrales, la busqueda de
mejores condiciones de trabajo en la ciudad por carencia de oportunidades en sus territorios, €

desplazamiento forzado por fendmenos naturales que afectan la  supervivencia, la colonizacion
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y lamigracion de jovenes indigenas desde la década de | os afios 80 para adel antar estudios
universitarios, (p. 280).

Arango, R., & Sanchez, E., (2008), expresan que en |os pueblos indigenas existe
preocupacion por la pérdida de los referentes culturales de su nifiez y la pérdida de su lengua
materna, de ahi que la etnoeducacion vamas alladel espacio escolar, es decir, entender que la
etnoeducacion no es solamente escuelay que ésta representa'y simboliza muchas otras esferas de
las vida de los nifios, nifias, adol escentes y jovenes indigenas, lograndose entender esto se podran
disefiar programas mas influyentes culturalmente. (p. 780).

Entre las diferentes iniciativas gubernamental es del Distrito por conocer las
probleméticas de la poblacion indigena en Bogota y adecuar sus politicas a un enfoque
diferencial de derechos humanos, se encuentra el convenio celebrado con la ONIC en los afios
2006 y 2007 que dio como resultado la elaboracion de “LAS RUTAS DEL SABER” en el que se
recogen y sugieren lineamientos de atencion diferencial alosindigenas en situacion de
desplazamiento en €l Distrito Capital.

Posteriormente, mediante Acuerdo 359 de 2009, se acogen estos lineamientos, se
proponen directrices conceptuales, politicas y gjes estratégicos parala construccion de la politica
y del plan de acciones afirmativas que en 2011 se transformaron en la Politica Pablica Distrital
parael reconocimiento, garantia, proteccién y restablecimiento delos derechosindividualesy
colectivos de los pueblos indigenas en e Distrito capital, la adecuacion institucional, la
generacion de condiciones para el fortalecimiento de la diversidad cultural, social, politicay
econdémicay & mejoramiento de sus condiciones de vida, bajo el principio del “Buen Vivir”.

Seguin o planteado por el Distrito en la politica pablica paraindigenas, en el Convenio

conlaONICy en e Acuerdo 359, expresan que larealidad de la poblacion indigena en Bogota
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es de marginalidad en cuanto a su integracion pues no se garantiza su participacion en el proceso
de formulacion e implementacién de politicas publicas diferenciales parala garantia de sus
derechos, individuales y colectivos,; concuerdan también en que las politicas que actualmente
existen, alin siguen siendo débiles bajo e entendido de impulsar estrategias conjuntas de
Inclusion Social, buscar métodos abiertos a la coordinacién, concertacion y articulacion de
acciones que puedan mejorar laformaen que se disefian las politicas desde e ambito nacional,
asi mismo vincular e involucrar a diferentes actores sociales como las ONG, las autoridades
localesy regionalesy alas personas en riesgo o situacion de exclusion social.

El tercer informe de Colombia emitido a comité de los derechos del nifio (2012), analiza
lasituacion de lanifiez en el pais en los afios 1998 a 2003, en donde participaron el Ministerio
de Relaciones Exteriores, Ministerio de la Proteccién Social y € Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar; en este documento se presentaron las acciones estatal es por areas de derechos
analizando los progresos y las limitaciones en la materiay se desarrollaron |as implicaciones de
la Proteccion Integrdl, 1o cual convocaaasumir alanifiez como sujeto de derechos en proceso de
formacién, reconocerlos como personas “aqui y ahora”, demandando su prevaencia como € e del
desarrollo social, cultural y politico de la sociedad, que implicalaresponsabilidad de generar las
condiciones para el gercicio de sus derechos y promover unaformacién haciala autonomiay la
libertad.

Este informe a comité de los derechos del nifio (2012), presenta del mismo modo el
analisis de la situacion de la nifiez en condiciones de vulneracion y la accion estatal desarrollada
durante los Ultimos cinco afnos, se presenta de conformidad con €l articulado de la Convencion, a
través de cuatro grandes grupos como o son: 1) nifiez en situaciones de excepcion, 2) nifiez en

conflicto con laley penal, 3) nifiez en situaciones de explotacion y abuso, y 4) nifiez
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perteneciente a minorias o grupos indigenas. Igua mente dicho informe, hace un andlisisde la
situacion de la nifiez perteneciente a grupos étnicos, la cual se havisto afectada no solo por las
condiciones estructural es relacionadas con la pobreza, sino por € conflicto interno y el
desplazamiento forzoso. Sin embargo, aunque no se cuenta con informacién disponible a
respecto, se reconoce laimportancia de atender y proteger ala poblacion indigena.

Detodo o anteriormente expuesto se resalta el hecho de que el gobierno nacional y local
entendiéndose a Distrito Capital, han realizado esfuerzos importantes frente ala garantia de los
derechos de los puebl os indigenas, sin embargo en la bibliografia revisada con autores no se ha
encontrado estudios puntuales frente a percepciones en lo referente a que hace mencion esta
investigacion.

Sin embargo se consultaron estudios sobre poblacién indigena, como fueron: Nuevos
escenarios de vidaindigena urbana, € caso de Bogota”, Imaginarios socio politicos en jovenes
en Bogotay percepcién de adol escentes indigenas en temas de salud sexual y reproductiva, que
si bien no analizan la nifiez indigena especificamente, muestran un acercamiento alas
necesi dades de esta poblacion en ciudad; es por estarazén que €l grupo de investigacion
considerd relevante, hacer un estudio de percepciones con enfoque cuantitativo en nifiez indigena

en ciudad.

Delos estudios de per cepcion
Para el andlisis de |os antecedentes investigativos se tuvieron en cuenta ocho (8)
descriptores como: comunidades, percepciones, indigenas, familias, garantia de derechos, nifiez,

grupos étnicos, ambito urbano y enfoques metodol 6gicos para el andlisis de lainformacion, se
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dio especial relevancia a este Ultimo descriptor, puesto que para el grupo de investigacion fue
importante identificar estudios de percepciones de corte cuantitativo.

Como resultado del rastreo documental, se identificaron tres investigaciones, que
cumplieron como minimo con cuatro de los anteriores descriptores, y ho se encontraron con
enfoque cuantitativo, por 1o que cobraimportancia, relevanciay pertinenciarealizar un estudio
desde este método, siendo un aporte alainvestigacion en el campo institucional, socia y
personal.

Laprimerade estas, eslade Molina, H., (2007), titulada “En la ciudad: Nuevos
escenarios de vida indigena urbana, el caso de Bogota”, en la que se realiza una sintesis de las
entrevistas hechas alos gobernadores indigenas de | os cabildos urbanos asentados en la ciudad
de Bogot4, durante los meses de mayo y junio de 2006, en é participaron cuatro de los cinco
cabildos existentes en € distrito: Ambicé-Pijao, del Tolima; Muiscas de Subay Bosa, y Kichwas
del Ecuador, con el objetivo de identificar los escenarios de representacion y los roles que ellos
experimentan en estos nuevos espacios citadinos, en la construccion de laidentidad y en su
interactuar con lavida urbana. (p. 100-116).

Molina, H. (2007), estudié el caso de Bogota, “puesto que en esta ciudad la organizacion
indigena construye crecientes espacios de interlocucion con la institucionalidad urbana” (p.101).
Lametodologia en esta investigacion se abordd teniendo en cuenta cuatro enfoques. en primer
lugar, € historico; en é seinterroga sobre su historia en la ciudad, conflictos sobre los cuales
trabagjan, y sus modos de vida. En segundo término lo relacionado con la organizacion
sociopolitica; en este espacio |os entrevistados contaron sobre el papel politico de los cabildos
ante las autoridades estatales y laforma como se integran en las tareas de planeacion y planes de

vidaindigena urbana. En tercer lugar, € proceso etnogréfico; con € fin de recuperar la historia
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de lacomunidad. Finalmente, el proceso de identidad para asi entender su relacion con su
territorio de origen y e papel frente a nuevo espacio que actua mente ocupan.

Molina, H. (2007), finaliza su escrito con Politica publica paraindigenas urbanos, en
donde resalta que para e éxito en laformulacion de una politica publica con grupos étnicos en €l
distrito capital, esta debe contar con programas de inversiéon social y econémica, afin de
solucionar sus necesidades bésicas de supervivenciay con ello ser garantes de la reproduccién y
el fortalecimiento cultural de las etnias (p.114).

Igualmente, comenta que en lo que respecta al resto de la sociedad, cabe una
concientizacién en e sentido del conocimiento de las diversas etnias y de su proyecto de
construccion de ciudadaniay, por tanto, este conocimiento debe ser compartido dado que ambos
—sociedad mayoritaria e indigenas— son actores en €l proyecto de construccién de una ciudad
intercultural. Por esto, toda politica urbana debe estar dirigida a cerrar la brecha social
considerando larelacion de la ciudad con € territorio que la rodea como un componente
prioritario, porque hay una dependencia mutua en |os aspectos politicos, econdmico-sociaesy
ambientales entre laciudad y & campo.

La segunda investigacion es larealizada por la Organizacion Panamericana de Salud en
2010, sobre “Salud Sexual y Reproductivay VIH delos jévenes y adolescentes indigenas en
Bolivia, Ecuador, Guatemala, Nicaragua y Peri”, con ocasion a la decision de la Asamblea
General delas Naciones Unidas, de proclamar el afio internacional de lajuventud,
comprendido entre el 12 de agosto del 2010 al 11 de agosto del 2011 con €l objetivo de
promover los ideales de paz, respeto alos derechos humanos y solidaridad entre las

generaciones, las religiones, las civilizaciones y las culturas.
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Durante 2009, la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS/OMS) desarrollé un
estudio multipais, bajo la coordinacion de la Dra. Matilde Maddaleno, “Iniciativa Regional de
Salud de Poblacion Joven Indigena en Paises Seleccionados de América Latina” que cuenta con
el auspicio de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional parael Desarrollo (AECID) y
la Real Embgjada de Noruega. La coordinacion técnica del mismo estuvo bajo la responsabilidad
de OPS/OMS a través del proyecto “Curso de vida saludable” (FCH) conjuntamente con el
equipo de Género, Diversidad Cultural y Derechos Humanos (AD/GDR), Proyecto FCH/VIH,
contando con apoyo personal especializado en disefio y andlisis de estudios cualitativos de la
Universidad Auténoma de Madrid. Los andlisis previos realizados sobre las poblaciones de
indigenas en la Region, ponen de relieve que estas poblaciones tienen condiciones de vida en ato
grado de vulnerabilidad.

El proposito del estudio fue aportar evidencia que permitiera gjustar las estrategias de
intervencién y el redisefio de programas de salud, acorde con las necesidades propias de
adolescentes y jovenes indigenas.

Se utilizd un disefio metodol 6gico cualitativo en el que se busca entender temas'y
conceptos poco abordados como la sexualidad y la percepcién del VIH en los adolescentes y
jévenesindigenas, el cual permitié entender los respectivos significados y conceptos desde el
punto de vista de |as personas entrevistadas, desde sus propias palabras sin imponer apriori los
conceptos de los investigadores.

Al tratarse de un estudio comparativo de 5 paises, fue necesario Ilegar a un compromiso
entre un disefio emergente y un disefio proyectado. En este estudio se elabord un guion de
entrevista que fue utilizado por todos los paises, para permitir lacomparacion entre ellos. Sin

embargo, se opto por entrevistas semi estructuradas en las que se seleccionaron una serie de
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preguntas, pero dejando un margen para que € investigador pudiera cambiar € orden de las
preguntas y hacer preguntas de seguimiento para ahondar en |os temas que fueran emergiendo a
lo largo de la entrevista.

Dentro de las conclusiones se encuentran:

1. Este sondeo cualitativo desarrollado en Bolivia, Ecuador, Guatemala, Nicaraguay Per(
confirma una vez mas |la deficiencia en materia de lainfraestructura educativay de salud
para cubrir necesidades especificas de los puebl os indigenas, lo que contribuye ala
desinformacion de los jovenes indigenas en relacion al cuidado desu salud y ala
importancia de tener diagndsticos oportunos, evitar embarazos no deseados, y acceder a
| os tratami entos necesarios.

2. Elinicio delasexualidad de log/las adolescentes y jévenes indigenas comienza, en
promedio entre los 13 y 14 afios.

3. Existencia de desigualdades de género, significativas en las modalidades de socializacion
de adolescentes y jévenes, revelando que las adolescentes y jovenes de sexo femenino
de orientacion sexual distinta, enfrentan mayores restriccionesy estigmatizaciones en
relacion ala sexualidad.

4. Debido a aumento de lasinfecciones de trasmision sexual en los Ultimos afios, las
autoridades de salud han redoblado |os esfuerzos parainformar ala poblacion, o que ha
permitido que las personas estén mucho mas informadas, teniendo la mayoria un
conocimiento suficiente como para poder evitar la transmision.

5. Un elemento comun es el conocimiento limitado (cuando no distorsionado) de los
adolescentes sobre & VIH, sus formas de trasmision, prevencion, y posibilidades de

accesos a pruebas de diagnostico y tratamiento.



36

6. Persisten elementos de discriminacion étnica, tan enraizadaen la culturadel continente;
sus efectos negativos siguen ensombreciendo las condiciones de viday salud de los
integrantes de los pueblos indigenas en todos | os paises que participaron del estudio.

7. Lasinstituciones hacen esfuerzos sostenidos en la provision de serviciosy en el
desarrollo de campafias de informacion.

Por ultimo, latercerainvestigacion analizada, es larealizada por Uribe, C., (2013),
“Imaginarios sociopoliticos de los jovenes indigenas en la ciudad de Bogota”. Plantea como
objetivo analizar los imaginarios sociopoliticos de un grupo de jévenes pertenecientes a
diferentes comunidades indigenas residentes en Bogota, Colombia. Concretamente, se
reflexiona en torno alos siguientes elementos: la condicion juvenil dentro de la poblacion
indigena, la percepcion de sus jovenes frente ala ciudad y laforma como alli se desarrolla su
identidad culturd y finalmente, |as significaciones que estos sujetos han construido en relacion
con la politica.

Uribe, C., (2013), plantea que existen pocos estudios tedricos y empiricos sobre juventud
indigena que se hayan detenido a examinar |os imaginarios que estos hombres y mujeres han
construido frente a diferentes &mbitos de su vida personal y socia. Identificar tales imaginarios
resultafundamental para comprender laforma cémo los jovenes indigenas perciben, explican,
intervienen y re-significan larealidad actual a partir de sus vivencias cotidianas y de su identidad
étnica.

Dealli que & disefio de este estudio, esté basado en un estudio dentro de la perspectiva
cualitativa-interpretativa de investigacion social que permite comprender e interpretar |arealidad
apartir de las percepciones, experiencias, interacciones o vivencias cotidianas del grupo de

sujetos implicados en el objeto de estudio; que para este caso, es €l imaginario sociopolitico de
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los jovenes pertenecientes a diferentes cabildos y pueblos indigenas que residen en la ciudad de
Bogot4, paralo cual se emplearon dos técnicas paralarecoleccidn de lainformacion: la
entrevista semiestructuraday el grupo focal.

Estas dos técnicas, permitieron reconstruir larealidad socio imaginaria de |os jovenes
indigenas que participaron en estainvestigacion, a partir del relato de sus experiencias persona es
y dela busqueda de significados y puntos de vista compartidos en torno a algunas variables de
interés, tales como juventud indigena, ciudad, conflictosidentitarios y politica.

Para poder analizar los resultados, Uribe hace referencia a los siguientes conceptos:
imaginarios sociaes, construccion social de lajuventud, condicion juvenil indigena, re
significacion socio imaginaria de la condicion juvenil indigena, la ciudad como escenario de
reafirmacion de laidentidad étnica, la politica desde una perspectiva étnico-juvenil.

1. En conclusion, los resultados sugieren que los jévenes indigenas recrean nuevas
imégenes y significaciones con respecto al imaginario sociamente instituido de juventud,
ciudad y politica, apartir de sus vivencias, percepciones, expectativas y particul aridades
culturales y generacionales.

2. El estudio permitié evidenciar cdmo la nocion de juventud se erige e incorpora dentro del
imaginario social instituido a partir de ciertos procesos de reconocimiento y legitimacion
de los jovenes como grupo significativo, en e marco de unas condiciones socio histéricas
determinadas.

3. El imaginario que los jovenes indigenas han construido en torno ala ciudad
(particularmente la ciudad de Bogotd) varia segun laforma como entraron en contacto
con el espacio urbano. Por o tanto, mientras |os jovenes que nacieron o crecieron en

Bogota mantienen un fuerte vinculo espiritual y cultural con la capital, losjovenes
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migrantes la conciben primordia mente como un escenario de oportunidades. Mientras
los primeros mantienen sus costumbres y continGian con sus rituales y pagamentos en los
sitios que consideran sagrados, |os segundos priorizan sus actividades educativas y
laborales a tiempo que entran en contacto permanente con su familiay su territorio de
origen.

Los jovenes indigenas que viven en Bogota han re significando su identidad, susformas
de relacionamiento y el espacio simbdlico que habitan Hurtado, (2006). Ahorabien, ante
el riesgo de perder laidentidad étnica en virtud de la coaccion de la cultura urbana
dominante, |los jévenes mantienen un fuerte vinculo con € cabildo de su comunidad el
cual es percibido como el espacio mas importante parala preservacion y reproduccion de
sus valores, creencias y costumbres ancestrales.

Dentro del imaginario de los jovenes indigenas, la ciudad también es concebida como
lugar de conflictos interculturales, pues muchos de ellos han enfrentado situaciones de
discriminacion a causa de su origen étnico.

En cuanto a imaginario politico de los jovenes indigenas, se observa que la politicaes
entendida de modo general como la planeacion y latoma de decisiones que afectan el
orden, laorganizacion socia y la convivencia; en cambio, los politicos son percibidos
como aguellas personas que solo buscan poder y dinero valiéndose de promesas
electorales que nunca cumplen.

. Asimismo, |os jovenes entrevistados no manifiestan ningun interés de aspirar aun cargo
de representacion dentro del Estado; sin embargo, consideran que la politica esta presente
y afecta muchas de sus actividades cotidianas y, por ende, procuran estar informados y

participar en actividades, reuniones o asambleas de su cabildo o comunidad.
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Problema de Investigacion

Se hizo un rastreo sobre estudios de diferentes autores acerca de |os derechos
fundamentales, los derechos humanos, lalegislacion y la normatividad existente en el contexto
internacional y nacional, particularmente en Bogot4, se tuvo en cuenta también la Politica
Publica parala poblacion indigena. Por otro lado se revisaron algunos estudios de percepcionesy
autores que hablan de percepciones sociales analizando la metodol ogia y las teméticas para
poblacién indigena.

Se pudo observar durante €l recorrido, larespuesta del Estado para garantizar 1os
derechos, donde la poblacion tiene la posibilidad de acceder alos diferentes planes, programas o
proyectos ofrecidos a través de | as entidades que prestan |os servicios para las atenciones en pro
de garantizar sus derechos, previo cumplimiento de los requisitos de acceso de cada uno de estos
y susrutas.

Sin embargo pese atoda esta normatividad, legislacion y tratados que favorecen alos
grupos étnicos en términos de equidad y espacios de argumentacion propiciados por 1os
organismos internacionales, el problema no esta resuelto y mas bien han sido escenarios que
confirman la complgjidad de |as barreras de acceso alas distintas atenciones del Estado como
garante de los derechos con un enfoque diferencial; y més alin en agquellos asuntos en los que se
refiere ala garantia de los derechos de |a nifiez indigena vista desde su propia culturay
diversidad étnica.

En estarevision documental, se observo también que una de | as problematicas que
afrontan |as familias indigenas residentes en la ciudad de Bogota D.C, es el cambio de su
entorno, afectando su tradicion y su culturainclusive en e momento de requerir la atencion para

el cumplimiento de sus necesidades béasi cas en términos de garantia de derechos con enfoque
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diferencial, resaltando laimportanciay pertinencia que tiene la presente investigacion en el tema
de estudio.

En larevision de la politica publica Distrital para poblacion indigena se encontré que la
realidad que se reflgja en la comunidad indigena en la ciudad es de una situacién marginal en
cuanto a su integracion y la participacion de lideres indigenas en diferentes escenarios e
instancias de toma de decisiones; esta participacion no esvisible en el desarrollo de politicas
diferenciales quelleven a gercicio de la garantia de sus derechos, y apesar que cuentan con una
politica publica diferencial, las atenciones no se reciben del mismo modo.

Las familias indigenas que residen en Bogota D.C, han salido de sus regiones por
distintas situaciones, como desplazados por fendmenos de laviolencia, por lafatadetierras, o
buscando otras oportunidades, degjando atras sus estructuras sociaes, deterritorioy de formas
organizativas propias que constituyen su identidad y a de tener derechos no solo individuales
sino colectivos, que con e cambio les ha afectado tanto su culturay su calidad de vida.

Realizar un estudio de percepciones desde un enfoque cuantitativo que analice las
percepciones que tienen las familias a cerca de la garantia de |os derechos de su nifiez, es
pertinente, toda vez que siendo el Estado garante de ellos, debe conocer de fuente primaria como
se esta concibiendo esta atencion por parte de las familias indigenas, desde su diversidad étnicay
cultural, con lo que las diferentes entidades del gobierno, puedan Ilegar de manera oportuna,
pertinente y en cumplimiento de la normatividad.

Por lo anterior, surge la pregunta de investigacion: ¢cudl esla percepcion de lasfamilias
indigenas residentes en la ciudad de Bogoté, D.C., sobre la garantia de |os derechos de su nifiez

con enfoque diferencial ?
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Objetivos

Objetivo General

Analizar las percepciones de las familias indigenas residentes en la ciudad de Bogota

D.C., sobre la garantia de los derechos de sus nifios, desde su diversidad étnicay cultural.

Objetivos Especificos

Definir desde los indicadores agrupados por categoria de derechos concomitante con la
estrategia de Hechos y Derechos, |as variables para recabar lainformacion sobre las
percepciones de las familias indigenas a cerca de la garantia de | os derechos de su nifiez con
enfoque diferencial.

Identificar las percepciones gque tienen las familias indigenas residentes en la ciudad de
Bogota D.C, sobre la garantia de |os derechos de su nifiez, desde |a perspectiva de su diversidad

étnicay cultural.
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Referentes Tedricos

Larealizacion de este trabgjo de investigacion se enmarca en tres grandes bloques
tematicos: 1) los Derechos Humanos (DH) de los Pueblos indigenas y de su nifiez, en los
ambitosinternaciona y nacional; 2) el enfoqueintegral y diferencial de DH y 3) lateoriadelas
Percepciones como mecanismo de andlisis de la adecuacion de la obligacion de garantia de los

DH delanifiez indigena a su diversidad étnicay cultural.

LosDH delos Pueblosindigenas, los nifios, nifias y adolescentes, en € Derecho
Internacional de los Derechos Humanos (en adelante DIDH)

Desde lateoriadel DIDH, segin Galvis, V. (1996) se establecen tres  caracteristicas
principales de los DH (p.46):

e Enprimer lugar son universales, es decir, aplicables atodos |os seres humanos sin
distincion alguna, 1o que implicala no discriminacién en todas sus
manifestaciones, en especial con los sectores poblacional es histéricamente
postergados — como son entre otros, las mujeres y los indigenas-.

e Ensegundo lugar son interdependientes, pues no existe jerarquiaen su
reconocimiento por el contrario, unos dependen de otros para su integral
cumplimiento. Son interrelacionados, pues determinan |as condiciones minimas
de existenciay dignidad del ser humano.

e Entercer lugar son exigibles ante los Estados y ante la comunidad internacional,
por viadel derecho interno y los mecanismos internacional es de proteccion,

respectivamente.
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Ladefinicion de los DH, segin Galvis, V. (1996), es dificil einconveniente, dado que
comprende diversos aspectos conceptuales y se relaciona con diferentes disciplinas, sin embargo,
los expertos en la materia coinciden en identificarl os con dos elementos: son atributos del ser y
normas de carécter positivo, pues hacen parte de la esenciamismade o humano y en su
desarrollo se han incorporado alos ordenamientos juridicos, constituyéndose en prerrogativas de
la persona, exigibles ante |os Estados quienes tienen la obligacion de protegerlos, regulando la
relacién entre Estado e individuos y entre estos ultimos (p.43)

Segun lo establecido en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH)
(1948), las obligaciones Estatales en materia de DH, son las de promocion, respeto, proteccion y
garantia. La primera, se refiere ala divulgacion de los derechos humanos por diferentes medios.
La segunda, al mandato oponible alos Estados para que se abstengan de adoptar medidas de
cualquier indole — administrativa, judicial, legislativa, etc.- que obstaculice su disfrute. La
tercera, incluye la prevencion de posibles violaciones o restricciones a estos, tanto por € Estado
como por terceros, en sumaa deber de investigar, sancionar y reparar ala victima cuando sus
derechos sean afectados. La cuarta, incluye todas las anteriores y demanda la organizacion del
aparato estatal através de medidasjuridicas, politicas, administrativas y culturales para asegurar
el librey pleno gercicio de los mismos.

Entre los principales instrumentos del DIDH, laDUDH promul gada en 1948 por la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), recoge en sus 30 articul os diferentes tipol ogias de
derechos, a saber, losindividuales, g ercidos por cada persona desde su fuero interno, con
consecuencias directas y exclusivas sobre si mismo, como el derecho alavida, al nombrey d

sufragio, entre otros.
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En esta primeratipologia de derechos, en los individuales se incluye dos grandes grupos,
los Derechos Civiles y Politicos (DCP) y Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales (DESC).
Los primeros, fueron consagrados en 1976 mediante el Pacto Internacional de los Derechos
Civilesy Politicos (PIDCP) en busca de establecer mecanismos de proteccion individual frente a
posibles agresiones de los Estados a través de sus estructuras y 6rganos publicos de poder, son
entre otros, los derechos alavida, lalibertad y €l voto. Los segundos, fueron promulgados por €l
Pacto Internacional de DESC del mismo afio (1976) con el objeto de garantizar las condiciones
minimas paralavidadigna de las personas y su desarrollo en términos de equidad y justicia
social, en materia de alimentacion, educacion, salud, trabajo y vivienda, entre otros. Ambos
Pactos incluyen la prohibicion de |a discriminacion basada en condiciones de raza, color, sexo,
lengua, religion, origen social o nacional, propiedad o nacimiento.

Lasegundatipologia corresponde alos derechos colectivos que protegen € interés
general, sus titulares son las colectividades o los individuos, siempre que se demuestre la
afectacion general de un determinado grupo de personas en relacién con un mismo derecho,
como puede suceder cuando se les vulneran sus derechos ambientales.

No obstante, estos derechos colectivos son diferentes alos individual es que solo pueden
gjercerse en grupo, como la libertad de asociacion o de reunién y alos colectivos de |os grupos
étnicos que fueron reconocidos en razén aladistincion socia y cultural de estos grupos, |os
cuales pueden ser gercidos por ellos, de formaindividual o colectiva, como se analizaen detale
mas adel ante.

Este breve andlisis de la teoria de |os derechos humanos, permite establecer € marco
genera de las obligaciones estatales en lamateriay la correspondencia de |os derechos

colectivos de los pueblos indigenas en latipologia de estos, como elementos esenciales de
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andlisis parael cumplimiento de los objetivos de la presente investigacion en la medida en que se

relacionan con la garantia de estos derechos.

Delos pueblosindigenasy sus derechos humanos.

Antes de entrar aanalizar |os derechos de este sector poblacional, es necesario referirnos
aladefinicién de los pueblos indigenas. Segun € Programa Presidencial Indigena (en adelante
PPI), no existe una conceptualizacién que represente en su totalidad |os elementos esenciales que
los identifica; sin embargo siguiendo aMahecha, S. y Gonzales, G (2014), citando a Berche,
Garcia & Mantilla (2006), el término “pueblo” designa colectividades que rechazan ser
asimiladas en un cuerpo politico homogéneo y construyen unaidentidad distintaalade su
pertenencia nacional, entre los cuales, se incluyen los pueblos indigenas, quienes segin las
autoras en mencion, tienen su propia historia diferente ala de la sociedad mayoritaria con la que
conviven en un mismo Estado, son sociedades completas, con ordenamientos y estructuras
propias anivel juridico, politico, econdmico, social y cultural, elementos éstos que les permiten
garantizar su etnicidad, es decir, su pervivencia como grupos humanos diferenciados (p.23).

De acuerdo con Gavilan, V. (2003), € derecho de los pueblosindigenas es en
realidad un conjunto deideas, creencias, e instituciones que les permite concebir un orden en
los comportamientos individuales y |as relaciones colectivas internas y con la sociedad
mayoritaria

En este orden deideas, segin € Convenio 169 delaOIT (1989), existen tres
caracteristicas comunes a | os pueblos indigenas: su permanenciaen € tiempo, mucho antes de la
Ilegada de | os colonizadores, su auto-reconocimiento como pueblos indigenas que determinala

pertenencia ddl sujeto aun colectivo, se esindigena como sujeto individual en tanto se auto
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reconoce como perteneciente a un grupo colectivo identitario que a su vez reconoce a individuo
como parte del mismo; la voluntad de mantener su modo de viday preservar sus tradiciones,
usos y costumbres, coexistiendo con las culturas modernas (p.5-6).

Por lo tanto, segin Mahecha, S. y Gonzales, G. (2014), es pueblo indigena como sujeto
colectivo en tanto se identifique el objetivo comin de preservar, desarrollar y transmitir entre sus
miembros, sus patrones culturales, instituciones y territorio en que viven y habitan (p.27).

Séanchez E (2005), en € estudio parala UNICEF sobre Los Pueblos Indigenas en
Colombia, habla de los Pueblos Indigenas, expresa que éstos, como sujeto colectivo, tienen
derecho aladistintividad: atener un nombre, unalengua, creencias y formas de vida que hacen
modos complejos y abiertos de persistenciay cambio a sus personalidades distintas. Como las
personas, los “pueblos” tienen derecho a ser diferentes; pero, aln més, solo el reconocimiento
del derecho aladiferencia hace posible la configuracion de o otro, de la diversidad histérica,
sociad y cultura; asi, € derecho de los pueblos indigenas a su diferencia, como principio de valor
universal ha de ser constitucional y legal. (pg. 9).

Sanchez E., también expresa que el derecho aladistintividad de |os pueblos indigenas
abre la posibilidad para un monitoreo sobre el carécter y el acance de las reformas desde una
perspectiva de seguimiento ala aplicacion de los derechos humanos en materiaindigena, capaz
de reconocer que e Reconocimiento Simple de los Puebl os Indigenas, como sujetos de derecho
no basta, yaque lo que importaes el caracter y el acance de los derechos especificos
reconocidos a un sujeto de derechos.

Por otro lado, el Proyecto de Declaracion de Naciones Unidas sobre |os derechos de los

pueblos indigenas distingue claramente entre derechos individuales y colectivos, a referirse alos
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pueblos indigenas como pueblos que “tienen el derecho colectivo e individual a mantener y
desarrollar sus propias caracteristicas eidentidades (art. 8, U.N. Do E/CN.4/SUB.2/1994/2/Add.1).

Larelacion entre derechos col ectivos e individual es es de complementariedad, 10s sujetos
colectivos como |os pueblos indigenas, formulan sus demandas en términos de una proteccion
especifica a sus identidades y tradiciones culturales distintivas, que los derechos individuales
solo pueden proveer de manerainsuficiente. En este sentido, existe una intima relacién entre el
individuo y la culturadel pueblo al cual se pertenece; por ello pareceriaimposible separar los
derechos humanos de la persona de aquell os que comparte con su comunidad cultural. La cultura
€s un patrimonio comin atodoslos miembros del grupo étnico o pueblo, y su mantencién y
desarrollo es una exigencia que radica en €l sujeto colectivo como derecho inalienable ala
existencia.

Sin embargo la prioridad es siempre |a de |os derechos individuales, |os derechos
colectivos sdlo tienen sentido cuando promueven la autonomia y bienestar de los individuos.
Solo los individuos pueden literalmente razonar, tener valores o tomar decisiones, es por ello que
los hechos acerca de | as decisiones y acciones de un grupo son dependientes de los actos y
comportamientos individuales. Partiendo de esta premisa, muchos sostienen que |os derechos
individuales universales, proveen un marco adecuado parala proteccién de sujetos colectivos
como |los puebl os indigenas.

Por otro lado & Gobierno Nacional, através del Decreto 1953 de 2014 por € cual secrea
un régimen especia de poner en funcionamiento |os territorios indigenas respecto de la
administracion de |os sistemas propios de los pueblos indigenas hasta que el congreso expidala
Ley del quetrata el articulo 329 de la Constitucion Politica, donde se considera pertinente

resaltar € articulo 10 que habla sobre |os principios generales y cual es lainterpretacion de dicho
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decreto que tendra como fundamento los principios que visibilizan los derechos colectivos e
individuales, y estos son: a) autonomiayy libre auto-determinacion, b) identidad culturd, c)
reconocimiento de ladiversidad étnicay cultural, d) territorialidad, €) unidad, f) integralidad, g)

universalidad, h) coordinacion, ei) interpretacion cultural.

Mar co internacional y nacional delos DH de los Pueblos I ndigenas (P1).

Mahecha, S. & Gonzales, G. (2014), hacen un breve recuento de |os principales
instrumentos del DIDH en relacion con los derechos humanos de |os pueblos indigenas que les
permite concluir, la tardia consideracion de estos como sujetos de derecho, su tratamiento por la
comunidad internacional, en diferentes momentos, entre lainvisibilizacion y pretension de
asimilacién ala sociedad mayoritaria (p.27-30), asi:

1. Losderechos delos pueblosindigenas no fueron incluidos en los principales
instrumentos del DIDH, como son laDUDH vy los Pactos de DCP y de DESC, en los
cuales, solo se hizo referenciaala prohibicion de la discriminacion que fue elevado ala
categoria de delito por la Convencion parala Prevencién y Sancién del Delito de
Genocidio en 1948, tratdndose de homicidios de miembros de estos grupos poblacionales
minoritarios, consumados en razdn a factores de discriminacion relacionados con sus
condiciones derazay cultura.

2. Después, en 1957 la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), identificala especia
situacién de vulnerabilidad de | os trabajadores de estos grupos poblacionales y promulga
el Convenio 107 parala Proteccién e Integracién de las Poblaciones Indigenas y Tribales,
desde la perspectiva de la integracion de estos ala clase trabajadora como mecanismo

parala proteccion de sus derechos |aborales.
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En 1965, se suscribid la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial. Si bien ninguno de los dos Convenios en mencion serefiere alos
indigenas como sujetos de derechos, si se constituyen en la actualidad en referentes
normativos de sus derechos, toda vez que han sido invocados por ellos en su calidad de
victimas de discriminacion y genocidio.

En 1971 la ONU decide realizar un estudio sobre la discriminacion contra poblaciones
indigenas. En 1986, con base en dicho estudio, ante la mayor visibilizacién de los
pueblos indigenas del mundo como grupos diferenciados y sus continuos
cuestionamientos al Convenio 107, se convoca una Comisién de Expertos que
recomienda larevisiéon de dicho Convenio y concluye que “su enfogque integracionista
estaba obsoleto y su aplicacion era perjudicial en el mundo moderno”.

Posteriormente, en 1989 se adopt6 el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas 'y Tribales,
fundamentado en el reconocimiento y respeto de la diversidad énicay cultural de estos
pueblos, de sus aspiraciones a “asumir el control de sus propias instituciones, formas de
viday desarrollo econémico, mantener y fortalecer sus identidades, lenguasy religiones
dentro de los Estados donde viven™.

. Después en 1992, la ONU proclama la “Declaracion sobre los derechos de las personas
pertenecientes aminorias nacionales o étnicas, religiosas y lingiiisticas”, mediante
Resolucion 47/135 en la que se reconoce su existencia como minorias'y se establece a
cargo de los Estados partes |a obligacion de su proteccion y la garantiadel gercicio de
sus derechos.

. Finalmente, en 2007, se adopté la “Declaracion sobre |os Derechos de |os Pueblos

Indigenas” (DDPI) que se fundamenta en el reconocimiento expreso del derecho a la
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autodeterminacion de estos pueblos, €l control de sus territoriosy los recursos naturales
de los mismos ya no desde la perspectiva de minorias sino de sujetos colectivos de

derechos.

A nivel interno, en el ordenamiento juridico colombiano, la Constitucién Politica (CP) de
1991 introdujo laférmula de organizacion politicadel pais, como Estado Social de derecho,
democratico, participativo y plurdista, fundada en €l respeto de la dignidad humana -articulo 1-,
con base en e reconocimiento expreso de ladiversidad énicay cultural delaNacion, la
obligatoriedad de su proteccion y de realizar acciones afirmativas a su favor —art. 7-, el
establecimiento de amplios caté ogos de derechos humanos por sector poblacional, entre estos
los pueblos indigenas y mecanismos expeditos para su proteccion frente a posibles vulneraciones
por acciones del Estado o terceros, como son entre otras, la accion de tutela, de cumplimiento y
de grupo.

Los instrumentos del DIDH anteriormente citados relacionados con |os derechos de los
pueblos indigenas, han sido ratificados por Colombiay hacen parte del ordenamiento juridico
interno, via bloque de constitucionalidad seguin o establecido por los articulos 93y 94 CP, en
dos sentidos: los derechos y deberes de esta Carta se interpretaran de conformidad con los
tratados internacional es sobre la materia, y la enunciacién de derechos y garantiasen la
Constitucion, no debe entenderse como negacion de otros establecidos por e DIDH como
inherentes a la persona humana.

Al respecto, es importante mencionar que Colombia haratificado la totalidad de estos
instrumentos sin reserva alguna, a excepcion de la Declaracion sobre los DDPI de 2007, frente a

lacua planteo tres reservas, dos relacionadas con el derecho al territorio, sobre la propiedad de
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losindigenas del subsuelo y €l retiro de la fuerza publica de sus territorios colectivos y latercera
con €l derecho alaconsulta previa, respecto a su carécter vinculante, derechos estos que se
analizan en detalle més adel ante.

Al interponer esta reserva, seguin la convencion de Viena de 1969 que regula estos
instrumentos, el Estado parte, en este caso Colombia, excluyd el caracter vinculante de estos
derechos anivel interno y por tanto su obligacion de garantia a respecto, argumentando razones
de ordenamiento interno, en & sentido en gque estas disposiciones son contrarias ala CP de 1991.

Entre los principales derechos de los pueblos indigenas (DPI) establecidos por la
Constitucion Politica se encuentran los siguientes. asus lenguas y dialectos como idiomas
oficiales en sus territorios y a una educacion bilingtie -art. 10-, ala propiedad colectiva de sus
territorios y resguardos con caracteristicas de inalienables, imprescriptibles e inembargables -art.
63-, aunaformacion que respete y desarrolle su identidad cultural -art. 68-, a reconocimiento
como nacionales colombianos, en condiciones de reciprocidad alos indigenas que comparten
territorios fronterizos -art. 96-, alacircunscripcion electoral especia -Art. 171y 176-, ala
jurisdiccion especial indigena -art. 246-, a constituir Entidades Territoriales Indigenas -art. 329-,
agobernarse en sus territorios por su autoridades propias segin los usos y costumbres, al
desarrollo propio, ala participacion en decisiones relativas ala explotacion de recursos natural es
en su territorio -art. 330- y en los ingresos corrientes de la Nacion con destino prioritario en
inversion socia -art. 357.

Estos derechos segiin Mahecha, S. y Gonzales, G. (2014), han sido desarrollados en su
contenido y alcance anivel interno por la Honorable Corte Constitucional, con base en diferentes
criterios, como son, entre otros, la discriminacion positivay la maximizacion de la autonomia.

Como gemplo del primero, estala exencion alosindigenas del servicio militar obligatorio (SC-
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058 de 1994) y del segundo, €l establecimiento como unicos limites ala autonomiaindigena para
el manejo de sus asuntos internos, los derechos fundamentales alaviday la proteccion contrala
esclavitud y latortura (ST-254 de 1994, ST-349 de 1996 y ST-523 de 1997), como mecanismo
de proteccion aladiversidad énicay cultural de los pueblosindigenasy su Etnicidad en
Colombia (p.35).

De este modo, segin Mahecha, S. (2010), estos derechos colectivos se fundamentan en €l
elemento de distincion de los puebl os indigenas respecto a la sociedad mayoritaria, a ser
herederos de una culturadiversay e interés de los Estados en proteger su derecho a ser distintos
y preservar su diversidad cultural. Estos se enmarcan en 1os principios de autonomia, identidad y
territorio y se pueden resumir en cinco bloques derechos, a saber, al territorio, Gobierno Propio,
Desarrollo propio, Consulta previay jurisdiccion especial (p.7).

Estos son definidos por Suérez, T., (2006), asi: El derecho a territorio y sus recursos
naturales como condicion material esencial paralapervivenciay reproduccién étnicay cultural
de estos pueblos. El derecho alaidentidad como pueblos indigenas conservando su propiaforma
de ser y vivir acorde a su concepcion tradicional sobre si mismosy sus relaciones con la
naturaleza, la sociedad y |o sobrenatural, ese derecho incluye ademas el derecho aladiferenciay
no discriminacion.

El derecho ala autonomia para proporcionarse su propia forma de organizacion socia y
de gobierno, sus propias autoridades, mantener sus usos y costumbres, tomar decisiones con
relacion a sus asuntos internos y sus relaciones con el Estado y €l resto de la sociedad. El
derecho ala participacion en las distintas esferas de la vida nacional y en las decisiones publicas

gue puedan afectarlos, especialmente la consulta previa sobre las medidas, planes, programasy
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proyectos que puedan afectar de manera esencial a su integridad étnica, su territorio o sus
recursos naturales.

Por Ultimo, el derecho a desarrollo propio paradecidir sus prioridades con respecto alas
politicas de desarrollo impul sadas por € Estados, en la medida en que estas afecten sus vidas,
creencias, instituciones, bienestar espiritual y las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera,
y de controlar, en lamedida de lo posible, su propio desarrollo econémico, socia y cultural.

Después de este breve recuento de los Derechos de |os Pueblos Indigenas, esimportante
mencionar que este grupo poblacional, es sujeto de derechos humanos, tanto colectivos como
individuales. Los primeros se gjercen en comunidad y estan directamente relacionados con la
etnicidad de |os pueblos indigenas mientras que los segundos, incluyen, entre otros, los DCPy
los DESC que le han sido reconocidos ala generalidad de la humanidad desde el DIDH, los
cuales, tratandose de grupos étnicos, deben ser garantizados por € Estado, acorde a su etnicidad
y cultura, en busca de no afectar su diversidad étnicay cultural, es decir, con enfoque integral y

diferencial de derechos humanos, conceptos estos que se analizaran en detalle més adelante.

Delos derechos de los nifios, niflasy adolescentes.

En 1989 la comunidad internacional planted que |os menores de 18 afios, como |o son los
nifos, nifias y adol escentes, debian tener una Convencion especial porgue adiferencia de los
adultos, requieren de cuidados y proteccion especiales, reconociéndol os como especial es sujetos
de DH detoda indole, a saber, civiles, politicos, economicos, socialesy culturales. Dichos
derechos estén consagrados en la Convencion de |os derechos de los nifios del mismo afio,
ratificado en Colombia mediante ley 12 de 1991.

Este reconocimiento de los nifios, las nifias y |os adol escentes como especial es sujetos de

derechos genera en cabeza des Estados parte, la obligacion de su proteccion integral, de
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generacion de las condiciones necesarias para el gjercicio de sus derechos y promocién de una
formacion hacia la autonomiay lalibertad.

En Colombiaentre las |eyes que establecen derechos de los nifios, las nifias y los
adol escentes, se encuentra el Codigo de Infanciay Adolescencia- Ley 1098 de 2006- que tiene
objeto lagarantiadel pleno y armonioso desarrollo en familiay comunidad, incluye como
principios transversales laigualdad, 1a dignidad humanay lano discriminacion, establece las
obligaciones a respecto de lafamilia, lasociedad y el Estado; |as medidas de restablecimiento de
Derechos; el sistema de responsabilidad penal y los criterios relativos ala nifiez perteneciente a
minorias étnicas.

Estos criterios relativos ala nifiez perteneci ente a minorias étnicas se desarrollan en los
articulos 3, 13, 25, 70y 156. El articulo 3, establece su condicion de sujetos de derechos y
plantea que la capacidad para su g ercicio se determinarainternamente seguin sus sistemas
propios; € articulo 13, menciona DIDH, laCP'y €l respectivo Codigo como instrumento de sus
derechos sin perjuicio de los principios que rigen su culturay organizacion social. El articulo 25,
establece los derechos alaidentidad y a preservar su lengua, cultura e idiosincrasia. El articulo
70, posibilitala adopcién de Nifios, Nifias y Adolescentes indigenas, segin usos y costumbres
por adoptantes indigenas y con consulta previa por no indigenas. El articulo 156, establece que
los adol escentes indigenas serén juzgados segin normas y procedimientos propios, limitalas
penasy castigos a su dignidad y prohibe las vejaciones.

Mediante la normatividad interna, se han planteado diferentes acciones afirmativas a
favor de los nifios, las nifias y los adol escentes, como son entre otras, e Acuerdo 22 de 1986 por

el cual se establece un cupo del (2%) de los establecidos por carrera en las Universidades
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oficiales con sede Bogotay Seccionales para miembros de comunidades indigenasy la
exoneracion del servicio militar obligatorio antes mencionada.

Por otro lado, laley 1098 de 1996 recoge aspectos y principios fundamentales del Comité
Internacional de los Derechos del Nifio, entre estos el derecho aladiversidad étnica para ser
tenidos en cuenta como marco de referenciaen el disefio e implementacion de las respectivas
politicas publicas diferenciales.

En loingtitucional, en Colombia, la obligacion de garantizar los Derechos Humanos de
los nifios, las nifas y 1os adolescentes es del Estado, para su cumplimiento se cuentacon una
institucion gubernamental especializada en lamateria, como lo es e Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) quien liderala politica publica de infanciay adolescencia en
coordinacion con otras instituciones sectoriales competentes en €l marco del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar (SNBF), desde €l cua se presta asistencia técnica paralaformulacion e
implementacion de dicha politica.

El ICBF, através de sus programas misionales brindalas atenciones necesarias y
requeridas por los nifios, las nifias y los adolescentes y através del SNBF, se involucran otras
entidades publicas y privadas que manejan temas de nifiez como acciones complementarias que
coadyuvan a garantizar |os derechos de |os nifios, |as nifias y |os adolescentes, e igualmente se
cuentan con programas con enfoque diferencial.

Al interior de este sistema, tratandose de los nifios, las nifias y 1os adol escentes indigenas
por proposicion del Congreso No. 047 de 2011, ante diferentes casos de afectacion alos
derechos de lanifiez indigenas, se cred la mesa de seguimiento ala situacion de derechos

humanos de la infanciaindigena, inicialmente por seis meses de funcionamiento pero que en la
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actualidad hace parte conformante del respectivo sistema, coordinando la adecuacion diferencial
de lapoliticaen lamateria.

Unavez realizado este andlisis de |os derechos humanos de |os pueblos indigenas, es
posible concluir € tardio reconocimiento de ladiversidad étnicay cultura de los pueblos
indigenas y del establecimiento de unos derechos humanos propios y diferenciales, en busca de
su proteccién bajo la responsabilidad de los Estados. No obstante, posterior ala promulgacién de
estos, desde lateoria de los DH, se han consolidado diferentes herramientas encaminadas a guiar
el accionar de los Estados en el cumplimiento de los mismos, como son entre otros, |os enfoques
deintegralidad y diferenciacion que demandan la adecuacion de las politicas publicas estatales
en lamateria alas caracteristicas propias de |0s sectores poblacionales alos que se dirigen, como

se explica en detalle més adelante.

Enfoque de Derechos Humanosintegral y diferencial

La garantia de los derechos humanos ala poblacion en general y alos pueblos indigenas
en particular, seguin los establecido por € DIDH, a tenor de instrumentos tales como la
Declaracién de Vienaen 1993 y e Plan de Accion de Durban en 2008, con base en las
caracteristicas de universales, interdependientes, exigibles e interrelacionados de dichos
derechos, debe enmarcarse en una perspectivaintegral y diferencia de los mismos, lo que
demanda |la adecuacion de las politicas adel antadas por |os Estados parte en garantia de estos
derechos al respectivo enfoque de derechos humanos.

Seguin Mahecha, S., (2010, p.7), quien citaa Pérez, M. (2007), “Se diferenciala politica
publica de DH de aguella con dicho enfogue: la primera se disefia e implementa en cumplimiento
de las obligaciones nacional es e internacional es en materia de DH y la segunda, ademas de tener

este objetivo, se formula e implementa acorde a los contenidos y alcances del derecho(s) objeto
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de lapolitica, establecido por las fuentes principales y auxiliares del DIDH y e ordenamiento
juridico interno” (p.75).

En este orden deideas, el DIDH através del PIDESC, |as observaciones del Comité de
DESC a mismo y los informes de |os Relatores especiales, establecié como elementos esenciales
delos DESC: la asequibilidad o disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad.

En términos generales, estos elementos se han definido de la siguiente manera por la
relatora especia de las Naciones Unidas para el derecho alaeducacion, Tomasevski, K. (2004),
cuyos planteamientos son aplicables ala generalidad de los DESC: la asequibilidad serefiereala
satisfaccion de la demanda de este derecho y la disponibilidad de |os recursos necesarios para su
garantia- infraestructura, programas, cupos, presupuesto-. La accesibilidad se relaciona con €l
acceso ala garantia de este derecho sin discriminacion alguna, mediante acciones afirmativas en
favor de los sectores poblacional es histéricamente discriminados, de ser posible en condiciones
de gratuidad o subsidio.

La aceptabilidad supone la garantia del derecho en condiciones de calidad, dignidad,
acorde a unos estandares minimos seguin el respectivo derecho y de forma diferencial segiin los
sujetos de derecho a que vadirigido, aqui por ejemplo para el caso de derecho ala educacion se
incluye la obligatoriedad de impartirse en lengua paralos indigenas. Por Ultimo, la adaptabilidad
exige que las acciones adel antadas por € Estado en lagarantia del derecho, se adecien al interés
y especiales condiciones de |os sujetos de derecho a que vadirigida, como son entre otros, las
personas con discapacidad, los nifios y nifias, los indigenas, las mujeres, eliminando estereotipos
culturales que les puedan afectar. Por |o tanto, dichos componentes imponen a cada uno de los
Estados parte, la obligacion de su cumplimiento en las diferentes acciones adel antadas en busca

de la progresiva garantia de los respectivos DESC.
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Estos enfoques, |0 retoman las politicas publicas y estrategias del desarrollo que
Abramovich, V. (2002), quien las define como “aquellas que consideran a DIDH, como un
marco conceptual aceptado internacionalmente, capaz de ofrecer un sistema coherente de
principiosy reglas en el &mbito del desarrollo, que procura cambiar lal6gicadel proceso de
elaboracion de politicas para que € punto de partida no seala existencia de personas con
necesi dades que deben ser asistidas, sino sujetos con derecho a demandar determinadas
prestaciones y conductas” (p.4). De acuerdo con Sen, A., (1999), implica &l avance desde la
concepcion tradicional del desarrollo como crecimiento econdmico alade desarrollo humano,
trasladando su fin (p.519); segun Sen, A., (2002), desde |o econdémico alo social, reconociendo
gue “su evaluacion no puede estar divorciada de lavida que la gente tiene y lalibertad de la que
realmente disfruta” (p.509).

Por lo tanto, siguiendo a Mahecha, S., (2010), latarea de su consecucion estd ahora a
servicio del ser humano, lo considera su agente, busca permanentemente mejorar sus libertades y
condiciones de vida, incluyendo los DH, desde una perspectivaintegral y diferencial en la
comprensién de estos y las medidas a adoptar, las cuales deben consultar |as particul aridades del
ambito territorial y de los sujetos de derechos alos que van dirigidos, paraformularse e
implementarse en términos de equidad e inclusion socia (p.8).

Parael caso de Colombia, desde la experienciadel andlisis de politicas publicas, algunos
autores plantean que no se cumple con dichos enfoques. Segun Palacios, M., (2007), para€l caso
delaintegralidad, en nuestro pais en cumplimiento de las obligaciones estatales de DIDH, se han
incorporado a ordenamiento juridico interno, la observanciay respeto alos DH, dicha

incorporacion no se enmarca en un enfoque integral e interdependiente de |os mismos, porque se
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han priorizado los DCP sobre los DESC, en razon del conflicto armado que persiste en nuestro
pais desde hace més de 60 afios (p.197).

Mientras que respecto a enfoque diferencial, expertos como Sanchez, E. (2004),
establece como “requisitos minimos de estas politicas para su efectividad y eficaciaen
proteccion de ladiversidad étnicay cultural que se formulen e implementen sin que se vulnere el
derecho de los pueblos indigenas alos que va dirigida, a seguir teniendo una existencia cultura
alterna, propone entonces para su correctaimplementacion un enfoque metodol 6gico de
investigacion-accion que permita su permanente adecuacion con base en €l conocimiento
particular de cadacasoy no através de actuaciones estandarizadas”

(p. 82).

Estos enfoques de DH —integral y diferencial- en especial éste tltimo, tratdndose de
pueblos indigenas, se constituye en un referente de obligatorio cumplimiento paralos Estados en
sus politicas publicas dirigidas a este sector poblacional, en lamedidaen que si estas se
implementan através de | as acciones estandarizadas propias de la poblacion mayoritaria, puede
causar impactos socialesy culturales sobre la diversidad étnicay cultural de los pueblos
indigenas alas que van dirigidas, es decir, pueden generar perdida de esa diversidad en contravia
del mandato su preservacion, incluso, una politica genera para pueblos indigenas relacionada
con cualquiera de sus derechos, debe en su implementacion, consultar las particularidades del
pueblo o comunidad indigena ala que se dirige, toda vez que entre |os mismos pueblos y sus
comunidades, existen diferencias no solo relacionadas entre otras, con su etnicidad y culturasino
también con sus especiales condiciones de vida, de afectacion de sus derechos, de su ubicacion

geogréficay su percepcion sobre su diversidad.
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Fue precisamente entre otras razones, por lafata de adecuacion de la politica publica de
desplazamiento forzado a enfoque diferencial de DH que en Colombia, |la Honorable Corte
Constitucional, declaro la situacion de Estado de cosainconstitucional en relacion alaatencion
de la poblacién victima de la violencia por desplazamiento forzado (sentencia T-025 de 2004) y
estableci6, que tratdndose de los indigenas, una serie de autos de seguimiento en los que declaro
laespecial, desproporcionada y diferencial afectacién de los pueblos indigenas por estas
probleméticas hasta €l punto de laactual condicidn de riesgo de exterminio fisico y cultural y
ordend la formulacién, concertada con ellos, de planes de salvaguarda para 35 de los 102 pueblos
indigenas del pais (autos 004 de 2009, 382, 173y 174 de 2010) en busca de garantizar una
atencién integral y diferencia a estos.

Laorden de la Corte Constitucional, deformular de manera concertada estos planes de
salvaguarda, se fundamenta en la perspectiva de estos como sujetos de derechos, Unicos
conocedores de sus diferenciables condiciones de afectacion por e conflicto armado interno, las
implicaciones de estas en la diversidad énicay cultural de cada pueblo y las posibles acciones
estatal es en garantia de sus derechos acordes a esa diversidad.

Por otro lado, Segun la Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos (2013), €
enfoque diferencial es una mirada analitica de larealidad cuyo objetivo es hacer visible
situaciones de desigualdad y discriminacion afin de generar condiciones o estados que

promuevan laigualdad en la garantia de los derechos de todos | os ciudadanos (p. 1).
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Lateoria de las Per cepciones como mecanismo de analisisde la adecuacion diferencial en la
garantia delos DH delos pueblosindigenas

Unavez redlizado €l anterior andlisis sobre el marco normativo de los pueblos indigenas
Yy sus nifios, las nifias y |os adol escentes como sujetos de derechos, en el ambito internacional y
nacional, frente al conocimiento genera de la situacion actual de la garantia de esos derechos en
Colombia -planteado en el aparte de antecedentes-, se esperaria que exista unarelacion
concomitante entre el desarrollo normativo, es decir, €l deber ser y el ser de la situacion actua y
las acciones asertivas para la garantia de sus derechos.

Las diferentes teorias y tedricos que analizan laimportancia de las percepciones, como
por g emplo Bruner, J., lateoriade la Gestalt, Allport, H., entre otros autores que se describiran
mas adelante, consideran que el mayor auge de la percepcion social se dio en ladécada de los 40
y 50, cuando diferentes tedricos intentaron elaborar model os que explicaran |os procesos a
través de los cuales os sujetos infieren rasgos de personalidad en otras personas. Con €l
trascurso ellos descubrieron que el proceso basico através del cual nos formamos esas
impresiones es un proceso de atribucion casual, en €l que se asume latendencia del ser humano
de atribuir las conductas que realizan los actores a factores disposicional es personal es, restando
importancia a otros factores de la situacion.

Asi las cosas, ademés de la relacion individuo-ambiente, lainteraccion social dey entre
los individuos también permite conocer la percepcion social de estos, que segun autores clasicos
sobre este tema, como Bruner, J., & Tagiuri, R., (1954), es entendida como “el proceso por el

cua nos formamos una primeraimpresion de una persona, establecemos unarelacion con ellalo
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gue incluye todos aquell os procesos de indol e cognitiva mediante |os cual es elaboramos juicios
relativamente elemental es acerca de otras personas” (p.634-654)

Segun Bruner, J., & Pelmutter H., (1957), un elemento que influye en la percepcién de la
persona es su adscripcion aunacategoriasocial dada, y € estereotipo asociado a dicha
categoria. El estereotipo no solo acttia como filtro perceptivo, sino que completa, «vamés alla»
de lainformacion presentada (p.55, 253-260). En cuanto alas condiciones que establecen que la
percepcion de una persona esté mas o menos determinada por su adscripcién a cierta
categoriasocial, serian las siguientes: (a) lafrecuenciadel contacto con miembros
pertenecientes a |la misma categoria del sujeto juzgado (familiaridad) y b) larelevancia
(saliencia) contextual de la categoria paralaformacion del juicio.

La percepcién socia también se ve permeada por agquellos fendmenos sociales que
intervienen larelacion de los individuos y la sociedad, como son entre otros, modas,
costumbres, normas morales.

Posteriormente, Heider, F. (1958), define la atribucion social como método para eval uar
la percepcion del comportamiento propio y de los demés, se refiere alas explicaciones causales
gue la gente otorga a las conductas, las cuales pueden ser externas o internas; en laprimera, e
actor no se ve como responsable de su comportamiento, se lo atribuye a otros factores externos
como lasuertey € tiempo; en la segunda, la relacion de causalidad es con unafuerzainterior del
actor sobre su comportamiento por |o que adquiere responsabilidad de sus actos ya que tiene
control de los mismos (p.81).

En los afos 60, para la psicologia contemporanea, |a percepcion es un proceso
constructivo, de carécter selectivo, mediante el cual |as sensaciones son organizadas en conjuntos

dotados de sentido, en € que intervienen tanto |os estimul os procedentes del mundo exterior,
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como las formas o estructuras perceptivas y las motivaciones, expectativas, experiencias previas,
etc. del sujeto que percibe. McDougall, W. (1961, p.15).

Posteriormente Allport, H., (1974), apunta que la percepcion es ago que comprende
tanto la captacion de las complgjas circunstancias ambientales, como la de cada uno de
los objetos (p.81); y Seguin Bower, T., (1981), la percepcion es “cualquier proceso mediante el
cual nos damos cuenta de inmediato de aguello que estd sucediendo fuera de nosotros” (p. 201).

A estos elementos, se suman otros establ ecidos por autores como Bruner, J., (1982),
guien define que los determinantes conductuales y las «actitudes sociales» juegan un papel
importante, pues determinan o al menos influyen en o que una persona percibe del mundo que le
rodea, por la adscripcion de esta a una categoria socia dada que se asocia a un estereotipo de la
misma, € cual no solo actlia como filtro perceptivo sino que ademéas complementa porque «va
més al&» de lainformacion presentada (p.852).

Merleau-Ponty, M., (1984), expresa que la percepcion desde e punto de vista fil oséfico,
€S como un proceso parcial, porque &l observador no percibe las cosas en su totalidad, dado que
las situaciones y perspectivas en las que se tienen las sensaciones son variables y lo que se
obtiene es solo un aspecto de los objetos en un momento determinado. Sin embargo, afiade en su
punto de vista que la percepcion es una constante construccién de significados en €l espacio y €l
tiempo (p.70-71).

Desde el punto de vista antropol 6gico, laautoraVargas L., (1995), definela
percepcion como laforma de conducta que comprende el proceso de seleccion y elaboracion
simbdlica de la experiencia sensible, que tienen como limites las capacidades bioldgicas

humanas y € desarrollo de la cualidad innata del hombre para la produccion de simbolos (p. 89).
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Por su parte, seglin Vander Z., (1998), define las percepciones como el proceso mediante
el cual serelne einterpretalainformacion, sirviendo como enlace entre e individuo y su
entorno o ambiente, es decir, se relaciona con todos |os procesos de socializacién de |os seres
humanos sobre diferentes temas, entre estos, su desarrollo Social, cultural, econdmico, €tc.-,
desde su perspectivaindividual o comunitaria, que para el caso de losindigenas serian ademés de
las familiay comunidades, os pueblos como tal, desde su saber ancestral (p. 591-632).

Feldman R., (1999), explica que la percepcion es la organizacion,
interpretacion, andlisis e integracion de los estimul os, que implicala actividad no solo de
nuestros érganos sensoriales, sino también de nuestro cerebro (p.646).

En diferentes estudios, como son entre otros, €l de SuriaR., (2011), sefiala que “para
poder tener una representacion relativamente articulada del mundo es importante que los
perceptores desarrollemos estrategias que nos permitan acomodar nuestras capacidades alas
diferentes demandas cognitivas, sobrevivir ala presion informativay conformar unared de
apoyo que nos proporcione el necesario ajuste social” (p. 9), en e entendido que vivimos en un
mundo cada vez mas complejo e interrelacionado.

Las leyes de la percepcidn fueron enunciadas por 1os psicédlogos de la Gestalt,

(Max Wertheimer, Wolfgang Kohler & Kurt Koffka), quienes en un laboratorio de psicologia
experimental observaron que el cerebro humano organizalas percepciones como

totalidades (Gestalt) de acuerdo con ciertas leyes a las que denominaron "leyes de la percepcion”.
Estas leyes enuncian principios general es, presentes en cada acto perceptivo demostrando que €l
cerebro hace lamejor organizacion posible de los elementos que percibe, y asimismo, explican
como se configura esa "mejor organizacion posible’ gue es através de varios principios alos

que llamaron las leyes de |a percepcion.


http://es.wikipedia.org/wiki/Psicolog%C3%ADa_de_la_Gestalt
http://es.wikipedia.org/wiki/Max_Wertheimer
http://es.wikipedia.org/wiki/Wolfgang_K%C3%B6hler
http://es.wikipedia.org/wiki/Kurt_Koffka
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Posteriormente estas leyes y la mirada, ya no de una percepcion en un momento, sino del
universo cognoscible como unatotalidad, fue tomada por diversas disciplinas en ambitos tan
diversos como la comunicacién, la arquitectura, la sociologia, la psicologia social, 1a ecologia, €
marketing y otras. En su momento la cuestionada frase de W. Kohler “el todo es diferente de la
suma de las partes” sintetizalo sostenido por |os experimentalistas acerca de
gue percibimos totalidades y que cada parte pierde e valor quetiene en e contexto
y posiblemente sus cualidades al ser retirada del mismo. Brigas, A., (2012, p.168).

Por |o tanto, sintetizando lo que dicen cada uno de estos autores 'y teorias, es posible
plantear que la percepcidn es e proceso cognoscitivo, através del cual seregistralainformacion
del entorno para comprenderlo e interpretarlo. Es la seleccion y organizacion de estimulos del
ambiente para proporcionar experiencias significativas a quien los experimenta. La percepcion
incluye la blusgueda de la obtencion y € procesamiento de informacién.

Desde la perspectiva de ladiversidad étnicay cultural de los pueblos indigenas, se puede
establecer que la percepcion se da de un modo subjetivo desde su condicion como individuo
indigenay padres de familia, y en € sentido de pertenencia a su comunidad y pueblo con €l
respectivo conocimiento experto de su diversidad frente ala sociedad mayoritaria, al igual quela
conviccion o interés de mantenerse diferentes, tanto como individuo y familia, como comunidad
y pueblo, transmitiendo a sus descendientes dicha diversidad.

Por o tanto, todo este andlisis realizado de lateoria de los DH, en |o especialmente
relacionado con los derechos de |os puebl os indigenas en genera y de su nifiez en particular, en
suma alos enfoques establ ecidos desde el DIDH como instrumento de guiay evaluacion de las
politicas publicas estatales en lamateriay lateoria de |las percepciones, permiten establecer e

marco de andlisis parael cumplimiento de los objetivos de esta investigacion, a cerca de analizar
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las percepciones de | as familias indigenas sobre la garantia de |os derechos de sus nifios, nifias y
adol escentes, desde su diversidad étnicay cultura, que permitala adecuacion de las diferentes

acciones estatal es adel antadas con enfoque diferencial de DH.
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Marco M etodol 6gico

Tipo de Estudio

La metodol ogia de investigacion tal como o Sefialan McMillan, S. y Schumacher, J.
(2005), se refiere a un “disefio por medio del cual el investigador selecciona un procedimiento de
recogiday andlisis de los datos para investigar un problema especifico” (p. 12), esto implica la
realizacion de procedimientos previamente planificados, parala obtencion de datos sobre €
problema de investigacion planteado.

Dependiendo del tipo de enfoque del estudio se define la metodol ogia que se va utilizar
ya sea cuantitativa o cualitativa. Para el caso del proyecto, se opta por realizar un estudio cuya
modalidad investigativa es de enfoque cuantitativo y busca a través de la aplicacion de métodos
medibles y cuantificables analizar la percepcidn que tienen las familias indigenas residentes en la
ciudad de Bogota a cerca de la garantia de derechos de su nifiez.

En tal sentido Hernandez, Fernandez & Baptista (2003), sefialan que “el enfoque
cuantitativo utilizalarecoleccion y andisis de datos para contestar preguntas de investigacion y
probar hipétesis previamente hechas, confia en la medicion numérica, en € conteo y
frecuentemente en el uso de estadistica la para establecer con exactitud patrones de
comportamiento en una poblacion” (p. 5).

Inicialmente es importante describir brevemente el significado del término “cuantitativo”.
Se trata de un adjetivo que esta vinculado ala cantidad. Este concepto permite asociarlo de una
manera directa alanocion de nUmero, y éste asu vez al campo de las matematicasy la

estadistica


http://definicion.de/cantidad/
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El método cuantitativo es un enfoque metodol 6gico bésico en lainvestigacion y se
caracteriza por registrar aspectos del fenébmeno de interés de maneratal que esos registros
puedan ser cuantificados, es decir, puedan realizarse con ellos operaciones de medicién. En tal
sentido Briones, G., (2002), afirma: “cualquiera que sea la situacion que se enfrente, la
investigacion es siempre la busgueda de la solucion a algin problema de conocimiento. Esa
solucién constituye un nuevo conocimiento que se mantiene mientras no haya otras propuestas
mejor fundamentadas de acuerdo con criterios tedricos y metodol 6gicos y sean aceptadas por la
comunidad de cientificos pertenecientes a la misma area de indagacion.” (p.17).

Deigual forma, paraBriones, G., (2002), “la investigacion social cuantitativa esta basada
en el paradigma explicativo”, (p.17). El concepto de paradigma fue introducido por J. S. Kuhn en
el ambito de lateoriade laciencia. El significado del término paradigma se refiere a conjunto de
précticas que definen una disciplina cientifica durante un periodo especifico. Kuhn, T. (2004),
afirma: “es un fenomeno cultural, toda vez que detras de ésta legitimidad se encuentran
valoraciones que se estipulan como supuestos que se dan por dados”, (p. 33).

En este mismo sentido Cook, T. Sefiala “solo permiten a una disciplina aclarar diferentes
tipos de fendmenos, sino que proporcionan un marco en € que tales fendbmenos pueden ser
primeramente identificados como existentes” Cook, T. D. & Reichadt, CH. S, (1986, p.61).

Asi las cosas, lainvestigacion social cuantitativa se sustenta en el paradigma explicativo
y utilizalainformacion cuantificable para describir |os fendmenos que estudiay las formas en
gue es posible hacerlo, es decir, adopta el modelo hipotético deductivo y estadisticos y se basaen
fendmenos observabl es susceptibles de medicion, andlisis mateméticos y control experimental.

Todos |os fendmenos sociales son categorizados en variables entre las que se establecen

relaciones causales. En tal sentido Hurtado y Toro (1998), sefialan “la investigacion Cuantitativa
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tiene una concepcion lineal, es decir que haya claridad entre los elementos que conforman
problema, que tenga definicidn, limitarlos y saber con exactitud donde seinicia el problema,
también le es importante saber qué tipo de incidencia existe entre sus elementos’. (p. 3)

A través de éste enfoque cuantitativo se utilizan los andlisis matematicos y la estadistica
para establecer con exactitud esquemas de comportamiento de una poblacion. En general se
puede afirmar que lainvestigacion cuantitativa es la que analiza diversos elementos que pueden
ser medidos. Todalainformacidn se obtiene a base de muestras de la poblacion, y sus resultados
son extrapolables atoda la poblacidn, con un determinado nivel de error y nivel de confianza.

Por lo anterior, parael temadel proyecto de investigacion se tiene en cuenta este enfoque
y Su proposito es analizar e identificar aspectos necesarios desde los indicadores de la estrategia
de Hechos y Derechos que permita el andlisis de la percepcion de las familias indigenas
residentes en la ciudad de Bogota D.C., sobre la garantia de los derechos de su nifiez, desde su
propiadiversidad étnicay cultural, mediante la aplicacion de instrumentos que permitan obtener
datos cuantificables.

En este sentido, bajo la modalidad de investigaci 6n cuantitativa se incluyen, a su vez, dos
grandes tipos de disefio: el experimenta y el no experimental. El proyecto de investigacion se
posiciona bajo el ambito de la modalidad no experimental de tipo “encuesta”. Lo anterior implica
contar con un programa analitico de operaciones sucesivas y encadenadas sistematicamente,
utilizando un formato tecnol 6gico, con rigor analitico; ademés se asume que larealidad socia es
relativamente constante y adaptable através del tiempo, estudia poblaciones o muestras que
representen poblaciones, haciendo una medicion penetrante y controlada que genera datos

numeéricos para representar el ambiente social.



70

Asi las cosas, €l proceso de medicidn establecido desde esta estrategia metodol 6gica
comprende de manera consecuente la eleccion de | as variables a ser estudiadas sobre el
planteamiento de la hipétesis del hecho en cuestion, que luego se contrastan o verifican; se
concreta o delimita la poblacion que redine las caracteristicas reflejadas por € marco tedrico, en
este caso en particular de la poblacion indigenaresidente en la ciudad de Bogota D.C. y lade
seleccionar una muestra que cumpla con las condiciones del rigor exigido.

Con laeleccion de launidad de andlisis, la operatividad de | as variables seleccionadas y
laformulacion de indicadores, se hace posible entonces latoma de decision sobre latécnicay e
instrumento de medicién. Estos se adecuaran, de modo que se cumplan los requisitos de:
validez, confiabilidad y precision. Luego de lo cual se aplicardn ala poblacién objeto del
proyecto de investigacion y se procede a tratamiento de los datos (codificandol os,
cuantificandolos, relaciondndol os y representandolos), a partir del sustento tedrico adecuado a
objeto de estudio, plantedndose consecuentemente su interpretacion a arrojar los resultados
correspondientes.

Desde la estadisti ca se hace posible que estudiando un subgrupo de la poblacion (muestra
seleccionada con criterios validados y confiables), adquiera el caracter de probabilistica;
considerando que se elige o extrae a eatoriamente, habiendo concedido en un principio, atodos
los elementos de la poblacion, igual probabilidad de que resulten formando parte de la muestra,
gue en definitiva serala base para lainvestigacion concreta.

Con este criterio y con la estimacion del nivel de error de muestreo, o error estandar, se
asegurara que | as unidades que en definitiva sean las que conformen la muestra de estudio

resultante, presenten valores muy aproximados alos de la poblacion de la que hacen parte.
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Este tipo de estudio permite establecer una aproximacién cuantitativa acercade la
percepcion de las familias indigenas residentes en la ciudad de Bogotd, sobre la garantiade los

derechos de su nifiez, desde su diversidad énicay cultural.

Definicion de la poblacion

Es el conjunto de sujetos que componen el colectivo que se estudiara para conseguir la
informacion requerida en el estudio. Para Tamayo (2005) se entiende poblacion como: “la
totalidad de fendmenos a estudiar en donde | as unidades poseen una caracteristica comun, la cual
se estudia y da origen a los datos de la investigacion” (p. 92).

Se puede decir entonces que la poblacion es el grupo de elementos que presentan una o
Mas caracteristicas en comun, es decir, es un conjunto finito o infinito de e ementos,
denominados sujetos, sobre |os cuales se realizan observaciones. En el caso de la poblacion de
interés del proyecto de investigacion, se define con claridad y respetando en todos sus aspectos
los objetivos planteados en e proyecto; en este sentido es relevante la delimitacion puntual y
concreta de ésta, la cual es una condicion necesariapara el cumplimiento de los objetivos de la
investigacion. En atencion a esto, se asume laimportancia de proceder con sumo cuidado ala
hora de sefiaar el tamafio de la muestra o universo de estudio, asi como |os sujetos que la
constituyen pues son la unidad minima que integra o compone un todo.

Para el caso del proyecto de investigacion, la poblacién delimitadaes e conjunto de
familias indigenas radicadas en la ciudad de Bogota D.C. y los sujetos son las familias quienes
han |legado a esta ciudad capital por diversas razones sociales, econdmicasy politicas.

Seguin €l Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE (2005), se

identifica como indigena toda “persona de origen amerindio, con caracteristicas culturales que
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reconocen como propias del grupo y que le otorgan singularidad y revelan unaidentidad que la

distingue de otros puebl os, independientemente de que vivan en el campo 6 en la ciudad (p.46).
En Bogota el censo de 2005 de poblacion, arrojé como resultado 6.778.691 habitantes, de

los cuales 15.032 (0.22%) corresponden a poblacion indigena. Estas poblaciones étnicas suman

casi un 2% del total de la poblacion de la ciudad.

Tabla 1. Pueblos étnicos en Bogota

Grupos Hombres Mujeres Total
Total Personas 3.240.469 3.5638.222 6.778.691
Etnicos 7.524 7.508 15.032

Fuente: Censo General 2005 - Informacion Basica - DANE — Colombia. Procesado con Redatam+SP, CEPAL/CELADE 2007
por Direccién de Equidad y Politicas Poblacionales, SDP.

Segun las cifras del DANE (2005), contempladas en el documento “Formulacion
participativa de la Politica Publica Distrital, para €l fortalecimiento, garantia, proteccion y
restablecimiento de derechos de los pueblos indigenas en Bogota” (p.9). Bogota cuenta con un
total de 15.032 indigenas, siendo la poblacion més numerosa en €l total de pueblos étnicos
censados en Bogota; de este total de poblacion, corresponden a nifiez 3.920 (26%).

En cuanto a su forma organizativa, alafechade 2011 se encontraban cinco (5) Cabildos
registrados en la Direccion de Etnias del Ministerio del Interior y de Justicia como son: Cabildo
Indigena Muisca de Suba, Cabildo Indigena Muisca de Bosa, Cabildo Indigena Inga, Cabildo
Indigena Ambika Pijao, Cabildo Indigena Kinchwa de Bogota. Los dirigentes indigenas
contindan en la busqueda de legalizar |os cabildos del Pueblo Nasa, € Pueblo Y anacona, €

Pueblo Pastos, el Pueblo Misak Misak y e Pueblo Uitoto.
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Tabla 2. Ubicacion porcentual de la poblacién indigena en algunas localidades de Bogota D.C.

Localidadesdel D.C

Porcentaje

LaCandelaria
Santafé

Los Mértires
Suba

Bosa
Engativa
Kennedy

1,2%
0,68%
05
23,3
12,9
10%
6,2%

Fuente: Censo General 2005 - Informacién Basica - DANE — Colombia. Procesado con Redatam+SP, CEPAL/CELADE 2007

por Direccién de Equidad y Paliticas Poblacionales, SDP.

El Pueblo indigena Muisca es el mas representativo con un total del 38% de la poblacion

indigena residente en la ciudad de Bogota. Los Pueblos Coyaima, Natagaima (Pijao) con €

17.7%; el Pueblo Nasacon el 4,9% y e Pueblo WayUu con € 3.7% y en menor proporcion e

Otavelefio (3,4%) e Ingacon € 2,4%.

Unidad de anélisis

Definidala poblacion de interés del proyecto de investigacion, se establece €l marco

muestral, el cua se entiende como la unidad donde se encuentran todos |os sujetos que hacen

parte de la muestra seleccionada y que permite diferenciarlos e individualizarlos en un momento

dado. Por tanto, launidad de andlisis corresponde a la cantidad mayor o representativa de lo que

vaa ser objeto especifico de revisién en unamedicion y serefiere al qué o quién es objeto de

estudio en unainvestigacion.

Para el caso del proyecto de investigacioén comprende todas | as personas indigenas

mayores de 15 afios residentes en la ciudad de Bogota D.C., la cual corresponde a un total de

12.047 personas.
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Tabla 3. Composicion porcentual de la poblacién indigena segn puebl os quinquenales

de edad

Edad en grupos

guinquenales Hombres Mujeres Total
15a19 513 698 1211
20a24 793 906 1699
25a 29 755 773 1528
30a34 769 772 1541
35a39 704 714 1418
40 a44 679 574 1253
45 a49 544 476 1020
50 a54 395 418 813
55a59 309 281 590
60 a64 237 195 432
65 a69 179 138 317
70a74 107 118 225
75a79 5.984 6.063 12047

Fuente: Censo general 2005 — Informacidn béasica— DANE — Colombia. Procesado con Redatamt+ SP, CEPAL/CELADE 2007 por la Direccion
de Equidad.

Tipo demuestra

Laimposibilidad de que toda la poblacion indigena haga parte en € proceso dela
investigacion, lleva ala necesidad de seleccionar una muestra representativa de la poblacion
objeto de estudios, de modo que la representatividad de dicha muestra permita explorar los datos
obtenidos a la poblacion.

Por tanto, unavez definidala poblacion deinterés y establecidala unidad de andlisis o
marco muestral, se define entonces el tipo de muestra, entendida esta como e nimero de sujetos

poblacionales a consultar teniendo en cuenta el tamafio de la poblacién a consultar, su
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distribucion y homogeneidad. La muestra es entonces el subconjunto finito de una poblacion. El
nimero de sujetos que forman la muestra se denomina tamafio muestral.

Dado los anteriores elementos y en atencion a que la poblacion objeto del proyecto de
investigacion tiene caracteristicas homogéneas pues con una muestra se considera suficiente para
inferir atodos los sujetos. En tal sentido Hernandez (2006), senala que “para el proceso
cuantitativo la muestra es un subgrupo de la poblacién de interés (sobre el cual se recolectaran
datos, y que tiene que definirse o delimitarse de antemano con precision), éste serefiere al
subgrupo y debera ser representativo de la poblacion” (p. 236).

Queda claro entonces que para el proyecto de investigacion la muestra obtenida de las
familias indigenas residentes en la ciudad de Bogota, debe ser representativa de las personas de
interés, cuyo tamario se calcula por medio de formulas védlidas y disefiadas para una poblacion

establecida como finita

Aplicacién delastécnicas de muestreo.

Unavez que setiene e tamafio de la muestra, € siguiente paso consiste en definir la
técnica que se utilizara para seleccionar y distribuir |os sujetos entre los elementos de la
poblacion. EI muestreo es una parte esencia de lainvestigacion para poder |os extrapolar sus
resultados ala comunidad en general.

El muestreo es un proceso gque consiste en tomar un subgrupo de sujetos que sea
representativo de toda la poblacién. Para el proyecto de investigacion se buscatomar un
subgrupo de las familias indigenas residentes en Bogota D.C., la cual objeto de lainvestigacion.

Este muestreo se realiza dada laimposibilidad de probar a cada individuo de la comunidad.
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L as técnicas de muestreo estadistico son |as estrategias aplicadas por |os investigadores
durante el proceso de muestreo estadistico. Este proceso se lleva a cabo cuando, se intentan sacar
conclusiones paratoda la poblacion después de realizar un estudio sobre una muestra tomada de
lamisma poblacion. A este respecto Briones, G. (1996), expresa que “es el conjunto de unidades
de muestreo incluidas en la muestra mediante algun procedimiento de sel eccion. Habitualmente
se la designa con la letra n” (p.57).

Paradefinir el tipo de muestreo para el proyecto de investigacion se cuenta con dos tipos,
el probabilistico y el no probabilistico. La diferenciaradica en larepresentatividad de los
resultados. Si se utiliza el muestreo probabilistico, cada sujeto de la poblacion tiene una
probabilidad conocida de ser seleccionado en la muestra.

Sobre este aspecto Briones, G., (2003), sefidla que hay dos tipos principal es de muestras,
las probabilisticas y las no probabilisticas. Las muestras probabilisticas, 0 muestras al azar, son
aquellas en las cuales todas y cada una de las unidades de la poblacion tienen una probabilidad
conocida, distinta de cero, de ser incluida en la muestra. Las muestras no probabilisticas no
cumplen con la condicién de las probabilisticas. En otras palabras, no son muestras al azar.

Esto implica que cualquiera de | os sujetos poblacionales podria ser incluido en la
muestra. A diferencia, del tipo de muestro no probabilistico esto no se cumple, ya que los sujetos
de la poblacién no tienen esa probabilidad conocida. Otras diferencias son que el muestreo
probabilistico se redliza al azar, es estratificado y sistemético, mientras que e muestreo no
probabilistico se realiza por conveniencia, ajuicio del investigador y por cuotas.

Asi las cosas y dada la naturaleza del proyecto de investigacion y los objetivos de la
misma el tipo de muestreo seleccionado es el no probabilistico, el cua es utilizado como una

técnica donde las muestras se recogen en un proceso que no brinda atodos los individuos de la
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poblacion iguales oportunidades de ser seleccionados. Esta seleccion implica utilizar un método
gue permita establecer cuantos sujetos de la muestra poblaciona tendran acceso a ser

encuestados. El método seleccionado serd el no probabilistico denominado bola de nieve.

M étodo no probabilistico denominado bola de nieve.

El método no probabilistico denominado bola de nieve, es una técnica utilizada para
identificar alos sujetos potenciales en estudios de investigacion que son dificiles de encontrar.
En este tipo de muestreo se utiliza dado que todos los miembros de |a poblacién no tienen las
mismas posibilidades de ser seleccionados.

Esta técnica encgaen € proyecto de investigacion dado que las familias indigenas
residentes en la ciudad de Bogota es una poblacion pequeia y esta limitada a un subgrupo
peguerio de la poblacion. En este tipo de muestreo, se le solicitaal primer sujeto que identifique
aotro sujeto potencial que también cumpla con los criterios de lainvestigacion. Este tipo de
técnica de muestreo funciona en cadena. Luego de observar a primer sujeto, se le pide ayuda a él

paraidentificar aotras personas que tengan un rasgo de interés similar.

Deter minacion dela Muestra.

Determinar €l tamafio de la muestra que se va a seleccionar es un paso importante en el
estudio de investigacion que se adelanta, € cual es el nimero de observaciones que la componen
representado por "n" y corresponde a un nimero entero positivo.

Para determinar la muestra utilizamos la siguiente formula:
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N(Zo)*(P*Q)

n= N-1(E)%+ (Zc)’(P*Q)

En donde

Poblacion N = 12.047 Indigenas
Nivel de confiabilidad = 95.5%

Indicador de confianza Zc=2

Probabilidad de acierto P=70%

Probabilidad de desacierto Q= 30%
Nivel de error E=5%

Por lo tanto tenemos que:

(12.047) (2)%(0.70*0.30)

n=  (12.047-1) (0.05)%+ (2)%0.70*0.30)
10.119,48

n= 30,9575

n= 326,88 = 327

Delo anterior se obtiene que la muestra poblacional para el proyecto de investigacion es
de 327 personas. Ahorabien,

Error muestral = Error poblacional

Em=Ep

Em=2S



S= \/p*q/n
S=0.7%0.3/327
Em= 2 *0.025
Em=0.05 = 5%
Em=Ep

5% = 5%

Establecido esto se determina el nUmero de encuesta por sexo 0 género.

Tabla 4. Composicién de la poblacion por sexo 0 género

Edad Hombres Porcentajes Edad Mujeres Porcentajes
15-19 8,6% 15-19 11,5%
20-24 13,3% 20-24 14,9%
25-29 12,6% 25-29 12,7%
30-34 12,9% 30-34 12,7%
35-39 11,8% 35-39 11,8%
40-44 11,3% 40-44 9,5%
45-49 9,1% 45-49 7,9%
50-54 6,6% 50-54 6,9%
55-59 5,2% 55-59 4,6%
60-64 4,0% 60-64 3,2%
65-69 3,0% 65-69 2,3%
70-74 1,8% 70-74 1,9%

79
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Tabla 5. Composicion de la muestra por sexo 0 género

Muestra 327
Hombres 163
Mujeres 165

Hipotesis

Para Hernandez, Fernandez y Baptista. (2003). La hipotesis “indica lo que estamos
buscando o tratando de probar y se definen como explicaciones tentativas del fendmeno
investigado, formulado de manera de proposicion” (p.140). Es claro entonces que la hipotesis
depende del enfoque del estudio y el alcanceinicial del mismo.

Dado & enfoque de corte cuantitativo del proyecto de investigacion la hipétesis es la
siguiente: Las familias indigenas residentes en la ciudad de Bogota D.C., perciben que el Estado,
no les ha garantizado los derechos humanos a su nifiez para la proteccién integral, teniendo en

cuentasu culturay tradiciones.

Variables

Las variables son caracteristicas que se dan en grados o modalidades diferentes en las
personas y, por derivacion de ellas, en los grupos o categorias sociales. Asi, son variables, la
edad, €l ingreso, la educacion, el sexo, la ocupacion, etc. Las variables se clasifican segin
diversos criterios. En genera bajo esta definicion, todas las cosas, todos los fendmenos y todas
las propiedades y caracteristicas que pueden cambiar cualitativa o cuantitativamente se
denominan variables. Las variables por sus caracteristicas en variables independientes y

variables dependientes.
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Se da el nombre de variable independiente a aguella que produce modificaciones en otra
variable con lacual estarelacionada. Suele designarsele, por ello, como causal. La dependiente,
por su lado, experimenta modificaciones siempre gque laindependiente cambia de valor o
modalidad de darse. Por ello, también recibe e nombre de variable efecto.

Dada la naturaleza del proyecto de investigacion solo se establecen variables
independientes.

Variable independiente: Derechos Humanos de |a nifiez indigena.

Indicadores

Las variables no pueden medirse de maneradirecta, por lo que se utilizan procedimientos
que permitan su medicion indirecta. En tal sentido Briones G. (2002), sefiala que ““al referirnos a
los constructos dijimos que tales conceptos hipotéticos o tedricos correspondian a variables
subyacentes que no pueden medirse de manera directa. Por [o mismo, deben buscarse
procedimientos que permitan su medicién indirecta mediante manifestaciones externas,
empiricas y observables. Tales manifestaciones o expresiones reciben el nombre de indicadores”.
(p 32).

Lavariable definida es los derechos de |la nifiez, 1os indicadores que permitan su
medicion, se formularan teniendo en cuenta los estudios y estrategias que partiendo del modelo
de planeacion territorial colombiano, la UNICEF haredlizado para el seguimiento alagarantiay
la proteccion de derechos de lainfanciay la adolescencia en Colombia.

Una de estas estrategias es la de Hechos y Derechos y la de “Municipios y Departamentos
por lalnfancia y la Adolescencia”, las cual es de origen estatal, y tiene como objetivo mejorar las

condiciones de vidade lainfanciay de la adolescencia. Enfatiza sobre ocho temas prioritarios
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gue hacen parte de las cuatro éreas de derechos de la nifiez: Existencia, Desarrollo, Ciudadaniay
Proteccion.

Estas ocho (8) prioridades, se han disefiado teniendo en cuenta a las mujeres gestantes y a
las nifias y los nifios desde su nacimiento hasta los 17 afios de edad. La estrategia los concibe
como sujetos de derecho, Unicos y singulares, activos en su propio desarrollo, interlocutores
validos, integrales, y reconoce al Estado, lafamiliay la sociedad como garantes de sus derechos.

Las ocho prioridades de |a estrategia guardan una directa correl acién con los derechos
establecidos en el articulo 44 de la Constitucion Politica de Colombiay en la Convencion sobre

|os Derechos del Nifio, asi:

1 El derecho ala viday alasaud de las mujeres gestantes

2. El derecho alaviday alasaud delanifiez

3. El derecho alabuenanutricion.

4. El derecho alaidentidad y ala participacion.

5. El derecho a desarrollo y ala educacion.

6. El derecho ala salud sexua y reproductiva.

7. El derecho a un ambiente sano: a agua potable y al saneamiento bésico.
8. El derecho ala proteccion.

Unavez definidas las prioridades en cuanto ala atencién integral parala garantiade los
derechos de la nifiez indigena residente en la ciudad de Bogota D. C., se procede afijar los
indicadores. Es claro que los indicadores que se establezcan en el marco de estas prioridades no
alcancen a cubrir los 44 derechos establecidos en la Constitucion Nacional de Colombia, por lo

gue se aspirague el piso de realidad dado por |as respuestas al cuestionario que se desprenda de
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los indicadores por parte de las familias indigenas, permita conocer |as percepciones que develen
situaciones que lleven a concluir si hay unarea garantia de los derechos de su nifiez.

Asi las cosas, |os indicadores propuestos con base en | as prioridades establecidas que
permite determinar que cada nifiay cada nifio indigena tengan cubiertos la garantia de sus
derechos y que permitan conocer |a percepcion de las familias indigenas residentes en la ciudad

de Bogota son los siguientes:

Tabla 6. Indicadores

Indicadores

1. Percepcidn de las acciones y atenciones recibidas de las mujeres indigenas para
lagarantiadel derecho alaviday alasaud

2. Percepciones de las acciones y atenciones recibidas parala garantiaalaviday
alasalud de lanifiez indigena

3. Percepciones de las acciones y atenciones recibidas parala garantia del
derecho ala buenanutricion de la nifiez indigena

4. Percepciones de las acciones y atenciones recibidas parala garantia del
derecho alaidentidad y la participacién de lanifiez indigena

5. Percepciones de las acciones y atenciones recibidas parala garantia del
derecho al desarrollo y ala educacion de lanifiez indigena

6. Percepciones de las acciones y atenciones recibidas parala garantia del
derecho ala salud sexua y reproductiva de la nifiez indigena

7. Percepciones de las acciones y atenciones recibidas parala garantia del
derecho a un ambiente sano: al agua potable y al saneamiento basico de la
nifiez indigena.

8. Percepciones de las acciones y atenciones parala garantia del derecho dela

nifiez ala proteccion
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Técnicasderecoleccion deinformacion

Unavez adquiridos los indicadores y determinado € disefio de lainvestigacion, se
definen las técnicas de recoleccion de datos para construir [0s instrumentos que permitan
obtenerlos de larealidad. Es en general, el medio através del cua el investigador se relaciona
con |os participantes paralograr lainformacion necesaria que le permita lograr |0s objetivos de
lainvestigacion.

Un instrumento de recol eccion de datos es cualquier recurso de que sevale €
investigador para acercarse alos fendmenosy extraer de ellos informacion. Asi las cosas, la
informacion se recolectard haciendo uso de la técnicade la encuesta, la cual se materiadizaa
través de un cuestionario estructurado. Este tendré preguntas relacionadas con cada uno de los
indicadores establ ecidos que permitala obtencion de lainformacion requerida. Para Briones, G.
(2003), “la encuesta social, uno de los tipos mas utilizados de la investigacion social cuantitativa,
es un método de obtencion de informaci 6n mediante preguntas orales o escritas, planteadas aun
universo o muestra de personas que tienen las caracteristicas requeridas por € problema de
investigacion” (p.51).

La encuesta es entonces una técnica cuantitativa de recol eccion de informacion realizada
sobre una muestra de sujetos, representativa de un colectivo més amplio que sellevaacabo en €
contexto de lavida cotidiana, utilizando procedimientos estandarizados de interrogacion con €l
fin de conseguir mediciones cuantitativas sobre una gran cantidad de caracteristicas objetivas y
subjetivas de la poblacion.

El proyecto de investigacion pretende, através de esta técnica de recoleccidn de datos,
consultar a grupo ya seleccionado de la poblacion indigena residente en la ciudad de Bogota.

La herramienta que se utilizara pararecopilar lainformacion de las personas, es € cuestionario.
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El cuestionario es un instrumento de recogida de datos de la encuesta, rigurosamente
estandarizado, que permite operacionalizar las variables objeto de observacién e investigacion,
por ello las preguntas se realizan con base en los indicadores. Asi las cosas, €l cuestionario es
entonces un conjunto de preguntas sobre aspectos que conciernen a proyecto de investigacion y
gue son respondidas por |os encuestados. Se constituye en € instrumento fundamental parala
obtencién de datos. Las preguntas del cuestionario serén formuladas en un lenguaje claro,
comprensible por los encuestados en este caso la poblacion indigena residente en la ciudad de
Bogot4, D.C.

En tal sentido y dados |os objetivos y las necesidades de andlisis del proyecto de
investigacion, se utilizara un cuestionario cerrado donde se le ofrece a sujeto encuestado todas
las dternativas posibles de respuestay en e que debe elegir alguna, colocando una sefial
estipuladaen € instrumento. De igual forma se utilizara unas preguntas de tipo filtro que se
realizan previamente a otra pregunta, afin de eliminar alos que no les afecte ésta, es decir que
marcan larealizacion o no de preguntas posteriores. Como |o sefiala Padua (1979), sobre las
preguntas de un cuestionario “recomendable hacer solamente las preguntas necesarias para
obtener la informacion deseada o medir la variable” (p.289).

Pararegistrar e nivel de acuerdo o desacuerdo con una declaracion dada en larespuestaa
las preguntas del cuestionario, se utilizaralalaescalade Likert, lacual esunaescaa
psicométricade nivel ordinal de las més utilizadas en investigacion cuantitativa, que se
caracteriza por ubicar una serie de frases seleccionadas en una escala con grados de
acuerdo/desacuerdo. Estas frases, alas que es sometido € encuestado, estan organizadas en
baterias y tienen un mismo esguema de reaccion, permitiendo que & entrevistado aprenda

rapidamente el sistema de respuestas. Consiste en un conjunto de items presentados en formade
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afirmaciones o juicios, ante |os cuales se pide la reaccion de los sujetos. Herndndez, Ferndndez y
Batista. (2003).

Cada afirmacion del cuestionario presenta cinco (05) puntos de escalas para un tipo de
preguntas y cuatro (04) puntos de escala paralas preguntas que hacen relacién con latradicion
indigena. A cada punto se le asignaun valor numérico y las afirmaciones califican a objeto de
actitud que se estan midiendo.

Son los puntos de la escala que permiten medir la actuacion del sujeto, los cuales son
comprendidos por elos, paraasi discriminar entre las opciones presentadas. Las siguientes son

las escalas que se utilizaraen el cuestionario:

(4) Excelente

(3) Buena

(2) Regular

(1) Maa

(0) Nula

(3) Apropiada

(2) Poco apropiada
(1) No apropiado

(09 Nula

En cuanto alavalidez de la medicion, Thorndike citado por Hurtado, J. (2000), plantea
que: “La validez se refiere al grado en que un instrumento realmente mide lo que pretende medir,

mide todo lo que é investigador requiere medir y si mide s6lo lo que se requiere medir” (p.433).
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Lavalidez consiste entonces en asegurar de que se estd midiendo lo que se desea medir de
acuerdo a proyecto de investigacion.

La encuesta elaborada como instrumento de indagacion surtié un proceso de validacion
metodol 6gi camente apropiado, sometiéndose a juicio de expertos, procedimiento usuamente
utilizado para este tipo de acciones. En tal sentido Ruiz (2002), sefiala que “la validez de
contenido, por lo general, se estima de manera subjetiva o intersubjetiva. El procedimiento més
comunmente empleado para determinar este tipo de vaidez, es el que se conoce con € nombre
de juicios de expertos” (p.76).

La escogencia de los tres expertos se hizo teniendo en cuenta por un lado, experticias
comunes necesarias para evaluar el contenido del instrumento y por €l otro, experticias diversas
cuya complementariedad favoreciera la valoracién desde perspectivas variadas. De igual forma
se tuvo en cuenta la formaci én académica de cada experto, la cua fue considerada como criterio
de importancia para su incorporacién al grupo evaluador:

Evaluador 1: Y ebrail Andrés Haddad Linero: Magister en Derecho Publico, Abogado,
Exdirector del Sistema Nacional de Bienestar Familiar y Asesor de Gobernabilidad parala Paz
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD.

Evaluador 2: Alfonso Sanchez Pilonieta: Doctorado Ciencias de la Informacién, Magister
en Investigacion y Tecnologia Educativas, Psicologo.

Evauador 3: Sandra Y anneth Bermidez Marin: Magister en Estudios Interdisciplinarios
sobre Desarrollo, Especialista en Planeacion Regional y Ordenamiento Regional, Sociologa.

Esta guia comprendia, una primera parte, donde se establece la solicitud formal a experto
evaluador paradeterminar la validez de contenido del instrumento de recol eccion de datos a ser

aplicados en el proyecto de investigacion. (Carta de presentacion, aspectos generales del
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proyecto de investigacion e instrucciones para el proceso de respuestay preguntas), en una
segunda parte, donde se consulta la apreciacion del evaluador sobre la validez de contenido del
instrumento en general.

La guia se disefid para cada item consultando la opinion con respuestas categorizadas.
Para expresar sus juicios |os expertos contaron con tres categorias de respuesta: pertinencia,
utilidad y conveniencia. Para cada item se dan espacios para que cada experto escribiera
abiertamente | as observaciones que considerara necesarias. La cuarta version borrador puede
verseen el Anexo N. 4

En cuanto ala confiabilidad Hurtado (2000), sefiala que “se refiere al grado en que la
aplicacion repetida del instrumento alas mismas unidades de estudio, en idénticas condiciones
produce iguales resultados, dando por hecho que e evento medido no ha cambiado. La
confiabilidad se refiere ala exactitud de la medicion” (p. 438-439).

En este sentido se disefiaron varios cuestionarios de prueba hasta llegar a un cuestionario
que fue aplicado a seis (6) familias indigenas de la Etnia Y anaconas, residentes en Bogota D.C.,
através de la gobernadoradel Cabildo y de otros lideres indigenas. En la aplicacion de este
instrumento se observo falencias en la orientacion de la pregunta, notandose debilidad en la
connotacion diferencial; por 1o que se procedi6 areorganizar e instrumento de acuerdo con los
indicadores ya citados. (Primer borrador anexo N. 1, segundo borrador anexo N. 2 y tercer
borrador anexo N. 3).

Unavez disefiado nuevamente el instrumento, se presenta alos evaluadores expertos,
quieneslo validaron y se procedio a su aplicacion aun total de 20 familias indigenas residentes

en Bogota D.C. que pertenecen ala Red Unidos- Estrategia parala Superacion de la Pobreza
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Extrema en Colombia. Este gjercicio de la aplicacion de la encuesta permiti6 establecer la
confiabilidad de la misma en cuanto a su contenido.

Esta confiabilidad que se gener6 en la aplicacion de la encuesta a 20 familias, deja como
resultado la necesidad de gjustar el instrumento en cuanto ala orientacion de las preguntas. Una
vez glustado €l instrumento, nuevamente se revisa, se gusta el cuestionario, validado por 1os
expertos, preguntas que permitieron recoger la percepcion de las familias indigenas, frente ala
garantia de los derechos de su nifiez.

Unavez listo el instrumento, previo a su aplicacion definitiva, se hizo contacto con e
Operador de laRed Unidos (FUNDAMIL), quien facilité el espacio parala capacitacion alos
cogestores sociales sobre la aplicacion de laencuesta, € sentido de lainvestigacion y delas
preguntas en una sesion de trabajo, bagjo la orientacidn de los investigadores y del coordinador
genera del operador de Red Unidos- FUNDAMIL.

Se capacitaron 48 cogestores, previamente se habia identificado la ubicacién de las
familias en € distrito y segun los planes de cobertura de laintervencién se repartieron los
cuestionarios entre |os cogestores sociales, quienes son la primera ofertadel estado que llega
directamente alas familias, através de los cuales se gestiona la oferta piblicay privada para el
cumplimiento de los 45 logros planteados en |a estrategia.

Laaplicacion por parte de los cogestores sociaes, facilitd que las familias respondieran

con dedicacion dicha encuesta.

Cuestionario con base en losindicador es propuestos.

De acuerdo alos indicadores establecidos paralainvestigacion, se elaboro el cuestionario

gue se detalla a continuacion, es de anotar que €l item N. 1 correspondiente ainformacion
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genera (sexo, pueblo, cabildo) no es un indicador, es un dato que permite verificar e

cumplimiento de launidad de andlisis. (Ver anexo N. 5: Formato de la encuesta version final).

Procesamiento y andlisisde la informacién

Esta etapa de lainvestigacion consistio en procesar |0s datos obtenidos y presentarlos de
unaforma ordenada, |6gicay entendible. Por tanto, las conclusiones estan determinadas por
técnicas estadisticas que se utilizaron para el procesamiento y andlisis de lainformacién
obtenida. Tal como lo sefiala Siegel, (1991). “La estadistica nos proporciona herramientas que
formalizan y uniforman nuestros procedi mientos para sacar conclusiones” (p.20); por tanto con
la utilizacién de técnicas estadisticas, se posibilitael cumplimiento de la organizacion,
descripcion, andlisis y presentacion de datos acerca de la muestra estudiada, y también de
generalizacion de los resultados a las poblaciones de donde las muestras fue extraida.

El producto de este andlisis de |os resultados es un informe que muestra una serie de
datos clasificados en total consonancia con las variables que se declararon desde €l principio de
lainvestigacion v los resultados obtenidos van a brindar una realidad especifica ala que estos
estan sujetos. Para analizar |0s datos recol ectados en la encuesta aplicada, se hizo uso de
herramientas de estadisticas, tales como la obtencion de la media de respuestas del grupo sujeto
aestudio y € andlisis grafico de cada una de las preguntas, y se pretende con esto determinar €
grado de correlacién de las variables a analizar. Latabulacién de las encuestas se hizo de manera
manual en Excel y parael andlisis estadistico se formula dicha tabulacién para graficar y

proceder a concluir los resultados.
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Desarrollo, andlisisy resultados de la investigacion

Parael andlisis de los resultados del presente trabajo de investigacion, que fue de corte
cuantitativo, se tuvo en cuenta |los antecedentes, |os referentes tedricos y |0s objetivos
propuestos, con el fin de poder dar respuesta al planteamiento del problema expresado en la
pregunta: ¢Cual es la percepcion de las familias indigenas residentes en la ciudad de Bogota
D.C., sobre la garantia de los derechos de su nifiez con su enfoque diferencia ?; y poder reafirmar
lahipdtesis planteada que fue: Las familias indigenas residentes en la ciudad de Bogota D.C.,
perciben que el Estado, no e ha garantizado |os derechos humanos a su nifiez, teniendo en cuenta
su culturay tradiciones parala proteccion integral.

Paralaformulacion de las preguntas del instrumento aplicado, se tuvo en cuentala
estrategia Hechos y Derechos, con €l fin de que los resultados obtenidos en la investigacion
pudieran ser un aporte paralos entesterritoriales, més especificamente parala ciudad de Bogota
D.C., puesto que da un aporte para el gjuste en las atencionesy realizaciones ala horade
elaborar los planes de accion de la politica publica de primerainfancia, infanciay adolescencia,
teniendo mayor coherenciay pertinencia conforme lo estipulalalegislacion en este aspecto,
teniendo en cuenta el enfoque diferencial.

L as encuestas fueron aplicadas a familias indigenas residentes en la ciudad de Bogota
D.C., identificadas y caracterizadas por |la estrategia parala superacion de la pobreza extrema-
Red Unidos, de la Agencia Nacional parala Superacion de la Pobreza Extrema en Colombia
ANSPE, institucion adscrita a Departamento Administrativo parala Prosperidad Social — DPS,
de la Presidencia de la Republica de Colombia.

A continuacion se presentan las graficas y andlisis de la encuesta:
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1. Informacion general

SEXO

SEXO FEMENINO
m SEXO MASCULINO

FEMENINO MASCULINO

SEXO
Seriesl 88% 12%

Gréfica 1. Pregunta 1 (itema)

Dd 100% de la poblacion encuestada que fueron 327 personas de familias constituidas, el

88% de sexo femenino mientras que &l 12% al sexo masculino.
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¢PERTENECE USTED A ALGUN CABILDO INDIGENA?

SI NO
M Seriesl 36% 64%

Grafica 2. Pregunta 1 (itemb)

Del 100% de las familias encuestadas, € 36% de |a poblacion encuestada pertenece a
algun cabildo en Bogotd, mientras que € 64% no; algunos de los Cabildos mencionados por |os
encuestados fueron: Canencha, Santa Marta Palmar, Lomas de Hilargo, Invical, Quintin Lame- €
colorado, Triunfo, Paraos Capid Calarca, Cabildo Ecuatoriano, Cabildo de Suba, Cabildo
Quitchun, Nasa- Bogota, Muisca de Suba, Quichua, Kamentsa, Maona, Ficat Cabildo Chenque
Zaragosa, Cabildo Kichwq e Inga, Chamin, Bosa, Indigena Sipri Calarca, Uitoto de Bogotéa.

Esta pregunta se asoci6 con lainformacion de tiempo de residencia en la ciudad de
Bogot4, donde se encontré, que del 100%, seis (6) familias residen hace menos de un afio, cuatro
(4) més de un afio, seis (6) mas de dos aflosy unafamiliareside hace un afio, una familia dos
anos, 17 diez y siete mas de tres afios, y € resto mas de cuatro (4) afos. Hay un rango de mas de

40 anos, 18 familias.



94

Andlisisdelas preguntas

2. Estapregunta se realizd con el proposito de identificar la percepcion de los encuestados
sobre las acciones y atenciones recibidas de las mujeres indigenas parala garantia del

derecho alaviday alasaud.

¢Lasmujeresindigenas en edad fértil y/o las
muj eres gestantes de su nacleo familiar cuentan
con afiliacion al Sistema General de Seguridad
Social en Salud (SGSSS).?

70%
80%

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

30%

Sl NO

Gréfica 3. Pregunta 2 - (item 2.1).

L os resultados obtenidos por esta gréficaindican que el 70% las mujeres indigenas en
edad fértil y/o las mujeres gestantes del nucleo familiar de |as personas encuestadas cuentan con

afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en salud, mientras que & 30% restante no.



Considera que los controlesy cuidados brindados
antes del parto alas indigenas gestantes por parte
delasentidades que prestan €l servicio de salud ha

sido:
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Gréfica 4. Pregunta 2 (item 2.1.1)

EL 67% de la poblacion encuestada considera que los controles y cuidados brindados
antes del parto alas indigenas gestantes por parte de las entidades que prestan €l servicio de
salud es Bueno, e 11% considera que es Excelente, el 18% Regular, el 1% Malo y & 2% nulo,

sumado los regular con malo y nulo el servicio sumae 21%.
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Considera que los controles antes del parto
brindados a las indigenas gestantes por parte de
las entidades que prestan € servicio de salud
teniendo en cuenta su condicion y tradicién
indigena ha sido:

60%
50%
40%
30%
20%
- Hlan

0%
APROPIADO POCO NULA
APROPIADO APROPIADO

Grafica 5. Pregunta 2 (item 2.1.2)

El 57% de |la personas encuestadas consideran que los controles antes del parto binados a
las indigenas gestantes por parte de las entidades que prestan € servicio de salud teniendo en
cuenta su condicién y tradicién indigena han sido Apropiados, mientras que € 23% considera
gue ha sido Poco apropiado, €l 13 Nulay e 6% No Apropiado, sumado |os no apropiado, poco
apropiado y nula son €l 42% que sienten que la atencidn no tiene en cuenta su condiciéon y

tradicion indigena.
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Considera que lainformacién brindada sobre la
lactancia materna antes del parto por partedelas
entidades que prestan €l servicio de salud ha sido:

59%
60%

50%

40%

30%
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20% 15%
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Graéfica 6. Pregunta 2 (item 2.1.3)

El 59%de la poblacién encuestada considera que lainformacion brindada sobre la
lactancia materna antes del parto por parte de las entidades que prestan €l servicio de salud ha
sido bueno, € 15% considera que ha sido Excelente, mientras que € 19% considera que ha sido

Regular, € 3% Maloy e 4% Nula



Considera quela atencion durante €l parto alas
indigenas gestantes por parte de las entidades que
prestan el servicio de salud ha sido:

70% 66%

60%

50%

40%

30%

0% 17%
0 10%

10% 4%

0%

Grafica 7. Pregunta 2 (item 2.1.4)

3%

El 66% de la poblacion considera que la atencidn durante € parto alas indigenas

gestantes por parte de las entidades que prestan €l servicio de salud ha sido Bueno, e 17%

considera que ha sido Regular, €l 10% Excelente, €l 4% Maoy e 3% Nula.
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Considera quela atencion durante € parto alas
indigenas gestantes por parte delas entidades que
prestan el servicio de salud teniendo en cuenta su

condicion y tradicién indigena ha sido

60%
50%
40%
30%
20%
Pl ﬁ
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Graéfica 8. Pregunta 2 (item 2.1.5)

El 59% de la poblacién encuestada considera gue la atencion durante el parto alas
indigenas gestante por parte de las entidades que prestan €l servicio de salud teniendo en cuenta
su condicién y tradicion indigena hasido Apropiada, € 20% considera que ha sido Poco
apropiada, el 16% dice que hasido Nulay € 6% que ha sido No apropiada. Suman € 42% que

no se tiene en cuenta latradicion indigena.
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Considera quelainformacién brindada sobre la

lactancia mater na después del parto por partede

las entidades que prestan el servicio de salud ha
sido

70% 63%

60%

50%

40%

30%

20% 14%

10% 2%
0%

17%

4%

Grafica 9. Pregunta 2 (item 2.1.6)

En cuanto a la percepcion sobre lainformacion brindada sobre |a lactancia materna
después del parto por parte de las entidades que prestan €l servicio de salud, las personas
encuestadas consideran que ha sido Bueno con un 67%, Regular con € 17%, Excelente e 14%,

Nulad 4%y Mao e 2%.



3. Estapregunta se realizd con el proposito de identificar la percepcion de las acciones y

atenciones recibidas parala garantiaalaviday alasalud de la nifiez indigena.

¢Losnifiosy nifias de su nucleo familiar cuentan
con afiliacion en € Sistema General de Seguridad

Social en Salud?
91%

100%
90%
80%
70%
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40%
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Sl NO

Grafica 10. Pregunta 3 (item 3.1)

L os resultados obtenidos por esta gréficaindican que el 91% de los nifios y nifias del
nucleo familiar de |as personas encuestadas cuentan con &filiacion en el Sistema General de

Seguridad Social en salud, mientras que €l 9% no o tienen.
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Considera quela atencion brindada a los nifiosy
nifias de su nucleo familiar por parte delas
entidades que prestan €l servicio de salud ha sido

70% 60%
60%
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Grafica 11. Pregunta 3 (item 3.1.1)

La percepcion de las personas que tienen en su nicleo familiar nifios y nifias afiliadas a
Sistema Genera de Seguridad Social de Salud, sobre la atencion brindada a los nifios y nifias por
parte de las entidades que prestan el servicio de salud es Buena con un 60%. Por su parte € 27%

considera que es Regular, €l 9% Excelente, e 3% Maoy e 1% Nula.
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Considera que Laatencion brindada a los nifiosy
nifias de su nucleo familiar por parte delas
entidades que prestan el servicio de salud teniendo
en cuenta su condicion y tradicién indigena ha sido
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Graéfica 12. Pregunta 3 (item 3.1.2)

En cuanto ala percepcion sobre la atencion brindada a los nifios y nifias de su nlcleo
familiar por parte de las entidades que prestan € servicio de salud teniendo en cuenta su
condicion y tradicion indigena, las personas encuestadas consideran que es Apropiado € 54%,

Poco apropiado el 28%, Nula el 12% y No apropiado € 6%.
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JAsiste @ nifio menor de diez afilos de su nlcleo
familiar a controles de crecimiento y desarrollo?

7%

80%
70%
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20%

10%
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Grafica 13. Pregunta 3 (item 3.2)

L os resultados obtenidos indican que €l 77% de los nifios menores de diez afios del
nucleo familiar de las personas encuestadas asisten a controles de crecimiento y desarrollo,

mientras que e 23% restante no.
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Considera quelos controles de crecimiento y
desarrollo ofrecidos por las entidades que prestan

el servicio desalud ha sido

80% 72%

70%

60%

50%

40%

30%

20% 11% 14%

10% 2%
0%

Gréfica 14. Pregunta 3 (item 3.2.1)

1%

La percepcién de las personas con respecto alos controles de crecimiento y desarrollo

ofrecidos por las entidades que prestan €l servicio de salud es Buena con un 72%, Regular con €

14%, Excelente con & 11%, Malo con € 2% y Nula con €l 1%.
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Considera que los controles de crecimiento y
desarrollo ofrecidos por las entidades que prestan
el servicio de salud teniendo en cuenta su
condicion y tradicién indigena ha sido

70% 629
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Gréafica 15. Pregunta 3 (item 3.2.2)

En cuanto alos controles de crecimiento y desarrollo ofrecidos por |as entidades que
prestan € servicio de salud teniendo en cuenta su condicion y tradicion indigena, la percepcion
de | as personas encuestadas es que el 62% es Apropiado, € 17% Poco apropiado, € 14% Nulay

el 6% No apropiado.
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4. Estapregunta se realizo con €l proposito de identificar 1a percepcion de las acciones y
atenciones recibidas parala garantia del derecho alabuena nutricion de la nifiez

indigena.

¢cConsidera que alguno de sus nifios o nifias ha
presentado algun tipo de desnutricion?

80%
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20%
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20%

10%

0%
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Gréfica 16. Pregunta 4 (item4.1)

L os resultados obtenidos indican que € 20% de |a poblacién encuestada considera que
sus nifios y nifias SI han presentado algun tipo de desnutricion, mientras que el 80% considera

que NO.
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Considera que la atencion que han recibido los
nifiosy niflas que han presentado algun tipo de
desnutricion por parte delas entidades que
prestan el servicio de salud ha sido
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Grafica 17. Pregunta 4 (item 4.1.1)

En cuanto ala percepcion de las personas encuestadas sobre la atencion que han recibido
los nifios y nifias que han presentado algun tipo de desnutricion por parte de las entidades que
prestan el servicio de salud es Buenapara el 47%, Regular parael 39%, Nula parael 6%, Mao

parael 5% y Excelente parae 3%.
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Considera que la atencion que han recibido los
niflosy nifias que han presentado algun tipo de
desnutricién por parte delas entidades que
prestan el servicio de salud teniendo en cuenta su
condicién y tradicion indigena ha sido

5 0,
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Grafica 18. Pregunta 4 (item 4.1.2)

La poblacion encuestada considera que la atencion que han recibido los nifios y nifias que
han presentado algun tipo de desnutricion por parte de | as entidades que prestan €l servicio de
salud teniendo en cuenta su condicion y tradicion indigena ha sido Apropiada con €l 50%, Poco

apropiada con & 30%, Nulacon € 11% y No apropiada con & 9%.
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5. Estapreguntase realizd con el proposito de identificar las Percepciones de las acciones y
atenciones recibidas parala garantia del derecho alaidentidad y la participacion dela

nifiez indigena.

¢Losnifiosy nifias de su nucleo familiar tienen
registro civil de nacimiento?
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Gréfica 19. Pregunta 5 (item 5.1)

Los resultados reflejan que €l 88% de los nifios y nifias del nucleo familiar de las
personas encuestadas tienen registro civil de nacimiento, mientras que el 12% no estan

registrados.



111

Entendiendo queresiden en la ciudad de Bogot4,
considera quela participacion de sus nifiosy nifias
de su nacleo familiar, en espacios detoma de
decisiones como consgos de nifiosy nifias, conseg 0s
dejuventudes, gobiernos escolares ha sido
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Gréafica 20. Pregunta 5 (item 5.1.1)

La percepcidn de las personas encuestadas que residen en la ciudad de Bogotéa sobre la
participacion de los nifios y nifias de su nlcleo familiar en espacios de toma de decisiones como
consgjos de nifos y nifias, consejos de juventud, gobiernos escolares ha sido Buena para el 49%,

Nula para el 22%, Regular parael 12%, Mao parae 10% y Excelente para el 8%.
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6. Estapreguntaserealizd con el propésito de identificar las Percepciones de las acciones y

atenciones recibidas parala garantia del derecho a desarrollo y ala educacion de la nifiez

indigena.
¢Losnifiosy nifias menores de cinco afiosde su
nucleo familiar asisten o han asistido a una unidad
de servicio delas modalidades de educacion inicial
institucional o familiar ?
57%
60%
43%
50%
40%
30%
20%
10%
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Gréfica 21. Pregunta 6 (item 6.1)

L os resultados obtenidos evidencias que e 57% de la poblacion encuestada considera que
los nifios y nifias menores de cinco afos de su nucleo familiar asisten o han asistido a una unidad
de servicio de las modalidades de educacion inicial institucional o familiar. El 43% dice que no

han asistido.
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Considera que € servicio prestado alos nifiosy
nifias menores de cinco afos de su nucleo familiar
gueasisten o han asistido a una unidad de servicio

delas modalidades de educacion inicial
institucional o familiar ha sido:
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Grafica 22. Pregunta 6 (item 6.1.1)

En cuanto ala percepcion de las personas encuestadas sobre el servicio prestado alos
nifios y nifias menores de cinco afios de su nucleo familiar que asisten o han asistido a una
unidad de servicio de las modalidades de educacion inicial institucional o familiar e 70%

considera que ha sido Bueno, € 16% Excelente, € 11% Regular, €l 2% Maloy € 2% Nula.
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Considera que €l servicio prestado teniendo en
cuenta su condicion y tradicién indigena alos
niflosy nifias menores de cinco afos de su nucleo
familiar que asisten o han asistido a una unidad de
servicio de las modalidades de educacion inicial
institucion
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Grafica 23. Pregunta 6 (item 6.1.2)

L as personas encuestadas consideran que €l servicio prestado teniendo en cuenta su
condicién y tradicion indigena alos nifios y nifias menores de cinco afios de su nucleo familiar
gue asisten o han asistido a una unidad de servicio de las modalidades de educacion inicial
institucional o familiar hasido Apropiado en un 67%, Poco apropiado e 16%, Nulael 11%y No

apropiado el 5%, que entre estos tres Ultimos suman e 32%.
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Gréfica 24. Pregunta 6 (item 6.2)

L os resultados obtenidos muestran que el 74% de los nifios mayores de cinco afios del
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nucleo familiar de las personas encuestadas Sl asisten o han asistido ainstituciones de educacion

basica primaria, mientras que el 26% restante NO.
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Considera que @ servicio educativo prestado a los

nifosy nifias mayores de cinco afios de su nacleo

familiar que asisten o han asistido a instituciones
de educacion béasica primaria hasido
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Grafica 25. Pregunta 6 (item 6.2.1)

La percepcion de las personas encuestadas sobre el servicio educativo prestado alos
nifios y nifias mayores de cinco afios de su nucleo familiar que asisten o han asistido a
instituciones de educacion bésica primaria es Buena para el 74%, Excelente parae 13%, Regular

parad 11%, Malaparael 1% y Nulaparael 0.4%.
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Considera que @ servicio educativo prestado a los

nifosy nifias mayores de cinco afios de su nacleo

familiar que asisten o han asistido a instituciones
de educacion béasica primaria hasido
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Gréafica 26. Pregunta 6 (item 6.2.2)

L as personas encuestadas consideran que € servicio educativo prestado alos nifios y
nifias mayores de cinco afios de su nucleo familiar que asisten o han asistido a instituciones de
educacion bésica primaria ha sido Apropiado en un 67%, Poco apropiado en un 16%, Nulaen un

12% y No apropiado en un 5%.
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¢Losnifiosy niflas de su nucleo familiar asisten o
han asistido a unainstitucion de educacion basica
secundariay media?
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Grafica 27. Pregunta 6 (item 6.3)

Los resultados de la encuesta nos permiten afirmar que el 53% de los nifios y nifias del
nucleo familiar de las personas encuestadas Sl asisten o0 han asistido a unainstitucion de

educacion basica secundariay media, € 47% restante No, siendo significativo este porcentaje.
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Considera que €l servicio educativo prestado a los
nifiosy nifias mayores de cinco afios de su nucleo
familiar que asisten o han asistido a instituciones
de educacion béasica secundariay media ha sido:
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Graéfica 28. Pregunta 6 (item 6.3.1)

L as personas encuestadas consideran que € servicio educativo prestado alos nifios y
nifias mayores de cinco afios de su nucleo familiar que asisten o han asistido ainstituciones de
educacion basica secundariay media ha sido para el 80% Buena, parael 9% Regular, parael 8%

Excelente, € 3% considera que hasido Maay € 1% Nula.
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Considera que d servicio prestado alos nifiosy
nifias mayores de cinco afos de su nucleo familiar
gueasisten o han asistido a instituciones de
educacién béasica secundaria'y media educativo
teniendo en cuenta su condicién y tradicion
indigena hasido
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Graéfica 29. Pregunta 6 (item 6.3.2)

L as personas encuestadas consideran que € servicio prestado alos nifios y nifias mayores
de cinco afios de su nucleo familiar que asisten 0 han asistido a instituciones de educacion basica
secundariay mediateniendo en cuenta su condicion y tradicién indigena ha sido Apropiada para

el 62%, Nula para el 16%, Poco apropiada parael 16% y No apropiada para el 6%.
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7. Estapreguntaserealizd con el propésito de identificar las Percepciones de las acciones y
atenciones recibidas parala garantia del derecho ala salud sexual y reproductivade la

nifiez indigena.

¢Su nucleo familiar y en especial susnifiosy nifias
conocen o han recibido orientacion por partedelas
entidades sobre los programas de promocion 'y
prevencion que se ofrecen en salud sexual y reproductiva
como por g emplo charlas de prevencion de embar

64%
70%

60%
50% 36%
40%
30%
20%
10%

0%
Sl NO

Gréfica 30. Pregunta 7 (item 7.1)

L os resultados obtenidos nos indican que € 64% del nicleo familiar de las personas
encuestadas y en especia sus nifiosy nifias SI conocen o han recibido orientaciones por parte de
las entidades sobre [os programas de promocion y prevencion que se ofrecen en salud sexual y
reproductiva como por g emplo charlas de prevencion de embarazo; siendo el 36% personas que

no lo han recibido.
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Considera quela orientacion brindada a los adolescentes

de su nucleo familiar sobre los programas de promocion

y prevencion que han recibido por parte delas entidades
sobre salud sexual y reproductiva ha sido:
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Gréfica 31. Pregunta 7 (item 7.1.1)

Las personas encuestadas consideran que la orientacién brindada alos adol escentes de su
nucleo familiar sobre los programas de promocion y prevencion que han recibido por parte de las
entidades sobre salud sexual y reproductiva ha sido Buena para el 79%, Regular parael 11%,

Excelente parael 7%, Nulaparael 3% y Maaparae 1%.
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Considera quela orientacién brindada a los adolescentes

de su nucleo familiar sobre los programas de promocion

y prevencion que han recibido por partedelas entidades

sobre salud sexual y reproductiva teniendo en cuenta su
condicién y condicion y trad
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Grafica 32. Pregunta 7 (item 7.1.2)

Las personas encuestadas consideran que la orientacién brindada alos adol escentes de su
nucleo familiar sobre los programas de promocion y prevencion que han revivido por parte de las
entidades sobre salud sexual y reproductivateniendo en cuenta su condicion y tradicion indigena
ha sido apropiada para un 64%, Poco Apropiada para el 19%, nulaparael 15% y parael 1%

restante ha sido No apropiada
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8. Estapregunta se realizd con el proposito de identificar las percepciones sobre las
acciones y atenciones recibidas parala garantia del derecho a un ambiente sano: a agua

potable y al saneamiento bésico de la nifiez indigena.

Considera que @ servicio de agua potable querecibe su
nacleo familiar es

70%
70%

60%
50%
40%
30%
20% 14%

10% 4% 5%
:l 7 A 5

0%

Gréafica 33. Pregunta 8 (item 8.1.1)

El resultado arroja que & 70% de las personas encuestadas consideran gque € servicio de
agua potable que recibe su nucleo familiar es Bueno, el 14% considera que es Excelente,

mientras que el 7% dice que es Regular, e 5% Nulay & 4% Malo.
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Considera que @ servicio de alcantarillado quetiene su
nucleo familiar es
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Grafica 34. Pregunta 8 (item 8.1.2)

En cuanto al servicio de alcantarillado serefiere, el 68% de |las personas encuestadas

considera que es Bueno, € 11% Excelente, el 8% Nulo, € 7% Regular y €l 6% Malo.
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9. Estapreguntase realizd con el propésito de identificar las percepciones de las acciones y

atenciones parala garantia del derecho de lanifiez ala proteccion

¢Alguno delos nifios o nifias de su nucleo familiar realiza
alguna actividad laboral?

63%

70%

60%

50% 37%

40%

30%

20%

10%

0%
Sl NO

Grafica 35. Pregunta 9 (item 9.1)

L os resultados obtenidos muestran que el 37% de los nifios y nifias del nlcleo familiar de

las personas encuestadas Sl realizan alguna actividad laboral, mientras que €l 63% restante No.
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Considera que lainformaciéon que ha recibido su nacleo
familiar por partedelasentidades sobre el trabajo
infantil ha sido
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Graéfica 36. Pregunta 9 (item 9.1.1)

La percepcidn de las personas encuestadas respecto alainformacion que harecibido su
nucleo familiar por parte de las entidades sobre € trabajo infantil es Excelente para el 5%, buena
parael 46%, Nulaparae 25%, Maaparae 14%, Regular parae 10%, sumando entre nula,
malay regular es e 49% es un porcentaje preocupante, en tanto los nifios, nifiasy jovenes son

mas vulnerables so se compara con |os que estan desescol arizados.
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Considera que lainformacion ofrecida teniendo en
cuenta su tradicion y condicion indigena que a su nucleo
familiar sobre el trabajo infantil por partesdelas
entidades del Estado ha sido:
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Grafica 37. Pregunta 9 (item 9.1.2)

El 34% de las personas encuestadas consideran gue lainformacién ofrecida teniendo en
cuenta su tradicién y condicién indigena sobre el trabajo infantil por parte de las entidades del
estado ha sido Apropiada. Por su parte €l otro 34% considera que ha sido Nula, € 24% poco
apropiado y 8% considera que No Apropiada respectivamente. Es mas preocupante aln, en
cuento que, entre poco apropiado, no apropiado y nula suman € 66%, o que significaque las

entidades analicen la situacion parad gjuste, inclusion o seguimiento de este tema.
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¢Alguno delosnifiosy nifias de su nucleo familiar ha
sidoinfractor delaley penal?
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Gréfica 38. Pregunta 9 (item 9.2)

Los resultados de esta pregunta muestran que solo e 6% de los nifios y nifias del nicleo

familiar de las personas encuestadas ha sido infractor de laley penal.
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Considera que la atencion brindada por partedelas
entidades del Estado a los nifiosy nifias que han sido
infractoresdelaley penal hasido:
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Grafica 39. Pregunta 9 (item 9.2.1)

El 50% de las personas encuestadas consideran que la atencién brindada por parte de las
entidades del Estado alos nifios y nifias que han sido infractores de laley penal ha sido Regular.
El 28% considera que ha sido Buenala atencion. Mientras que € 17% Yy el 6% consideran que ha

sido Nulay Mala respectivamente.
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Considera que la atencion brindada por partedelas
entidades del Estado a los nifiosy nifias que han sido
infractores delaley penal teniendo en cuenta su
condicion y condicion y tradicion indigena ha sido
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Gréfica 40. Pregunta 9 (item 9.2.2)

Parael 39% de las personas encuestadas la atencion brindada por parte de las entidades
del estado alos nifios y nifias que han sido infractores de laley penal teniendo en cuenta su
condicién y tradicion indigena es que esta hasido No apropiada. Para el 28% esta ha sido Nula,
parael 11% poco apropiado y Apropiada solo para €l 22%; significaria esto unarevision, guste

y seguimiento por parte del Estado.
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¢Alguno delos nifios o nifias de su nucleo familiar ha
sido victima de hechos producto del conflicto como €l
desplazamiento, secuestro, amenazas, minas antiper sona,
exploracion sexual ?
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Gréfica 41. Pregunta 9 (item 9.3)

L os resultados obtenidos de esta pregunta reflejan que el 35% de los nifios y nifias del
nucleo familiar de las personas encuestadas que han sido victimas de hechos producto del

conflicto como & desplazamiento, secuestro, amenazas, minas antipersona, explotacion sexual .



133

Considera que la atencion brindada por partedelas

entidades del Estado alos nifiosy nifias de su nucleo

familiar que han sido victima de hechos producto del
conflicto ha sido
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Grafica 42. Pregunta 9 (item 9.3.1)

En cuanto ala atencién brindada por parte de |as entidades del Estado alos nifiosy las
nifias del nlcleo familiar de las personas encuestadas que han sido victima de hechos producto
del conflicto el 53% consideraque estahasido Regular, & 15% Malo, 6% Nula, & 23% Bueno
el 3% Excelente; siendo tan solo e 26% positivo y mayor porcentaje entre regular, malo y nulo

que es & 74%.
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Considera que la atencion brindada teniendo en cuenta
su condicién y condicién y tradicién indigena por parte
delasentidades a los nifios y nifias de su nacleo familiar
ha sido victima de hechos producto del conflicto ha sido:
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Grafica 43. Pregunta 9 (item 9.3.2)

El 50% de las personas encuestadas consideran que la atencién brindada alos nifios y
nifias de su nucleo familiar que han sido victimas de hechos producto del conflicto teniendo en
cuenta su condicion y tradicion indigena por parte de |as entidades ha sido Poco apropiada, €l

17% Nulay e 13% No Apropiada, que suman & 80%. Y solo e 20% lo considera apropiado.
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¢Alguno delos nifios o nifias de su nucleo familiar ha
sido victima de violencia sexual y violencia
intrafamiliar?
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Gréfica 44. Pregunta 9 (item 9.4)

Los resultados nos indican que el 92% de los nifios y nifias del nucleo familiar delas
personas encuestadas NO ha sido victima de violencia sexual y violenciaintrafamiliar. Mientras

que el 8% restante dice que Sl.
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Considera que la atencion brindada por partedelas
entidades del Estado a los nifiosy nifias de su nucleo
familiar que han sido victima de violencia sexual y
violencia intrafamiliar ha sido
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Grafica 45. Pregunta 9 (item 9.4.1)

El 50% de la poblacién encuestada considera que la atencién brindada por parte de las
entidades del estado alos nifios y nifias de su nucleo familiar que han sido victimade violencia
sexua y violenciaintrafamiliar hasido Regular, sumado a 23% consideran que la atencién ha
sido Maa, Nulapar € 4% restante y solo parael 19% Buena, Excelente parae 4%, sumando €

23% positiva.
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Considera que la atencion brindada teniendo en cuenta
su condicién y condicién y tradicién indigena por parte
delasentidades del Estado alos nifiosy nifias de su
nucleo familiar que ha sido victima de violencia sexual y
violencia intrafamiliar ha sido:
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Grafica 46. Pregunta 9 (item 9.4.2)

En cuanto ala atencion brindada teniendo en cuenta su condicion y tradicion indigena por
parte de las entidades del Estado alos nifios y nifias del ntcleo familiar de las personas
encuestadas que han sido victimas de violencia sexual y violenciaintrafamiliar, € 42% considera
gue ha sido Poco apropiada, el 27% No apropiada, € 15% restante Nulay €l restante que es solo

el 15% de los encuestados dicen que apropiada.
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Basados en lainformacién arrojada por € instrumento aplicado, se hace € siguiente
andlisis

1. No todalapoblacién indigena habitante en la ciudad de Bogota D.C, tienen posibilidad
de acceder alos diferentes planes, programas o proyectos ofrecidos por € Estado para
garantizar |os derechos de su nifiez, resultado concordante con estadisticas de estudios
consultados previamente, que reflejan larealidad de las familias indigenas en la ciudad de
Bogota D.C.

2. Lasaccionesy atenciones recibidas por las mujeres indigenas parala garantia del derecho
alaviday alasalud no son adecuadas, dado que la percepcién del 70% de | as personas
encuestadas que si tienen en su nucleo familiar mujeres indigenas gestantes afiliadas a
Sistema genera de seguridad social en promedio el 48% consideran que la atencion
antes, durante y después del parto han sido excelente y adecuada.

3. Lasaccionesy atenciones recibidas parala garantiaalaviday alasalud de la nifiez
indigena no son adecuadas, dado que la percepcion del 91% de personas que si tienen a
sus nifios afiliados al sistema de seguridad social solo el 41% consideran que las
atenciones brindadas a los nifios han sido excelentes y adecuadas. Ademas, la percepcion
del 77% de personas que tienen nifios menores de 10 afios asistiendo a controles de
crecimiento y desarrollo solo el 48% de estas consideran que los controles han sido
excelentes y apropiados.

4. Lasaccionesy atenciones recibidas parala garantia del derecho alabuena nutricion de la
nifiez indigena han sido adecuadas, dado que solo el 20% las personas encuestadas
consideran que sus nifios y nifias han presentado en algiin momento desnutricion y. Sin

embargo, € 33% de estas consideran que |as atenciones han sido adecuadas y excelentes.
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. Lasaccionesy atenciones recibidas parala garantia del derecho alaidentidad y la
participacion de la nifiez indigena es adecuada, €l 60% de | as personas encuestadas tienen
sus nifios registrados y participando en espacios de decision.

. Lasaccionesy atenciones recibidas parala garantia del derecho al desarrolloy ala
educacion de la nifiez indigena segln la percepcion de las personas encuestadas han sido
adecuadas. Los nifios han asistido a instituciones de educacion basica, secundariay media
y consideran que las atenciones han sido buenas y adecuadas en e 51% de | os casos.

. Lasaccionesy atenciones recibidas parala garantia del derecho ala salud sexual y
reproductiva de la nifiez indigena han sido adecuado, |as orientaciones brindadas alos
adol escentes sobre |os programas de promocion 'y prevencion que han recibido por parte
de las entidades sobre salud sexual y reproductiva han sido buenos parael 79% de las
personas encuestadas, ademés |as orientaciones brindadas a | os adol escentes sobre los
programas de promocion 'y prevencion que han recibido por parte de las entidades sobre
salud sexual y reproductivateniendo en cuenta su condicion y condicion y tradicion
indigenas han sido apropiadas para € 64% de |a poblacion encuestada.

. Las accionesy atenciones recibidas parala garantia del derecho a un ambiente sano: al
agua potable y al saneamiento basico de la nifiez indigena estan siendo garantizadas y son
adecuadas dado que € 70% de la poblacién encuestada considera que el servicio de agua
potabley el servicio de alcantarillado es bueno.

. Lasaccionesy atenciones parala garantia del derecho de la nifiez ala proteccion son las
gue mayor dificultad presentan, setienen el 37% de nifios y nifias del nicleo familiar de
las personas encuestadas estan desempefiando alguna actividad laboral, el 6% de nifios y

nifias que han sido infractores de laley penal y de los cuales e 78% consideraque la
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atencion brindada por parte de las entidades del Estado alos nifios y nifias que han sido
infractores de laley penal teniendo en cuenta su condicion y condicion y tradicién

indigena no ha sido adecuada.

Recogiendo cada uno de los datos, se puede decir que: El 93% del total de la poblacion
encuestada |leva un promedio de més de dos afios viviendo en la ciudad de Bogota D.C., dato
importante para dar relevancia alos resultados encontrados en esta investigacion puesto que se
considera que ha sido tiempo suficiente para poder acceder alos programas y atenciones que €l
Distrito ofrece alos ciudadanos que habitan en esta ciudad.

Lo anterior toma alln més relevancia puesto que en |os resultados arrojados por la
investigacion, demuestran que las familias consideran que si bien tienen acceso alos programas
y atenciones, estas no se estan ofreciendo acordes a sus necesidades culturales, dato coincidente
con lo expresado por autores como Arango, R., & Sanchez, E, Mahecha, S., y estudios como los
de laONIC, en donde igualmente apuntan a que pese ala normatividad existente parala atencion
apoblacion indigenaanivel internacional, naciona y en la ciudad de Bogota D.C., esta situacion
sigue sin resolverse desde e punto de vista de las familias encuestadas pues no se esta teniendo
en cuenta su diversidad étnicay cultural.

De otro lado en concordancia con la politica para el Reconocimiento, Garantia,
Proteccion y Restablecimiento de Derechos de los Pueblos Indigenas realizada por € Distrito
Capital, se puede andlizar que paralas familias indigenas e hecho de vivir en una ciudad,
implica el riesgo de deterioro de su identidad cultural, puesto que se encuentran en un medio
diferente a de susterritorios ancestrales, que no permite el favorecimiento de su subsistencia,

por lo anterior se hace necesario generar model os de atencidn y garantia de sus derechos que



141

promuevan el mantenimiento de su diversidad étnicay cultural; por ello se considera pertinente a
laluz de lo encontrado en lainvestigacién, generar programas y proyectos que brinden atencion
diferenciada gjustando esta politica.

En los referentes tedricos, se encuentra que autores y normas concuerdan en que segun o
establecido en la Declaracion de los Derechos Humanos, |as obligaciones que le competen al
Estado van encaminadas hacia el respeto, la proteccién y la garantia, esta Ultima recoge |os
aspectos anteriores, y le exige alos gobiernos y actores que velan por |os derechos ciudadanos,
en especia paralos pueblos indigenas, organicen el aparato estatal con politicas administrativas
y culturales para el gercicio de sus derechos.

Es por eso, que & relacionar esta Declaracion de los Derechos con lo encontrado en la
investigacion, se espera que estos resultados aporten a que el Distrito no solo gjuste la politica
publicaformulada paralos indigenas que habitan |a ciudad de Bogota D.C., si ho que todos
aquellos programas y atenciones dirigidas a esta poblacion se empiecen a brindar en € marco de
la garantia de sus derechos con enfoque diferencial.

A este respecto de |os derechos autores rel acionados en |os antecedentes, como Mahecha,
S., Gavilén, V., Gonzales, G., asi como convenios celebrados por laOIT, establecen que los
pueblos indigenas, formulan sus demandas en términos de una protecci6n especifica a sus
identidades y tradiciones culturales distintivas, 10 que se observa en los resultados de |a presente
investigacion con la aplicacion de la encuesta.

Cuando estos derechos son aterrizados a los nifios, nifias y adolescentes, |os resultados
arrojados por lainvestigacion son alin mas importantes, puesto que se enmarcan en la
Convencion de los Derechos del nifio como marco internacional y enlaLey 1098 en lo nacional,

reforzando o que estas leyes dicen en cuanto avelar por la garantia de sus derechos y a hacerlos
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cumplir; lo que se reflgja con las percepciones de las familias indigenas, en que éstos derechos
estan siendo vulnerados al no tener en cuenta un enfoque diferencial e integral respetando su
cultura.

Finalmente teniendo en cuenta estos resultados, |as teorias, estudios, normas, leyesy
autores de las percepciones consultados en lainvestigacion, se considera pertinente que
institucionalmente se profundice en acciones para lograr € reconocimiento y la autonomiade los
Pueblos Indigenas, en tanto que estas omisiones af ectan tangiblemente sus derechos

constitucional es.
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Conclusiones

A laluz de las categorias de derechos de la nifiez establecidas en la Estrategia Hechos y
Derechos, los resultados obtenidos, son producto de un riguroso trabajo técnico, que evidencian
un avance significativo en la garantia de los derechos de la nifiez indigena residente en la ciudad
de Bogota D.C., especia mente en las categorias de derechos de existencia, desarrollo y
ciudadania, sin embargo € estudio afirma que estas atenciones se dan sin tener en cuenta sus
tradiciones indigenas.

La categoria de proteccién, que contemplatrabgjo infantil, sistema de responsabilidad
penal para adolescentes, victimas del conflicto armado, violencia sexua y violenciaintrafamiliar,
adiferenciade las otras categorias de derechos, es en donde més se evidencia dificultades en su
garantia, por lo cua se hace necesario unaintervencion prioritariay diferenciada que permita no
solo laimplementacion de planes con estrategias puntuales y responsabilizando alas entidades
garantes de los derechos de la poblacion indigena, si no que dichas acciones plasmadas en estos
planes se visibilicen en resultados contundentes de proteccion, restablecimiento y garantiade
derechos que protegjan ala nifiez indigena vulnerada.

Siendo €l Sistema Nacional de Bienestar Familiar -SNBF- segn el Manual Operativo
(reglamentado por & Decreto 936 de 2013), “el conjunto de agentes, instancias de coordinacion y
articulacién y de relaciones existentes entre estos para dar cumplimiento a la proteccion integral
delos nifios, nifias y adolescentes y promover e fortalecimiento familiar en los ambitos nacional,
departamental, distrital y municipal” (p. 26), seriaimportante presentar |os resultados del estudio
en las instancias de decision de politica, afin de alinear estrategias o planes de mejoramiento a
las entidades prestadoras de |os servicios publicos, con énfasis en el ICBF quien tiene ladoble

funcién como lo es, ser ente rector del SNBF y entidad prestadora del servicio publico.
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Entendiendo € servicio publico de bienestar familiar segiin el Manua Operativo (Decreto
936 de 2013), como el “conjunto de acciones del Estado para cumplir en formaintegral y
permanente con el reconocimiento, la garantia, proteccién y restablecimiento de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes, asi como la prevencion de su amenaza o vulneracion, y promover
el fortalecimiento de la familia” (p. 26).

Igualmente, se esperaria que € Distrito Capita en el gercicio delaformulacion e
implementacion de la “politica publica distrital parael reconocimiento, garantia, proteccién y
restablecimiento de derechos de la poblacién indigena en Bogota D.C.”, esté acompariada de un
plan de mejoramiento para su gestion, logrando la atencion integral con enfoque diferencial, por
parte de las entidades prestadoras del servicio publico.

Sera relevante presentar 1os resultados de esta investigacion en instancias como son: la
Mesa Nacional de Nifiez Indigena, en el Comité Ejecutivo del SNBF, ademas en € Consgjo de
Politica Social Distrital y en e Comité Distrital de Infancia y Adolescencia; de igual forma se
sociaizaraenlaAgenciaNacional parala Superacién de laPobreza Extrema- ANSPE en conjunto
con el Operador FUNDAMIL, con € fin de direccionar acciones en el cumplimiento de loslogros

basi cos, con enfoque diferencial, parala poblacion sujeto.
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Anexos

Anexo N. 1: primer borrador encuesta

ENCUESTA A LASFAMILIASINDIGENAS RESIDENTESEN LA CIUDAD DE
BOGOTA PARA CONOCER SU PERCEPCION SOBRE LA GARANTIA DE LOS
DERECHOSDE SU NINEZ

Sexo  Edad Pueblo

Cabildo: S No__ Cud

Tiempo gue viven en Bogota Constitucion del hogar: Papa ~ Mama

N° hijos___ Edades de cadauno Otros Familiares

1. Lasmujeresindigenas en edad fértil y/o las mujer es gestantes de su nucleo familiar
cuentan con afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS).

Si No

(Si larespuestaes Si pase a siguiente item si su respuesta es No pase a item 3).

2. Las mujeres indigenas gestantes de su nucleo familiar con afiliacién al Sistema
General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), cuentan o han contado con atencion
por partedelas parte delasentidades que prestan €l servicio

ITEM 2 Atencion por Atencion por parte de las
parte delas entidades teniendo en cuenta
entidades su tradicién indigena

2.1 Antes del parto Sl

NO__ S NO__
2.2 Durante €l parto Sl

N O__ S NO__
2.3 Después del parto Sl g NO

NO_ — -
2.4 Capacitacion sobre la lactancia Sl

materna NO S — NO__




3. Losnifiosy nifias de su nucleo familiar cuentan con afiliacion en e Sistema General

de Seguridad Social en Salud

Si

No

(Si larespuestaes Si pase a siguiente item si su respuesta es No pase a item 4).

ITEM Atencién por Atencion por parte de las
parte delas entidades teniendo en cuenta
entidades su tradicién indigena
3.1 Cuando los nifios y nifias se Sl g NO
enferman NO -
3.2 Aplicacion alosnifiosy nifias Sl g NO
detodaslasvacunas parasu edad NO - -
3.3 Capacitacion a su nucleo g
familiar sobre € beneficio de las NO— Sl NO
vacunas —
3.4 Consultas a sus nifios y nifas
para detectar problemas de
crecimiento y normal desarrollo EIO— S| NO
3.5 Consultas a sus nifios y nifias g
para la valoracion y seguimiento NO S NO__
nutricional -
3.6 Capacitacion a su nucleo g
familiar sobre vaoracion y N O— S| NO

seguimiento nutricional

4. los nifiosy nifias de su nucleo familiar tienen registro civil de nacimiento

Si_ No_
ITEM 4 Atencion por Atencion por parte de las
parte delas entidades teniendo en cuenta
entidades su tradicién indigena
4.1 Capacitacién sobre la
importancia de que sus nifios y Sl
. : . S NO
nifias tengan € registro civil de NO — —

naci miento.
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5. Entendiendo que hacen parte de un colectivo por ser residentesen la ciudad de
Bogota, los nifiosy nifias de su nucleo familiar, hacen parte delos consejos de nifiosy
nifnas

Si No_

6. Losnifiosy nifias menores de cinco afios de su nucleo familiar asisten o han asistido
a una unidad de servicio de las modalidades de educacion inicial (Por gemplo a un
hogar infantil o a un centro dedesarrollo infantil)

Si No

(Si larespuestaes Si pase a siguiente item si su respuesta es No pase a item 7).

ITEM 6 Atencionpor  Atencion teniendo en cuenta
parte delas su tradicién indigena
entidades
6.1 Nifios menores de cinco anos
son atendidos en una unidad de S g NO
servicio de las modalidades de NO - -

educacién inicial

7. Losnifiosy nifias mayores de cinco afios de su nucleo familiar asisten o han
asistido a instituciones de educacién basica primaria.

Si No

(Si larespuestaes Si pase a siguiente item si su respuesta es No pase al item 8)

ITEM 7 Atencion por  Atencidn teniendo en cuenta
parte de las su tradicién indigena
entidades

7.1 Nifios menores de cinco anos g

son atendidos en una institucion — Sl NO
L. N NO — —
de educacion bésica primaria. —

8. Losnifiosy nifias de su nacleo familiar asisten o han asistido instituciones de
educacion basica secundariay media

Si No_




154

(Si larespuestaes Si pase a siguiente item si su respuestaes No pase a item 9).

ITEM 8 Atencionpor  Atencion teniendo en cuenta
parte delas su tradicién indigena
entidades

8.1 Niflos y nifias atendidos en g

una ingtitucion educacion basica N O— Sl NO
secundariay media -

9. los nifios y nifias de su nucleo familiar tienen acceso a los programas, libroso
contenidos culturales que ofrecen las entidades

Si No

(Si larespuestaes Si pase a siguiente item si su respuesta es No pase a item 10).

ITEM 9 Atencion por  Atencion teniendo en cuenta
parte de las su tradicién indigena
entidades

10.1 acceso de susnifiosy niflasa g

los programas, libros o — Sl NO
: NO
contenidos culturales -

10. Los nifios y nifias de su nucleo familiar tienen acceso a los programas o escenarios

deportivos que ofrecen las entidades.
Si No_

(Si larespuestaes Si pase a siguiente item si su respuestaes No pase a item 11).

ITEM 10 Atencionpor  Atencién teniendo en cuenta
parte delas su tradicién indigena
entidades

10.1 Acceso de sus nifios y nifias

a los programas 0 escenarios S

; S S NO
deportivos que ofrecen las NO — —
entidades.

11. Losnifiosy nifias de su nucleo familiar han sido informados por parte delas
entidades como prevenir enfermedades sexualesy e embrazo a temprana edad.

Si No
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(Si larespuestaes Si pase d Atencion por  Atencion teniendo en cuenta
siguiente item Si su respuesta es parte de las su tradicion indigena
No pase d item 12).ITEM 11 entidades

11.1 Capacitacion a sus nifios y

niiss de como prevenir g

enfermedades sexuaes y € — Sl NO
embrazo a temprana edad han -

recibido una buena atencion.

12. Su familia cuenta con servicio de agua potable

Si No

13. Su familia cuenta con servicio de alcantarillado

Si No

14. Alguno delos nifios o nifias de su nucleo familiar realiza alguna actividad labor al

S No
(Si larespuestaes Si pase a siguiente item si su respuesta es No pase a item 15).
ITEM 14 Atencionpor  Atencion teniendo en cuenta
parte delas su tradicién indigena
entidades
14.1 Capacitacion a su nucleo Sl g NO
familiar sobre el trabajo infantil NO - I

15. Alguno delos nifiosy nifias de su nucleo familiar ha sido infractor delaley penal

Si No

(Si larespuestaes Si pase a siguiente item si su respuesta es No pase a item 16).

ITEM 15 Atencion por parte  Atencion teniendo en cuenta
de las entidades su tradicion indigena

15.1Atencion especializada
alosmenoresinfractoresde Sl NO Sl NO
laley penal




16. Alguno delos nifios o nifias de su nucleo familiar ha sido victima del conflicto
armado

Si No

(Si larespuestaes Si pase a siguiente item si su respuesta es No pase a item 17).

ITEM 16 Atencion por parte  Atencion teniendo en cuenta
de las entidades su tradicion indigena
16.1 Atencion
especiadizada a so nifiosy Sl NO Sl NO

nifias victima de conflicto

17. Alguno delos nifios o nifias de su nucleo familiar ha sido victima de violencia
sexual y violencia intrafamiliar.

Si No

(Si larespuestaes Si pase a siguiente item).

ITEM 17 Atencion por parte Atencion teniendo en cuenta
de las entidades su tradicion indigena
17.1 Atencion
especializadaalos nifios y
nifias victima de violencia Sl NO Sl NO

sexual y violencia
intrafamiliar.
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Anexo N. 2: segundo borrador encuesta

ENCUESTA A FAMILIASI NDiGENAS RESIDENTESEN LA CIUDAD DE BOGOTA
PARA CONOCER SU PERCEPCION SOBRE LA GARANTIA DE LOSDERECHOS

DE SU NINEZ

Esta encuesta se ha realizado bajo el consentimiento de las familias indigenas residentes

en la Ciudad de Bogota D.C., previa informacion de los acances y resultados como

gjercicio pedagogico, que serd devuelto unavez se haga el andlisis de lainformacion.

1. Informacién general

a. Género: Masculino _ Femenino Edad:
b. Pueblo:
c. ¢Perteneceusted aagun cabildoenBogotda? SI. NO_
¢CUAL?:
d. Tiempo deresidenciaen Bogota: afios:  meses: dias:
e. Nohijosmenoresde5afios.  Nohijosmenoresde18afios:  No hijos

mayores de 18 afios:

2. El derechodelasmujeresalaviday alasalud

a ¢Usted y su familia cuentan con un sistema de seguridad social en salud (SGSSS)

S| NO CUAL: Contributivo: S/N

Subsidiado: S/N:

¢Tiene IPSindigena? Sl NO ¢CUAL?:

Laatencion en salud de las mujeresindigenas gestantes recibidaen la ciudad de Bogota

es orientada por:
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ENTIDADES TENIENDO EN

ENTIDADES CUENTA SU TRADICI ON
INDIGENA
S| NO S| NO
231 Sl NO Sl NO
antes del Sl NO Sl NO

parto
2.3.2 durante el parto
2.3.3 después del parto
d. ¢Harecibido orientacién sobre laimportanciade lalactanciamaterna? Sl NO_
I L as orientaciones con respecto alalactancia materna han sido brindadas por:
1. Las entidades con enfoque diferencial o tradicion indigenaSl: ~ NO:

2. Su ndcleo familiar: Sl: NO:

El derecho delosnifiosy lasniflasalaviday ala salud
a. ¢Asisted nifio menor de diez afios a controles de crecimiento y desarroll0?
Sl: NO:
i ¢Las orientaciones brindadas se dan con enfoque diferencial o tradicién

indigena?

ii. Sl: NO:

El derecho alaidentidad

a. Lanifiez de su nucleo familiar cuentan con identificacion: SIN Registro Civil:
S/N: Tarjetade ldentidad: S/N: Contrasefia: SIN:

3.2 ¢Participan lanifiez de su nucleo familiar en espacios col ectivos de toma de decisiones?
SI: _ NO:__ CUAL?
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5. Derecho alabuenanutricion

a

b.

¢Hasido diagnosticado la nifiez de su nucleo familiar con algun tipo de desnutricion?

Sl: NO: ¢CUAL?:

De ser su respuesta afirmativa, ¢ha seguido las orientaciones brindadas por las

entidades prestadoras del servicio de salud? Sl: NO:

¢La dieta aimentaria sugerida cumple con los criterios de enfoque diferencial o
tradicion indigena? Sl: NO:

6. El derecho al desarrolloy alaeducacion

a

¢Los nifios y nifias de su ndcleo familiar menores de cinco afios asisten o han asistido
a una unidad de servicios de las modalidades de educacion inicia instituciona o
familiar (por gemplo hogares comunitarios infantiles, centros de desarrollo infantil?

Sl: NO:

¢Los nifios y nifias de su ndcleo familiar menores de cinco afios asisten o han asistido

a centros educativos propios de su etnia? Sl: NO:

COMO SE LLAMA:

¢Los nifios y nifias mayores de cinco afios de su nucleo familiar asisten o han asistido
a centros educativos? Sl: NO:
¢Los nifios y nifias mayores de cinco afios de su nucleo familiar asisten o han asistido

a centros educativos que cumplan con los criterios de enfoque diferencial o tradicion

indigena? Sl: NO:

¢Lanifiez de su nacleo familiar asisten 0 han asistido a instituciones educativas de

basica secundariay media? Sl: NO:
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f. ¢Lanifiez de su nucleo familiar asisten 0 han asistido a instituciones educativas de
basica secundaria y media que cumplan con los criterios de enfoque diferencia o

tradicion indigena? Sl: NO:

0. ¢Accedelanifiez de su nlcleo familiar a programas culturales y deportivos?
Sl: NO:

I ¢Los programas culturales y deportivos cumplen con los criterios de enfoque

diferencia o tradicion indigena? Sl: NO:

7. El derecho alasalud sexual y reproductiva
a. ¢Conoceustedy su nicleo familiar indigenalos programas de promocion y prevencion

gue se ofrecen en salud sexual y reproductiva para |os adolescentes?

Sl: NO:

b. ¢De su nucleo familiar indigena, los adolescentes acceden a los programas ofrecidos
por €l Distrito en prevencién y promocion en salud sexua y reproductiva? Como por
giemplo charlas de prevencion de embarazo adolescentes, métodos de planificacion
familiar, prevencion de enfermedades de transmision sexual, consumo de Sustancias
Psicoactivas (SPA).

Sl: NO:

c. ¢De su nucleo familiar indigena, los adolescentes acceden a los programas of recidos
por e Distrito en prevencion y promocion en salud sexual y reproductiva con los

criterios de enfoque diferencial o tradicién indigena? Sl: NO:

I ¢Recibe el adolescente de su nucleo familiar por parte de sus padres o
comunidad indigena, orientacién en temas de salud sexual y reproductiva desde
su cosmovision? Sl NO:

8. El derecho aun ambiente sano



a

b.

C.
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¢Cree usted que Bogota desde su cosmovision le ofrece un ambiente sano a su nifiez

indigena? Sl: NO: POR QUE?: liste tres aspectos
A)

B)

C)

¢Su familia cuenta con servicio de agua potable? Sl: NO:
¢Su familia cuenta con servicio de alcantarillado? Sl: NO:

9. El derecho delosnifios, nifiasy adolescentes a la proteccion

a

C.

¢Alguno de los nifios o nifias de su nucleo familiar indigena realiza alguna actividad

laboral? Sl: NO:  ¢CUAL?

¢Alguno de los nifios o nifias de su nucleo familiar indigena ha sido infractor de la

Ley Pena? Sl: NO:

¢Harecibido atenciédn especializada los menores infractores de la Ley Penal

de Responsabilidad Penal? Sl NO:

¢Le han permitido recibir atencién especializadalos menores infractores de la

Ley Pena desde las leyes indigenas? Sl: NO:

¢Alguno de los nifios o nifias de su nucleo familiar hasido victima de hechos producto
del conflicto como el desplazamiento, secuestro, amenazas, minas anti personas o

explotacion sexua ? Sl: NO: ¢CUAL?

¢Desde su cosmovision, cree usted que el Estado ha dado respuesta a los nifios

afectados por €l conflicto?Sl: _ NO: __ ¢(PORQUE?:
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Anexo N. 3: tercer borrador encuesta

Cuestionario con base en losindicador es propuestos

El Cuestionario elaborado es un instrumento parael desarrollo de lainvestigacion y consiste en un
conjunto de preguntas respecto alavariable amedir, en este caso |os derechos de lanifiez indigena
residente en la ciudad de Bogota. El cuestionario se realizara a la poblacion indigena hombre y
mujer que sea responsable de su nucleo familiar. De acuerdo a los indicadores establecidos el
cuestionario es el siguiente:

N° I ndicador Cuestionario
1 Cuentan las mujeres indigenas 1. Las mujeres indigenas en edad fértil y/o las
gestantes con atencion integral  mujeres gestantes de su ndcleo familiar cuentan con
prenatal y del parto afiliacion al Sistema General de Seguridad Social
en Salud (SGSSS).

(5) s

(4) Quizés si

(3) Indeciso (Afirmacion)
(2) No

(1) Quizésno

2. Las mujeres indigenas gestantes de su nucleo
familiar, incluso las que no cuentan con afiliacion
al Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS), cuentan con una adecuada atencion antes
del parto, durante el parto y después del parto

(5)si

(4) Quizés si

(3) Indeciso (Afirmacion)
(2) No

(1) Quizésno

2. Cuentan las mujeres indigenas 3. Las mujeres indigenas gestantes de su nucleo
gestantes con atencion integral  familiar cuentan con una atencion en salud que
pertinente a su tradicion respondaasu tradicion indigena
cultural indigena.

(5) si
(4) Quizés si




3.

Cuenta la nifiez indigena
residente en Bogota con una
atencion integral en salud. .

(3) Indeciso (Afirmacion)
(2) No
(1) Quizésno

4. las mujeres indigenas gestantes de su nucleo
familiar en el momento de la atencion del parto
tienen en cuenta las practicas de cuidado propias de
latradicion de su pueblo

(5) s

(4) Quizés si

(3) Indeciso (Afirmacion)
(2) No

(1) Quizésno

5. Los nifios y nifas de su nlcleo familiar cuentan
con afiliacién en e Sistema General de Seguridad
Social en Salud

(5) s

(4) Quizés si

(3) Indeciso (Afirmacion)

(2) No

(2) Quizés no.

6. Su nucleo familiar ha recibido capacitacion
sobre el los beneficios de lavacunacion
(5) sl

(4) Quizés si

(3) Indeciso (Afirmacion)

(2) No

(1) Quizésno

7. Los nifios y nifias de su nucleo familiar tienen
todas sus vacunas aplicadas parala edad.

(5) si

(4) Quizés si

(3) Indeciso (Afirmacion)
(2) No

(1) Quizésno
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Cuenta la nifiez indigena
residente en Bogota con una
atencion integral en salud con
pertinencia cultural.

8. Los nifios y nifias de su nucleo familiar han
asistido a consultas para detectar problemas de su
crecimiento y normal desarrollo.

(5) s

(4) Quizés si

(3) Indeciso (Afirmacion)
(2) No

(1) Quizésno

9. Los nifios y nifias de su nucleo familiar reciben
atencion en salud teniendo en cuenta su tradicion
indigena

(5) si

(4) Quizés si

(3) Indeciso (Afirmacion)
(2) No

(1) Quizésno

10. Practica con los nifios y nifias de su nucleo
familiar los rituales de paso en los diferentes
momentos del ciclo de vida de acuerdo a su
tradicién

(5)si

(4) Quizés si

(3) Indeciso (Afirmacion)
(2) No

(1) Quizésno

11. Su nucleo familiar ha recibido capacitacion
sobre € los beneficios de la vacunacion teniendo
en cuentasu tradicion indigena

5) si

(4) Quizés si

(3) Indeciso (Afirmacion)
(2) No

(1) Quizésno
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5

Cuentan los nifios y nifias
indigenas menores de un afio
con registro civil.

Participa la nifiez indigena en
espacios colectivos de toma de
decisiones

La nifiez indigena cuenta con
valoracion y  seguimiento
nutricional

12. Su nucleo familiar ha recibido capacitacion
teniendo en cuenta su tradicion indigena sobre la
deteccion de problemas en € crecimiento y
desarrollo de sus nifios y nifias.

(5) s

(4) Quizés si

(3) Indeciso (Afirmacion)
(2) No

(1) Quizésno

13. los nifios y nifias de su nacleo familiar tienen
registro civil de nacimiento

(5) si

(4) Quizés si

(3) Indeciso (Afirmacion)
(2) No

(2) Quizésno

14. Entendiendo que hacen parte de un colectivo
por ser residentes en la ciudad de Bogot4, |os nifios
y niflas de su nucleo familiar, participan
activamente en espacios donde se toman decisiones
colectivas.

(5)si

(4) Quizés si

(3) Indeciso (Afirmacion)
(2) No

(2) Quizésno

15. Los nifios y nifias de su nucleo familiar cuentan
con atencion para la valoracion y seguimiento
nutricional

(5) si

(4) Quizés si

(3) Indeciso (Afirmacion)
(2) No
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La nifiez indigena cuenta con

valoracion
nutriciona
culturd

y
con

seguimiento
pertinencia

(1) Quizésno

16. Usted o su familia ha recibido capacitacion
sobre valoracion y seguimiento nutricional de sus
nifios y nifias

(B si

(4) Quizés si

(3) Indeciso (Afirmacion)
(2) No

(1) Quizésno

17. Los nifios y nifias en edad escolar de su nicleo
familiar reciben complementacion alimentaria

(5) s

(4) Quizés si

(3) Indeciso (Afirmacion)
(2) No

(1) Quizéasno

18. Los nifios y nifias de su nticleo familiar cuentan
con atencion para la valoracion y seguimiento
nutricional gque tenga en cuenta a su tradicién
indigena

(5) si

(4) Quizés si

(3) Indeciso (Afirmacion)
(2) No

(1) Quizésno

19. Usted o su familia harecibido capacitacion que
tenga en cuenta su tradicién indigena sobre
valoracion y seguimiento nutricional de susnifiosy
nifas

5) si

(4) Quizés si

(3) Indeciso (Afirmacion)
(2) No
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Cuenta la nifiez indigena con
acceso a servicios de educacion
inicial, basicaprimariay basica
secundaria.

(1) Quizésno

20. Los nifios y nifias en edad escolar de su nlcleo
familiar cuenta con complementacion alimentaria
gue tenga en cuenta su tradicion indigena.

(5) s

(4) Quizés si

(3) Indeciso (Afirmacion)
(2) No

(1) Quizésno

21. los nifios y nifias menores de cinco afios de su
nucleo familiar asisten o han asistido a una unidad
de servicio de las modalidades de educacion inicial
(Por giemplo a un hogar infantil o a un centro de
desarrollo infantil)

(5) s

(4) Quizés si

(3) Indeciso (Afirmacion)
(2) No

(1) Quizésno

22. los nifios y nifias mayores de cinco afios de su
nicleo familiar asisten o han asistido a
instituciones de educacion basica primaria.

o) s

(4) Quizés si

(3) Indeciso (Afirmacion)
(2) No

(1) Quizésno

23. los nifios y nifias mayores de diez afos de su
nucleo familiar asisten o han asistido instituciones
de educacion basica secundariay media

(5) si
(4) Quizés si
(3) Indeciso (Afirmacion)
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10 Cuenta la nifiez indigena con
acceso a servicios de educacion
inicial, basica primariay basica
secundaria 'y media con
educacion intercultural

(2) No
(1) Quizésno

24. los nifios y nifias menores de cinco afos de su
nacleo familiar asisten o han asistido unaunidad de
servicio de las modalidades de educacion inicial
gue tenga en cuenta su tradicion indigena. (Por
gemplo a un hogar infantii 0 a un centro de
desarrollo infantil)

(5) s

(4) Quizas si

(3) Indeciso (Afirmacion)
(2) No

(2) Quizéasno

25. los nifios y nifias mayores de cinco afios de su
nacleo familiar asisten o han asistido a
instituciones de educacion bésica primaria con
educacion intercultural

(5) si

(4) Quizés si

(3) Indeciso (Afirmacion)
(2) No

(2) Quizésno

26. los nifios y nifias mayores de diez afos de su
nucleo familiar asisten 0 han asistido instituciones
de educacion bésica secundaria y media con
educacion intercultural

5) si

(4) Quizés si

(3) Indeciso (Afirmacion)
(2) No

(1) Quizésno

27. los nifios y nifias indigenas han realizado
procesos de incorporacion a su comunidad através
de préacticas culturales ancestrales
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11 Cuenta la nifiez indigena con
acceso aprogramas culturales y

12

deportivos

Cuenta la nifiez indigena con
acceso aprogramas culturales y

deportivos
cultural

con

pertinencia

(5) s

(4) Quizés si

(3) Indeciso (Afirmacion)
(2) No

(1) Quizésno

28. los nifios y nifias de su nacleo familiar tienen
acceso a programeas, libros o contenidos culturales

(5) s

(4) Quizés si

(3) Indeciso (Afirmacion)
(2) No

(1) Quizésno

29. los nifios y nifias de su nucleo familiar tienen
acceso a programas 0 escenarios deportivos

(5) si

(4) Quizas si

(3) Indeciso (Afirmacion)
(2) No

(1) Quizésno

30. los nifios y nifias de su nucleo familiar tienen
acceso a programas, libros o contenidos culturales
gue responda a su tradicién indigena

(5 si

(4) Quizés si

(3) Indeciso (Afirmacion)
(2) No

(1) Quizésno

31. los nifios y nifas de su nucleo familiar Tienen
acceso a programas 0 escenarios recreativos que
responda a su tradicién indigena

(5) si
(4) Quizés si
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13 Tienen acceso lanifiez indigena

14

15

alosservicios de salud sexual y
reproductiva.

Tienen acceso lanifiez
indigena alos servicios de
salud sexual y reproductiva con
pertinencia cultural.

Tienen acceso la nifiez
indigena a servicio de agua
potable y a cantarillado.

(3) Indeciso (Afirmacion)
(2) No
(1) Quizésno

32. los nifios y nifias de su nucleo familiar han sido
informados como prevenir enfermedades sexuales
y el embrazo atemprana edad.

(5) s

(4) Quizés si

(3) Indeciso (Afirmacion)
(2) No

(1) Quizésno

33. los nifios y nifias de su nucleo familiar han sido
informados como prevenir enfermedades sexuales
y e embrazo a temprana edad que tenga en cuenta
su tradicién indigena

(5) si

(4) Quizés si

(3) Indeciso (Afirmacion)
(2) No

(2) Quizésno

34. Su familia cuenta con servicio de agua potable

(5)si

(4) Quizés si

(3) Indeciso (Afirmacion)
(2) No

(1) Quizésno

35. Su familia cuenta con servicio de acantarillado

(5) si

(4) Quizés si

(3) Indeciso (Afirmacion)
(2) No

(1) Quizésno




16 Tiene la niflez indigena
proteccion especializadas de
tipo judicial, educativo o
asistencial, orientadas a prestar
apoyo y proteccion especia a
los nifios, nifias y adolescentes
afectados y restituir los
derechos vulnerados.

36. Alguno de los nifios 0 nifias de su nucleo
familiar o de su comunidad realizaa gunaactividad
laboral

(5) s

(4) Quizés si

(3) Indeciso (Afirmacion)
(2) No

(1) Quizésno

37. Alguno de los nifios 0 nifias de su nucleo
familiar o de su comunidad que haya sido infractor
delaley penal harecibido atencién especializada

(5) si

(4) Quizés si

(3) Indeciso (Afirmacion)
(2) No

(2) Quizéasno

38. Alguno de los nifios o nifias de su nucleo
familiar que o de su comunidad que haya sido
victima del conflicto armado han contado con
atencion especializada

(5) si

(4) Quizés si

(3) Indeciso (Afirmacion)
(2) No

(1) Quizésno

39. Alguno de los nifios o0 nifias de su nucleo
familiar o de su comunidad gque haya sido victima
de violencia sexua y violencia intrafamiliar ha
contado con atencion especiaizada

5) si

(4) Quizés si

(3) Indeciso (Afirmacion)
(2) No

(1) Quizésno
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17 Tiene la nifiez indigena
proteccion especializadas con
pertinencia cultural de tipo
judicial, educativo o asistencial,
orientadas a prestar apoyo y
proteccion especia a los nifios,
nifias y adolescentes afectados
y restituir los derechos
vulnerados.

40. Alguno de los nifios o0 nifias de su nuacleo
familiar o de su comunidad que hayasido infractora
de laley pena ha recibido atencion especializada
gue responda a su tradicién indigena

(5) s

(4) Quizés si

(3) Indeciso (Afirmacion)
(2) No

(1) Quizésno

41. Alguno de los nifios o nifias de su nucleo
familiar o de su comunidad gque haya sido victima
de violencia sexua y violencia intrafamiliar ha
contado con atencién especializada que responda a
su tradicién indigena

(5) s

(4) Quizés si

(3) Indeciso (Afirmacion)
(2) No

(1) Quizésno

42. Alguno de los nifios o nifias de su nucleo
familiar o de su comunidad gque haya sido victima
del conflicto ha contado con atencién especializada
gue responda a su tradicién indigena

(5)si

(4) Quizés si

(3) Indeciso (Afirmacion)
(2) No

(1) Quizésno
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Anexo N. 4: cuarto borrador encuesta.

ENCUESTA A LASFAMILIASINDIGENAS RESIDENTESEN LA CIUDAD DE
BOGOTA PARA CONOCER SU PERCEPCION SOBRE LA GARANTIA DE LOS
DERECHOS DE SU NINEZ

1. Informacién general

a Sexo: Masculino _ Femenino Edad:

b. Pueblo:

C. ¢Pertenece usted aalgun cabildo en Bogota? SI_— NO_ ¢CUAL?:

d. Tiempo de residencia en Bogot&: afios: meses. dias:

e. N© hijos menores de 5 afios: N° hijos menores de 18 afios:

2. El derechodelasmujeresalaviday alasalud

2.1.1. Considera que Los controles y

a ¢Las mujeres indigenas en edad cuidados brindados antes del parto
fértil y/o las mujeres gestantes de su alas indigenas gestantes por parte
nicleo familiar cuentan con de las entidades que prestan €
afiliacion al Sistema Genera de servicio de salud ha sido:
Seguridad Social en  Salud
(SGSSS).? Excelente Bueno  Regular  Malo

Nula
Si No

2.1.2. Considera que Los controles antes
del parto brindados a las indigenas
gestantes por parte de las entidades que
prestan €l servicio de salud teniendo en
cuenta su condicion y tradicién indigena
ha sido:

Excelente  Bueno  Regular _ Mado__
Nula

2.1.3. Considera que la informacion
brindada sobre la lactancia materna antes
del parto por parte de las entidades que
prestan el servicio de salud ha sido:

Excelente  Bueno_ Regular  Mao
Nula




2.1.4 Consideragque La atencion durante
el parto alas indigenas gestantes por parte
de las entidades que prestan €l servicio de
salud hasido:

Excelente Bueno  Regular _ Malo_
Nula

2.1.5 Considera que La atencion durante
el parto alas indigenas gestantes por parte
de las entidades que prestan €l servicio de
saud teniendo en cuenta su condicion y
tradicion indigena ha sido:

Excelente_ Bueno_ Regular __ Malo__
Nula

2.1.6 Considera que la informacion
brindada sobre la lactancia materna
después del parto por parte de las
entidades que prestan el servicio de salud
ha sido:

Excelente . Bueno  Regular _ Mao
Nula

3. Elderechodelosnifiosy lasnifiasalaviday alasalud

3.1 ¢Losnifiosy nifias de su nucleo familiar
cuentan con dfiliacion en € Sistema
General de Seguridad Social en Salud?

Si No

3.1.1 Considera que La atencion brindada
a los nifios y nifias de su nucleo familiar
por parte de las entidades que prestan €
servicio de salud hasido:

Excelente  Bueno  Regular _ Malo_
Nula

3.1.2 Considera que La atencién brindada
a los nifios y nifias de su nucleo familiar
por parte de las entidades que prestan €
servicio de salud teniendo en cuenta su
condicion y tradicion indigena ha sido:
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3.2 (Asiste @ nifio menor dediez afosde
su nuacleo familiar a controles de
crecimientoy desarrollo?

Si No

4. Derecho ala buena nutricién

4.1 ¢Alguno de sus nifios nifias de su nticleo
familiar ha sido diagnosticado con algun
tipo de desnutricion?

Si No

5. El derecho alaidentidad

Excelente Bueno  Regular  Mao
Nula

3.2.1. Considera que Los controles de
crecimiento y desarrollo ofrecidos por las
entidades que prestan €l servicio de salud
ha sido:

Excelente Bueno  Regular  Mao
Nula

2.2.2 Considera que Los controles de
crecimiento y desarrollo ofrecidos por las
entidades que prestan €l servicio de salud
teniendo en cuenta su condicion y
tradicion indigena ha sido:

Excelente Bueno_ Regular __ Malo__
Nula

4.1.1 Considera que la atencion que han
recibido los nifios y nifias diagnosticados
con desnutricion por parte de las entidades
gue prestan e servicio de salud ha sido:

Excelente . Bueno  Regular _ Mao
Nula

4.1.2. Considera que la atencion que han
recibido los nifios y nifias diagnosticados
con desnutricion por parte de las entidades
gue prestan € servicio de salud teniendo
en cuenta su condicion y tradicion
indigena ha sido:

Excelente . Bueno  Regular _ Malo_
Nula

5.1.1 Considera que La orientacion que ha
recibido por parte de las entidades a cerca
de laimportancia que sus nifios y nifias
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5.1 ¢Losnifios y nifias de su nacleo
familiar tienen registro civil de
nacimiento?

Si No

tengan € registro civil de nacimiento ha
sido:

Excelente Bueno  Regular  Mao
Nula

5.1.2 Considera que La orientacion
teniendo en cuenta su condicion y
tradicion indigena que ha recibido por
parte de las entidades a cercade la
importancia que sus nifios y nifias tengan
el registro civil de nacimiento ha sido:

Excelente Bueno  Regular _ Malo
Nula

5.1.3 Entendiendo que hacen parte de un
colectivo por ser residentes en la ciudad
de Bogotd, Considera que la participacion
de sus nifios y nifias de su nucleo
familiar, en espacios de toma de
decisiones como consgjos de nifios y
nifias, consejos de juventudes, gobiernos
escolares ha sido:

Excelente . Bueno  Regular _ Mao_
Nula

6. El derecho al desarrolloy ala educacion

6.1 ¢Los nifios y nifias menores de cinco
anos de su nucleo familiar asisten o han
asistido a una unidad de servicio de las
modalidades de educacion  inicial
institucional o familiar?

Si No__

6.1.1 Consideraque El servicio prestado a
los nifios y nifias menores de cinco afios de
su nucleo familiar que asisten o han
asistido a una unidad de servicio de las
modalidades de educacion inicia
ingtitucional o familiar ha sido:

Excelente_ Bueno  Regular __ Malo_
Nula

6.1.2 Considera que El servicio prestado
teniendo en cuenta su condicion y
tradicion indigena a los nifios y nifias
menores de cinco anos de su nucleo
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6.2 ¢Los nifios y nifias mayores de cinco
anos de su nucleo familiar asisten o0 han
asistido ainstituciones de educacion basica
primaria?

Si No

6.3 ¢Losnifiosy nifias de su ndcleo familiar
asisten o0 han asistido a una institucion de
educacion basica secundariay media?

Si No

familiar que asisten o han asistido a una
unidad de servicio de las modalidades de
educacion inicia institucional o familiar
hasido:

Excelente Bueno  Regular_ Mao
Nula

6.2.1 Considera que El servicio educativo
prestado alos nifios y nifias mayores de
cinco anos de su nucleo familiar que
asisten o han asistido ainstituciones de
educacién basica primaria ha sido:

Excelente Bueno  Regular _ Malo_
Nula

6.2.2 Considera que El servicio educativo
prestado teniendo en cuenta su condicion
y tradicién indigena alos nifios y nifias
mayores de cinco afios de su nucleo
familiar que asisten o han asistido a
instituciones de educacion bésica primaria
ha sido:

Excelente . Bueno  Regular _ Malo_
Nula

6.3.1 Considera que El servicio educativo
prestado a los nifios y nifias mayores de
cinco afios de su nucleo familiar que
asisten 0 han asistido a instituciones de
educacion bésica secundaria y media ha
sido:

Excelente_ Bueno  Regular __ Malo_
Nula

6.3.2 Considera que El servicio prestado a
los nifios y nifias mayores de cinco afios de
su nucleo familiar que asisten o han
asistido a instituciones de educacion
basica secundaria y media educativo
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teniendo en cuenta su condicion y
tradicion indigena ha sido:

Excelente Bueno  Regular  Mao
Nula

7. El derecho ala salud sexual y reproductiva

7.1 ¢Su nacleo familiar y en especial sus
nifios y nifias conocen o han recibido
orientacion por parte de las entidades sobre
los programas de promocion 'y prevencion
gque se ofrecen en salud sexua vy
reproductiva como por gy emplo charlas de
prevencion de embarazo adolescentes,
métodos de planificacion  familiar,
prevencion de  enfermedades  de
transmision sexual, consumo de Sustancias
Psicoactivas (SPA)?

Si No

8. El derecho a un ambiente sano

8.1 El derecho a un ambiente sano

7.1.1 Considera que la orientacion
brindada a los adolescentes de su nlcleo
familiar sobre los programas de
promocion y prevencion que han recibido
por parte de las entidades sobre salud
sexua y reproductiva ha sido:

Excelente_ Bueno_ Regular _ Malo__
Nula

7.1.2 Considera que la orientacion
brindada a los adolescentes de su nlcleo
familiar sobre los programas de
promocion y prevencion que han recibido
por parte de las entidades sobre salud
sexua y reproductiva teniendo en cuenta
su condicién y condicién y tradicion
indigena ha sido:

Excelente_ Bueno_ Regular __ Malo__
Nula

8.1.1 Considera que El ambiente que le
ofrece la ciudad de Bogota para sus nifios
y nifias es:

Excelente_ Bueno__ Regular __ Malo__
Nula

8.1.2 Considera que El servicio de agua
potable que recibe su nucleo familiar es:

Excelente_ Bueno  Regular __ Malo_
Nula
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8.1.3 Considera que El servicio de
alcantarillado que tiene su nucleo familiar
es

Excelente  Bueno  Regular  Mao
Nula

0. El derecho delos nifios, niflasy adolescentes a la proteccion

9.1 ¢Alguno de los nifios 0 nifias de su
nucleo familiar realiza alguna actividad
laboral?

Si No

9.2 ¢Alguno delos nifios y nifas de su
nucleo familiar hasido infractor delaley
pena?

Si No

9.3 ¢Alguno delos nifios o nifias de su
nucleo familiar ha sido victima de hechos
producto del conflicto como €l

9.1.1 Consideraque lainformacién que ha
recibido su nucleo familiar por parte delas
entidades sobre € trabgjo infantil ha sido:

Excelente Bueno  Regular _ Malo_
Nula

9.1.2 Considera que la informacion
ofrecida teniendo en cuenta su tradicion y
condicién indigena que a su nicleo
familiar sobre el trabajo infantil por partes
de las entidades del Estado es ha sido:

Excelente_ Bueno  Regular __ Malo__
Nula

9.2.1 Considera que la atencién brindada
por parte de las entidades del Estado alos
nifios y nifias que han sido infractores de
laley penal hasido:

Excelente_ Bueno_ Regular __ Malo__
Nula

9.2.2 Considera que la atencién brindada
por parte de las entidades del Estado alos
nifios y nifias que han sido infractores de
la ley penal teniendo en cuenta su
condicion 'y condicién y tradicién
indigenahasido:

Excelente_ Bueno  Regular __ Malo
Nula

9.3.1 Considera que la atencion brindada
por parte de las entidades del Estado alos
nifios y nifias de su nucleo familiar que
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desplazamiento, secuestro, amenazas,
minas antipersona, exploracion sexua ?

Si No

9.4 ¢Alguno de los nifios o nifias de su
nucleo familiar ha sido victima de
violencia sexual y violenciaintrafamiliar?

Si No

han sido victima de hechos producto del
conflicto hasido:

Excelente Bueno  Regular _ Malo_
Nula

9.3.2 Considera que la atencion brindada
teniendo en cuenta su condicion y
condicién y tradicién indigena por parte
de las entidades a los nifios y nifias de su
nucleo familiar ha sido victima de hechos
producto del conflicto ha sido:

Excelente Bueno  Regular _ Malo_
Nula

9.4.1 Considera que la atencién brindada
por parte de las entidades del Estado alos
nifios y nifias de su nucleo familiar que
han sido victima de violencia sexua y
violenciaintrafamiliar ha sido:

Excelente Bueno  Regular _ Malo_
Nula

9.4.2 Considera que la atencién brindada
teniendo en cuenta su condicién y
condicion y tradicién indigena por parte
de las entidades del Estado alos nifiosy
nifias de su nucleo familiar que hasido
victimade violencia sexual y violencia
intrafamiliar ha sido:

Excelente . Bueno  Regular  Malo_
Nula
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Anexo N. 5: Formato dela encuesta version final.

ENCUESTA A LASFAMILIASINDIGENASRESIDENTESEN LA CIUDAD DE
BOGOTA D.C. PARA CONOCER SU PERCEPCION SOBRE LA GARANTIA DE LOS
DERECHOS DE SU NINEZ

La presente encuesta se realiza en el marco de la investigacion “Percepcion que tienen las Familias
Indigenas residentes en Bogota, sobre la Garantia de los Derechos de su Nifiez”, bajo el
consentimiento de las familias indigenas. La informacién agui recolectada, es para uso exclusivo
delainvestigacion y tiene el tratamiento de proteccion de los datos previstos en la Ley 1581/2012
reglamentada por €l Decreto 1377/2013. Igualmente las familias conocen el acance de esta
investigacion, y los resultados les serén devueltos unavez se haga el andlisis de dichainformacion.

1. Informacién general

a Sexo: Masculino _ Femenino Edad:

b. Pueblo:

C. ¢Pertenece usted aalgun cabildo en Bogota? Sl NO_
¢CUAL?:

d. Tiempo deresidenciaen Bogota: afios.  meses: dias:

2. Percepcion de las acciones y atenciones recibidas de las mujeres indigenas para la
garantiadel derecho alaviday alasaud

2.1¢Las mujeres indigenas en
edad fértil y/o las mujeres
gestantes de su nucleo
familiar cuentan con
afiliacion al Sistema General
de Seguridad Social en Salud
(SGSSS).?

Si No

2.1.1. Consideraque Los controlesy cuidados brindados
antes ddl parto alas indigenas gestantes por parte de las
entidades que prestan € servicio de salud ha sido:

Excelente_ Bueno  Regular__ Mao__ Nula__

2.1.2. Considera que Los controles antes del parto
brindados a las indigenas gestantes por parte de las
entidades que prestan € servicio de saud teniendo en
cuenta su condicién y tradicién indigena ha sido:
Apropiado__ Poco apropiado_ No apropiado Nula__
2.1.3. Considera que la informacion brindada sobre la
lactanciamaternaantes del parto por parte de las entidades
gue prestan € servicio de salud ha sido:

Excelente Bueno  Regular __ Mao__ Nula
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2.1.7 Considera que La atencion durante el parto a las
indigenas gestantes por parte de las entidades que prestan
el servicio de salud hasido:

Excelente Bueno  Regular__ Mao__ Nula

2.1.8 Considera que la atencion durante € parto a las
indigenas gestantes por parte de las entidades que prestan
el servicio de salud teniendo en cuenta su condicion y
tradicién indigena ha sido:

Apropiado__ Poco apropiado__ No apropiado__ Nula__

2.1.9 Considera que la informacién brindada sobre la
lactancia materna después del parto por parte de las
entidades que prestan € servicio de salud ha sido:

Excelente_ Bueno_ Regular__ Mao__ Nula_

3.  Percepciones de las acciones y atenciones recibidas parala garantiaalaviday alasaud
delanifiez indigena

3.1 ¢Los niflos y nifias de su 3.1.1 Considera que la atencion brindada a los nifios y

nacleo familiar cuentan con nifias de su ndcleo familiar por parte de las entidades que

afiliacion en e Sistema General prestan e servicio de salud ha sido:

de Seguridad Social en Salud? Excelente_ Bueno__ Regular__ Mao__ Nula__

Si No
3.1.2 Considera que La atencién brindada a los nifios y
nifias de su nicleo familiar por parte de |las entidades que
prestan e servicio de salud teniendo en cuenta su
condicion y tradicion indigena ha sido:

Apropiado__ Poco apropiado_ No apropiado_ Nula__
3.2 (Asisted nifiomenor dediez 3.2.1. Considera que Los controles de crecimiento y
afos de su nucleo familiar a desarrollo ofrecidos por las entidades que prestan e
controles de crecimiento y serviciodesaud hasido:
desarrollo?

Excelente_ Bueno_ Regular__ Mao__ Nula__

Si No

- — 3.2.2 Considera que Los controles de crecimiento y
desarrollo ofrecidos por las entidades que prestan €
servicio de salud teniendo en cuenta su condicion y

tradicion indigena ha sido:

Apropiado__ Poco apropiado_ No apropiado Nula__
4. Percepciones de las acciones y atenciones recibidas para la garantia del derecho a la
buena nutricion de la nifiez indigena
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4.1 ¢Considera que alguno de
sus nifios o nifias ha presentado
algun tipo de desnutricion?

Si No

4.1.1 Consideraquela atencion que han recibido | os nifios
y nifias que han presentado algun tipo de desnutricion por
parte de las entidades que prestan €l servicio de salud ha
sido:

Excelente_ Bueno_ Regular__ Malo__ Nula__

4.1.2. Considera que la atencién que han recibido los
nifios y nifias que han presentado algun tipo de
desnutricion por parte de las entidades que prestan el
servicio de salud teniendo en cuenta su condicion y
tradicién indigena ha sido:

Apropiado__ Poco apropiado__ No apropiado__ Nula__

5. Percepciones de las acciones y atenciones recibidas para la garantia del derecho a la
identidad y la participacion de lanifiez indigena

5.1 ¢Losnifiosy nifiasde su
nucleo familiar tienen registro
civil de nacimiento?

5.1.1 Entendiendo que residen en la ciudad de Bogota,
Considera que la participacion de sus nifios y nifias de su
nucleo familiar, en espacios de toma de decisiones como

Si No consgjos de nifios y nifias, consgos de juventudes,
gobiernos escolares ha sido:
Excelente Bueno  Regular__ Mao__ Nula

6. Percepciones de las acciones y atenciones recibidas para la garantia del derecho a

desarrollo y ala educacion de lanifiez indigena

6.1 ¢Los nifios y nifias menores
de cinco afos de su nucleo
familiar asisten o han asistido a
una unidad de servicio de las
modalidadesdeeducacion inicial
institucional o familiar?

Si_ No_

6.1.1 Considera que €l servicio prestado a los nifios y
nifias menores de cinco afos de su nucleo familiar que
asisten 0 han asistido a una unidad de servicio de las
modalidades de educacion inicial institucional o familiar
ha sido:

Excelente_ Bueno_ Regular__ Mao__ Nula__

6.1.2 Considera que El servicio prestado teniendo en
cuenta su condicién y tradicion indigena a los nifios y
nifias menores de cinco anos de su nucleo familiar que
asisten o0 han asistido a una unidad de servicio de las
modalidades de educacion inicial institucional o familiar
ha sido:

Apropiado__ Poco apropiado_ No apropiado Nula__
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6.2 ¢Los nifosy nifias mayor es
decinco afios de su nucleo
familiar asisten o han asistido a
instituciones de educacion
bésica primaria?

Si No

6.3 ¢Los nifios y nifias de su
nacleo familiar asisten o han
asistido a una institucién de
educacion basica secundaria y
media?

Si No

6.2.1 Considera que €l servicio educativo prestado alos
nifios y nifias mayores de cinco afios de su nucleo
familiar que asisten o han asistido ainstituciones de
educacion basica primaria ha sido:

Excelente Bueno  Regular__ Mao__ Nula

6.2.2 Considera que € servicio educativo prestado
teniendo en cuenta su condicién y tradicion indigenaa
los nifios y nifias mayores de cinco afios de su nucleo
familiar que asisten o han asistido ainstituciones de
educacion basica primaria ha sido:

Apropiado__ Poco apropiado_ No apropiado_ Nula__

6.3.1 Considera que €l servicio educativo prestado a los
nifios y nifias mayores de cinco afios de su nacleo familiar
gue asisten o han asistido a instituciones de educacion
basica secundariay media ha sido:

Excelente_ Bueno_ Regular__ Mao__ Nula

6.3.2 Consideraque €l servicio prestado alos nifiosy nifias
mayores de cinco afios de su nucleo familiar que asisten o
han asistido ainstituciones de educaci 6n basi ca secundaria
y media educativo teniendo en cuenta su condicion y
tradicion indigena ha sido:

Apropiado__ Poco apropiado__ No apropiado__ Nulo__

7. Percepciones de las acciones y atenciones recibidas para la garantia del derecho a la salud
sexua y reproductiva de la nifiez indigena

7.1 ¢Su nacleo familiar y en
especial sus nifios y nifias
conocen o0 han recibido
orientacion por parte de las
entidades sobre los programas
de promocion y prevencion que
se ofrecen en salud sexual y
reproductiva como por gemplo
charlas de prevencion de
embar azo adolescentes, métodos
de planificaciéon  familiar,
prevencion de enfermedades de
transmision sexual, consumo de
Sustancias Psicoactivas (SPA)?

7.1.1 Considera que la orientacion brindada a los
adol escentes de su nucleo familiar sobre los programas de
promocion y prevencion que han recibido por parte delas
entidades sobre salud sexual y reproductiva ha sido:

Excelente_ Bueno_ Regular__ Mao__ Nula__

7.1.2 Considera que la orientacion brindada a los
adolescentes de su nucleo familiar sobre los programas de
promocion y prevencion que han recibido por parte delas
entidades sobre salud sexua y reproductiva teniendo en
cuenta su condicion y condicion y tradicion indigena ha
sido:
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Si No

Apropiado__ Poco apropiado__ No apropiado__ Nula__

8. Percepciones de las acciones y atenciones recibidas para la garantia del derecho a un
ambiente sano: al agua potable y a saneamiento bésico de la nifiez indigena

8.1 El derecho a un ambiente 8.1.1 Consideraqued servicio de aguapotable querecibe

Sano

su nucleo familiar es:
Excelente_ Bueno  Regular_ Malo__ Nulo__

8.1.2 Consideraque €l servicio de a cantarillado que tiene
su nucleo familiar es

Excelente_ Bueno  Regular__ Malo__ Nulo__

9. Percepciones de las acciones y atenciones para la garantia del derecho de la nifiez ala

proteccion

9.1 ¢(Alguno delos nifios o nifias  9.1.1 Considera que la informacion que ha recibido su
de su nlcleo familiar realiza nucleo familiar por parte de las entidades sobre el trabgjo

alguna actividad laboral?

Si No

9.2 ¢Alguno delosnifiosy nifias
de su nucleo familiar ha sido
infractor delaley penal?

Si No

infantil ha sido:
Excelente Bueno  Regular__ Mao__ Nula

9.1.2 Considera que la informacion ofrecida teniendo en
cuenta su tradicion y condicion indigena que a su nucleo
familiar sobre e trabgjo infantil por partes delas entidades
del Estado ha sido:

Apropiado__ Poco apropiado__ No apropiado__ Nula__
9.2.1 Considera que la atencién brindada por parte de las
entidades del Estado a los nifios y nifias que han sido
infractores de laley penal ha sido:

Excelente_ Bueno_ Regular__ Mao__ Nula__

9.2.2 Considera que la atencion brindada por parte de las
entidades del Estado a los nifios y niflas que han sido
infractores delaley penal teniendo en cuentasu condicion
y condicién y tradicion indigena ha sido:

Apropiado__ Poco apropiado_ No apropiado Nula__
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9.3 ¢Alguno delos nifios o niflas
de su nacleo familiar ha sido
victima de hechos producto del
conflicto como €
desplazamiento, secuestro,
amenazas, minas antiper sona,
exploracion sexual?

Si No

9.4 ¢Alguno delos nifios o nifias
de su nucleo familiar ha sido
victima de violencia sexual y
violencia intrafamiliar ?

Si No

9.3.1 Considera que la atencion brindada por parte de las
entidades del Estado a los nifios y nifias de su nucleo
familiar que han sido victima de hechos producto del
conflicto ha sido:

Excelente Bueno  Regular__ Mao__ Nula

9.3.2 Considera que la atencion brindada teniendo en
cuenta su condicion y condicion y tradicién indigena por
parte de las entidades a los nifios y nifias de su nucleo
familiar ha sido victima de hechos producto del conflicto
ha sido:

Apropiado__ Poco apropiado_ No apropiado_ Nula__

9.4.1 Considera que la atencién brindada por parte de las
entidades del Estado a los nifios y nifias de su nicleo
familiar que han sido victima de violencia sexua y
violenciaintrafamiliar ha sido:

Excelente_ Bueno_ Regular__ Mao__ Nula

9.4.2 Considera que la atencion brindada teniendo en
cuenta su condicion y condicion y tradicion indigena por
parte de las entidades del Estado alos nifios y nifias de su
nucleo familiar que ha sido victima de violencia sexual y
violenciaintrafamiliar ha sido:

Apropiado__ Poco apropiado_ No apropiado_ Nula__
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Anexo N. 6: factores y condiciones criticas que inciden en e bienestar de las comunidades

indigenas.

Factor/Condicion

Particul aridades

Tierras/Territorio
Notienen tierra

No tienen seguridad juridica
sobreé€ territorio

No tienen gobernabilidad sobre
el territorio

No tienen acceso y seguridad
territorial sobre los sitios
sagrados

No tienen acceso al agua

Economia
Tierrasinsuficientes por presion
demogr &fica

Tierras insuficientes por
deterioro de los suelos y otros
recur sos naturales
Articulacion  inadecuada a
circuitos extractivos o]
productivos externos

Problemas relacionados con la
produccion y e mercados

Cultura

Ruraes

Urbanos

Desplazados

Tierras sin reconocimiento legal

Tierras en disputa con otras comunidades o
grupos étnicos.

Tierras abandonadas a causa del conflicto
armado interno

Resguardos ocupados por grupos armados
Resguardos en los que se desarrollan proyectos
mineros

Resguardos stiper puestos en parque naturales
Resguardos con graves problemas internos
parael mango del territorio

Referentes de la memoria colectiva

Sitios de duefios espirituales

Lugaresrituales

Uso humano

Uso agropecuario

Uso paralanavegacion

Por sobre poblacion de los resguardos

Por perdidas territoriales

Deterioro de tipo antropico

Deterioro natural - catastrofes naturales,
cambio climatico

Economiade cultivos de uso ilicito

Economia extractiva de productos del bosgue
Mineria

Trabgjo estacional durante periodos largos
fuerade lacomunidad

Iniquidad en los precios del mercado para los
productos indigenas

Graves problemas fitosanitarias que afectan la
produccion

Perdida de acervos genéticos de los huertos y
cultivos

Incapacidad del sistemaproductivo deresolver
las demandas alimentarias de la poblacion




Cambios abruptos en las
estrategias de supervivencia

Perdida de acervos culturales

Crisisdevalores

Sociedad
Cambios drasticos de la
estructura y composicion de la
poblacién

Desplazamiento forzados

Deterioro critico de la salud
humana

Conflicto social

Sedentarizacion forzosa

Cambios abruptos en los roles de género y
generacion

Perdidas linglisticas

Perdida de tradiciones por la desaparicion de
autoridades espirituales, ancianos y sabedores
El sistema social no produce los imaginarios,
simbolos y valores que € grupo y la persona
necesitan para mantener y proyectar su
identidad

Anomiasocia

Inadecuado sistema escolar

Por migracion de género

Por migracion generacional

Por problemas relacionados con la morbilidad
y mortalidad

Preventivo

Traumético

Impacto de las enfermedades infecto
contagiosas

Incapacidad del sistematradiciona de dar
respuesta a las enfermedades

Desnutricion en niveles criticos

Perdida de &reas y especies de uso medicinal
Conflicto intray extraétnico por el acceso ala
tierray los recursos naturales

Conflicto politico social — representatividad,
legitimidad, pertenencia-

No hay relacionesfluidas con e extragrupo en
los distintos niveles — local, regional, nacional
Incapacidad del sistema organizativo para
resolver |os conflictos sociales

Pérdida de autonomia en & maneo de las
propias decisiones
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Revisando €l contexto general de la situacion de los Indigenas en €l territorio colombiano, Arango, R., Sanchez, E.
2008 (p. 273-780). Hacen larelacion del andlisis de los factores y condiciones criticas que inciden en el bienestar de

las comunidades indigenas.
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Anexo N. 7: Demandasy necesidades

Necesi dades/Respuestas
1. Derecho aun territorio: Acceso directo entendido de maneraintegral:
Tierras para uso agricolay pecuario

— Barbechos y montes

— Aguas

— Sitiosdevivienda

— Sitios sagrados

2. Seguridad juridica sobre €l territorio: Reconocimiento legal del territorio:

— Titularidad plena

— Deimitacion precisa

— Sefidlizacion del territorio

3. Autonomia en el mangjo de los asuntos internos del territorio: Gobernabilidad sobre el
territorio — Manejo propio de los asuntos territoriales:

— Cabildo reconocido

— Reconocimiento y respeto de las decisiones internas

— Jurisdiccién propia

— Garantia a la no intervencion en los asuntos territoriales internos, por parte de los
grupos de actores del conflicto armado interno

4. Reconocimiento, fortalecimiento y participacion de la organizacién social en los asuntos
publicos: Capacidad de la organizacién interna para € manejo de las relaciones con €
gobierno nacional:

— Capacidad de la organizacién interna para administrar |0s recursos provenientes de su
participacion en los ingresos corrientes de la nacion — transferencias —

— Participacion efectiva en las instancias publicas en las que se han establecido esta
participacion

5. Estabilidad integral social y cultural: Garantia del derecho a permanecer y a mantener las
instituciones culturales propias:

— Derecho ano ser trasladados o desplazados

— Derechos a ser consultados previamente y de manera fundamentada

— Derecho ano involucrarse en el conflicto armado

— Derecho alapropiajurisdiccion

6. Conservaciony aprovechamiento sostenible delos recursos naturales: Acceso alos recursos
naturales entendidos de maneraintegral :

— Disefio y puesta en marcha por las mismas comunidades, de planes de mango y
sistemas de conservacion y aprovechamiento adecuados que garanticen la persistencia,
integridad y funcionalidad de los recursos naturales de | os territorios indigenas.

— A partir de lo propio, desarrollo, validacion y acceso a aternativas productivas de
manejo paraun uso adecuado delos suel os, €l agua, el bosquey otros recursos naturales

7. Seguridad alimentaria y mejoramiento de los ingresos comunitarios: Meoramiento y
acceso alos recursos asociados a la produccion:

— Acceso atierras adecuadas en cantidad y calidad parala economiaindigena

— Acceso a sistemas adecuados de financiacion

— Fortalecimiento de la propia capacidad cientifica y tecnoldgica para resolver los
problemas fitosanitarios y otros problemas que af ectan la produccion
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— Asistenciatécnicaein situ

— Desarrollo de aternativas econdmica, social y culturamente adecuadas para la
generacion de ingresos sostenibles

— Acceso anichos de mercados justos para los productos indigenas

— Equidad en los precios y acceso en condiciones favorables, justas y transparentes para
el mercadeo de los productos

— Garantia para conservar € patrimonio bioldgico e intelectual asociado a los recursos
naturales del territorio

— Conservaciéon y mejoramiento de los acervos filogenéticos de los huertos y cultivos

— Recuperacion, diversificacion y mantenimiento de los recursos filogenéticos de la
agriculturaindigena

8. Reconocimiento y fortalecimiento cultural: Reconocimiento, recuperacion, mantenimiento
y proyeccion del patrimonio cultural en funcion de las propias necesidades:

— Recuperacion y fortalecimiento de las lenguas indigenas

— Recuperacion y fortalecimiento de | as ingtituciones tradicional es con lavida espiritual,
latradicién y e conocimiento

9. Acceso integral a la educacion: Adecuacion del sistema escolar a la vida y necesidades
indigenas:

— Disefio, adecuacién y validacion de los curriculos educativos y 1os model os escolares
a las particularidades sociales y culturales indigenas en funcion de las propias
necesidades de las comunidades y de sus relaciones con € resto de la sociedad —
educacion inter cultural —

— Educacion bésica en las lenguas indigenas — como primera lengua —

— Formacion de recursos humanos de la comunidad para la prestacion de servicios
relacionados con la educacion

— Administracién y manejo de los servicios educativos institucionales que se prestan a
interior de los territorios indigenas

10. Acceso integral a la salud: Adecuacion del sistema de salud a la vida y necesidades
indigenas

— Derecho al gjercicio de las propias instituciones medicas

— Acceso alos servicios médicos institucionales

— Acceso a la salud ingtitucional preventiva, en especia la dirigida a la nifiez y a
programas de vigilancia nutricional

— Formacion de recursos humanos de la comunidad en la medicina institucional

— Administracion y mangjo de los servicios médicos ingtitucionales que se prestan a
interior de los territorios indigenas

— Recuperacion, mantenimiento y fomento de huertos medicinales

Revisando € contexto general de la situacion de los Indigenas en el territorio colombiano, Arango, R., Sanchez, E.
2008 (p. 273-780). Las grandes necesidades y demandas que plantean las comunidades indigenas en sus planes de
vida
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pueblosindigenas que residen en bogota seguiin sexo

Caodigo
Censo 2005
10
20
30
40
60
70
80
90
100
110
130
140
150
160
170
180
190
200
210
220
230
240
250
260
270
280
281
282
283
290
300
310
320
330
340
350

Pueblosindigenas

Achacagua
Amorula
Andoke
Arahuaco
Bara
Barasano
Bari

Betoye

Bora
Kawiyari
Carapana
Karijona
Chimila
Chiricoa
Cocama
Coconuco
Coreguaje
CoyaimaNatagai
AwaKuaiker
Kubeo

Kuiba

Tule
Kurripako
Desano
Dujos
Embera
EmberaK atio
EmberaChami
EperaraSiapidara
Guambiano
Guanaga
Wanano
Guayabero
Canamomo
Inga
Kamontsa

Hombres

[S2 1 N N

3

w h~ ©

40

12

26

22

10
15

1368
12
24
28

10

~8SRR~

52

11
60
173
55

Sexo
Mujeres

AN PR

53

(o]

36

14
22

w b~ OPFr, o

17
1290
10
39

13

o

37
74
40

67

13
12
25
187
50

Total

O w o1

92
10

76

26
48
15

31

13
32
13
2658
22
63

41
13
18

71
158
90
15
119

18
23
85
360
105

% Total

0,1
0,6
0,1
0,1
0,5

0,2
0,3
0,1

0,2

0,1
0,2
0,1
17,7
0,1
04

0,3
0,1
0,1

0,5
11
0,6
0,1
0,8

0,1
0,2
0,6
2,4
0,7
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360
370
380
390
400
410
430
440
450
460
470
480
490
500
510
520
530
540
550
560
570
580
590
600
610
620
630
640
650
660
670
680
690
700
710
720
730
740
750
760

Kofén
Kogui
Latuama
Makaguaje
Hitnu
Wakuna
Nukak
Masiguare
M atapi
Mirafia
Muisca
Nonuya
Ocaina
Nasa
Tzase
Piama
Piratapuyo
Pisamira
Pumave
Pasto
Sdliba
Sikuani
Siona
Siriano
Taiwano
Tanimuka
Tariano
Tatuyo
Totord
Tikuna
Tsirupu
Tucano
Uwa
Tuyuca
Waunan
Wayuu
Uitoto

Y agua

Y anacona
Yauna

12

o ~ O

28

2913

12
302

= A~ 0

13
147
13
67
25

w

14

26

20
41

15
251
131

14
101

311
147
17
95

22
13

15
15
52

5713

18
736
12

13
21
274
24
139
39
16
18
11

26
13
80

45
69
11
27
562
278
31
196

0,1
0,1

0,1
0,1
0,3

0,1

38

0,1
49
0,1

0,1
0,1
0,1
18
0,2
09
0,3
0,1
0,1
0,1

0,2
0,1
0,5

0,3
0,5
0,1
0,2
3,7
18
0,2
1,3
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770
780
790
800
810
820
830
840
850
855
860
870
880
890
900
910
930

Y ukuna

Y uko

Y uruti
Senu
Guane
Mokana
Otavaefio
Kichwa
Kamkuamo
Tairona
Tirarero
Quimbaya
Caima
Panches

indigenas Ecuador

Indigenas Pert

Indigenas de México

11

98
36

266
14
49

PP Wo R

58

= O

14

106

27

252

62

AP EFELDNO

34

=

25
11
10
204
63

518
19
111

a N b 0

92

O




