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2.Descripcion

El objetivo de la investigaciéon es realizar un andlisis de politica y formular recomendaciones que
contribuyan a que el Modelo de Atencién anifios y nifias hasta los tres (03) afios de edad, que viven en la
Reclusién de Mujeres de Bogota sea efectivo para la garantia de sus derechos. Paratal efecto, se utilizé
una metodologia de andlisis de politicas publicas de corte cudlitativo. La investigacion permitio
identificar que lamodalidad de atencidn, tal y como se encuentra estructurada, no cumple con los criterios
basicos para garantizar |os derechos de los nifios y nifias que permanecen a interior de la reclusion de
mujeres de Bogota, por lo cual serecomienda se lleve a cabo €l redisefio de la modalidad.

Esta Tesis de Maestria, investiga sobre:

¢La Modalidad de Atencién a nifios y nifias hasta los tres afios de edad en la Reclusién de Mujeres de
Bogota, cumple con los criterios basicos para la garantia de sus derechos?

3. Fuentes

Aguado, Q. y Garcia, C. (2008). Monitoreando € bienestar de la nifiez en Colombia. Revista de Ciencias
Sociales. 14(2), 192-219

Casas, F. (1998). Infancia: Perspectivas psicosociales. Barcelona: Paidos.

Comisién Intersectorial parala Atencion Integral ala Primera Infancia. (2013). Estrategia de Atencion a la
Primera Infancia. Fundamentos Politicos, Técnicosy de Gestion. Bogoté, Colombia.

Convencién sobre |os Derechos del Nifio. (1990). Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos. http://www2.ohchr.org/spani sh/law/crc.htm

Isaza, L. (2011). Andlisis de las experiencias més significativas desarrolladas y orientadas al fortalecimiento
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infancia.
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ONU, (1990). Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre la Prevencion del Delito y el Tratamiento del
Delincuente, La Habana, 27 de agosto - 7 de septiembre de 1990: informe preparado por la Secretaria,
Documento A/Conf. 144/28, Rev. 1, Cap. C, Resolucién 19.

Ruiz, J. (2012). Metodologia de la investigacion cualitativa. 52 edicidn, Bilbao: Universidad de Deusto.

Tomkin, J. (2009). Huérfanos de la justicia. Buscando €l interés superior del menor cuando se encarcela a
su progenitor(a): un andlisis legal. Publicaciones Sobre los Refugiados y los Derechos Humanos.
Quaker United Nations Office.

4.Contenidos

El documento de tesis de maestria ha sido estructurado en ocho capitulos. En e primero se encuentra la
introduccion a la investigacion. En e segundo, se presentan los antecedentes y el campo de andlisis de la
investigacion y se identifican las restricciones de politica. En € tercer capitulo se desarrollan |os conceptos
claves que subyacen alainvestigacion y se establece la postura de las investigadoras frente alos mismos. En
el cuarto capitulo del documento se describe el disefio metodol 6gico, compuesto por cinco partes: objetivosy
metas de la investigacion, descripcidn de los criterios con los que se valorardn las alternativas de politica, e
resultado del andlisis de actores, la descripcion de la forma como se procesd y analizé la informacion y la
fase de socializacién de resultados, se describen también los principios éticos de lainvestigacion y € andlisis
de riesgo realizado con las respectivas medidas de mitigacion. En e quinto capitulo, se presentan los
resultados de la investigacion. En el sexto capitulo, se presentan las aternativas de politicay € resultado de
la valoracion de las mismas. En € capitulo séptimo se presenta la recomendacion de politica elegida y
finalmente en el capitulo ocho se presentan las conclusiones sobre lainvestigacion.

5.Metodologia

Teniendo en cuenta nuestros supuestos tedricos y nuestro proposito de investigacion, la metodologia
utilizada fue de tipo cuditativo, definida como aquella que enfatiza en conocer la realidad desde una mirada
interna, buscando la comprensién del significado que atribuyen los actores involucrados en los hechos del
contexto, estas dos caracteristicas contempladas como piezas de un conjunto sistematico (Ruiz, 2012).

El proceso de recoleccion de informacion, se realizé mediante la aplicacion de dos
instrumentos elaborados para la investigaci on:

Entrevista semi-estructurada
Realizada a 25 actores de lamodalidad de atencién:

El instrumento utilizado para la entrevista, consta de 26 preguntas direccionadas a identificar desde la
experiencia de los actores y sus conocimientos, € desarrollo de la modalidad de acuerdo con los criterios de
valoracion establecidos (Anexo A)

Para la recoleccion de informacion de la red externa de las reclusas y la comunidad, llamados en la
investigacion tutores, se realizd la aplicacion de la entrevista en una sesion grupal; las demas entrevistas se
reaizaron de forma individual. La informacién obtenida se ordené a partir de un proceso de transcripcion,
categorizacion y codificacion y fue anadlizada a partir de las relaciones identificadas en los mapas de
categorias obtenidos por € procesamiento de lainformacion con la herramienta Atlas Ti.
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Encuesta.
Aplicada a 29 mujeres reclusas del patio cuarto de la Reclusién de Mujeres de Bogota, y a una ex reclusa
madre de una nifia beneficiaria durante su periodo de permanencia en la reclusion; la encuesta consta de 25
items, que contienen preguntas abiertas y de seleccidén mdltiple, dirigidas a reconocer la percepcion de las
reclusas frente ala Modalidad de Atencion (Anexo B)

La informacién obtenida con este instrumento se analiz6 desde un enfoque cualitativo en el que las
preguntas abiertas fueron codificadas y categorizadas en € programa Atlas Ti y analizadas segin |os mapas
de categorias generados. Con respecto a las preguntas de seleccion multiple, estas se analizaron en términos
de frecuencia y porcentgje con un proceso de tabulacion y graficacion que facilito la identificacion de
tendencias de respuesta del grupo participante. La investigacion conté con un total de 54 actores
participantes.

Se establecieron siete categorias de andlisis; Normatividad, Corresponsabilidad, Calidad de vida y|
ambiente sano, Salud y Nutricion, Familia, Relacion Madre e hijo, y Proyecto Pedagégico. Una ves
concluida la etapa de andlisis de resultados se procedié a establecer alternativas de politica, [levando a cabq
un proceso minucioso de evaluacion, aplicacion de matriz DOFA, ello con € fin de degir ung
Recomendacion de Politica.

6. Recomendacién de Politica

Una vez revisadas las opciones de politica, se recomienda realizar € Redisefio de la Modalidad, iniciando
por la reestructuracion de convenio interadministrativo en el cual se enmarca como objeto “1. Brindar
atencion a los hijos e hijas de la poblacion interna que de acuerdo a su realidad requieran la intervencion
de las Instituciones conforme a su competencia. 2. Brindar atencién integral a las madres gestantes, madres
lactantes y a los nifios y nifias menores de tres afios de edad gue se encuentran en los Establecimientos de
reclusion”. (ICBF, 2013, Convenio Interadministrativo N.125.)

Esta recomendacién de politica permite organizar, articular y mejorar la calidad de las acciones de todo
el Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) dirigidas a los nifios (as) mujeres gestantes y madres
lactantes que permanecen al interior del establecimiento de reclusién de mujeres de Bogota y fortalece los
recursos de individuos, familias o redes vinculares, la comunidad y el Estado, parala garantia de derechos de
esta poblacién, en el marco de la corresponsabilidad.

Con respecto alo anterior, hay cuatro aspectos fundamental es que deberan tenerse en cuenta al momento
de redisefiar laModalidad de atencién:

El Convenio Interadministrativo: Entre los actores més relevantes de la Modalidad
Las mujeres gestantes y madres lactantes: que viven a interior de la Reclusion
Lagarantia de Derechos de los nifios y nifias. que viven a interior de la Reclusion

e Prevencion del consumo de tabaco y sustancias psicoactivas dentro de la Reclusion

7.Conclusiones

La garantia de derechos es el aspecto més relevante desde el cual deben estructurarse acciones intencionadas
para brindar atencion dentro del contexto carcelario a los nifios y nifias menores de tres afios, que viven
dentro del penal y asisten a la modalidad de atencién a la primera infancia de ICBF; por lo cua, debe
disponerse de todas las condiciones que favorezcan su desarrollo pleno y arménico, tanto dentro como fuera
del entorno carcelario, vinculando de manera coordinada las instituciones y actores que propendan dia a dia
por e mejoramiento de su calidad de vida, en todos aquellos aspectos que garanticen una atencion con altos
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niveles de calidad y responsabilidad social, atendiendo asi al interés superior que como principio orientador
promueve la satisfaccion integral y simultanea de todos sus derechos reconociendo que son universales,
prevalentes e interdependientes.

Teniendo en cuenta que el contexto carcelario se convierte en una situacion de vulnerabilidad para la
madre reclusa, por el hecho mismo de estar privada de la libertad lo que le impide brindar condiciones de
garantia de derechos a su hijo o hija, se hace necesarialaintervencion del ICBF en el marco de lagarantia de
derechos de los nifios y nifias, disponiendo de una Defensoria de Familia que realice el acompafiamiento,
dentro de un proceso administrativo de restablecimiento de derechos en tanto nifios y nifias permanecen en €
penal.

La atencion alos nifios y nifias menores de tres afos, involucra la etapa gestaciona y de lactancia de la
mujer, por ello, y en el marco de los resultados de la investigacion, se hace necesario que se estructure un
proceso de atencién para todas las mujeres gestantes y madres lactantes que viven en la Reclusiéon de
Muijeres de Bogota.

Es necesario visibilizar la permanencia de los nifios y nifias en los contextos carcelarios, fortaleciendo
una politica publica Naciona y Distrital que redunde en aunar esfuerzos para el mejoramiento de la atencion
a éstos, a través de acciones intencionadas y dirigidas a la participacién efectiva del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar desde todos sus ambitos de accién, facilitando a estos nifios y nifias, €l acceso a servicios
y estrategias para la superacion de las condiciones de vulnerabilidad en la que se encuentran

Sandra Bibiana Camacho Rodriguez, Maria Camila Garcia Pineda, Andrea del
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LA MODALIDAD DE ATENCION A NINOSY NINASHASTA LOSTRES
(03) ANOS DE EDAD EN UN ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DE
MUJERES DE BOGOTA: ANALISISY RECOMENDACIONES DE
POLITICA
Olga Isaza De francisco®, Sandra Camacho, Maria Camila Garcia, Andrea Jaramillo,

Olga Sdlinas?

Resumen

El objetivo de la investigacion es redlizar un andlisis de politica y formular
recomendaciones que contribuyan a que e Modelo de Atencidn a nifios y nifias hasta
los tres (03) afios de edad, en la Reclusion de Mujeres de Bogot4, cumpla con los
criterios basicos para la garantia de sus derechos. Para tal efecto, se utilizd una
metodologia de andlisis de politicas publicas de corte cualitativo. La investigacion
permitié identificar que la modalidad de atencion, tal y como se encuentra
estructurada, no cumple con los criterios basicos para garantizar 1os derechos de los
nifios y nifias que permanecen a interior de la reclusion de mujeres de Bogota, por o
cual serecomienda se lleve acabo € redisefio de la modalidad.

Palabras Claves. Garantia de derechos, Nifios y Nifas, Corresponsabilidad,
Atencion Integral, Familia, Establecimientos de Reclusion.

Abstract

The objective of the research is to make policy recommendations that will
contribute to the model of care to boys and girls until the three (03) years of
age, in the Women's Prison in Bogot4, meets the basic criteria for foster and
guarantee of their rights. For this purpose, we used a methodology for the
analysis of public policies of qualitative. The research helped to identify the
type of care, as it is structured, does not meet the basic criteria to ensure the
rights of the children who remain inside the women's prison of Bogota,
therefore it is recommended that you perform the redesign of the modality.

Key Words: Guarantee of rights, boys and girls, co-responsibility,

comprehensive care, family, correctional facilities.

! Directora, Docente de la Maestria en Desarrollo Educativo y Social, Universidad Pedagdgica -
CINDE. Correo €electrénico: isazaolga@gmail.com
2 Estudiantes que optan por € titulo de Magister en Desarrollo Educativo y Social
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Capitulo primero

I ntroduccion

En la ciudad de Bogot4, actuamente opera la “Modalidad de Atencion a nifios y
nifias hasta los tres afios de edad en Establecimientos de Reclusion de Mujeres”; esta
forma de atencién integral, se enmarca en un convenio establecido entre el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y € Ingtituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (INPEC) que se rige por una normatividad estatal especial y un
lineamiento técnico parala modalidad.

Si bien es cierto que el objetivo principal delamodaidad es “apoyar la atencion
integral desde su gestacion, hasta los tres afios de edad de los nifios y nifias que se
encuentran en los establecimientos de reclusién de mujeres del orden nacional,
mediante acciones que apoyen su desarrollo integral y fortalezcan los vinculos
afectivos con sus familias y cuidadores” (ICBF, 2010), la situacion de permanencia
al interior de un establecimiento de reclusion de los nifios y nifias, se convierte en
una problemética a la cua se debe dar respuesta efectiva desde la modalidad de
atencién, bridando las condiciones necesarias que permitan que en un contexto de
atavulnerabilidad como el carcelario, se garanticen los derechos de esta poblacion.

Dado que la permanencia de los nifios y nifias a interior de la Reclusion de
Mujeres de Bogota, se convierte en una situacion problema cuya solucion es de
interés tanto del Estado como de la sociedad en general, surge entonces la inquietud
de conocer s la modalidad de atencion aporta realmente a la garantia de sus
derechos.

En este andlisis de politica publica se llevd a cabo un proceso de recoleccion de
informacion en € gue se consultaros y entrevistaron actores de entidades publicas,
privadas, beneficiarios de la modalidad, red extensa de las reclusas y la comunidad,
los cuales tuvieron o tienen algun tipo de intervencidn dentro de la modalidad en la
ciudad de Bogota.
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Lainvestigacion permitio identificar que la modalidad de atencion tal y como se
encuentra estructurada, no cumple con los criterios basicos para la garantia de
derechos de los nifios y nifias que permanecen a interior de la Reclusion de Mujeres
de Bogota, por lo cual se recomienda se lleve a cabo €l redisefio de esta, teniendo en
cuenta tres aspectos fundamentales: El convenio marco, la atencion a las mujeres
gestantes y madres lactantes y la garantia de derechos de los nifios y nifias que viven
con sus madres dentro de la Reclusion de Mujeres de Bogota.

El documento de tesis de maestria ha sido estructurado en ocho capitulos. En €l
primero se encuentra la introduccién a la investigacion. En e segundo, se presentan
los antecedentes y el campo de andlisis de la investigacion y se identifican las
restricciones de politica. En € tercer capitulo se desarrollan |os conceptos claves que
subyacen alainvestigacion y se establece la postura de las investigadoras frente alos
mismos. En € cuarto capitulo del documento se describe e disefio metodol dgico,
compuesto por cinco partes: objetivos y metas de lainvestigacién, descripcién de los
criterios con los que se valoraran las alternativas de politica, € resultado del andlisis
de actores, la descripcion de la forma como se proceso y anaizoé lainformacién y la
fase de socidizacion de resultados, se describen también los principios éticos de la
investigacion y e andlisis de riesgo realizado con las respectivas medidas de
mitigacion. En e quinto capitulo, se presentan los resultados de la investigacion. En
el sexto capitulo, se presentan las alternativas de politica y e resultado de la
valoracion de las mismas. En e capitulo séptimo se presenta la recomendacion de
politica elegida y finalmente en e capitulo ocho se presentan las conclusiones sobre
lainvestigacion.
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Capitulo segundo
Contexto

En torno a las particularidades que se presentan con el proceso de vinculacion entre
madre e hijo cuando ella se encuentra recluida en un centro penitenciario, han
surgido diferentes herramientas y estrategias de manejo en € ambito internacional y
nacional, que buscan contrarrestar 1os efectos que la separacién puede tener en un
nifio o nifia, principalmente en sus primeros afos de vida; asi e establecimiento de
estrategias como la creacion de espacios fisicos especiales para la interaccion entre
madre e hijo, e fortalecimiento y optimizacién de los tiempos de visitas y la
residencia del nifio o nifia dentro de un centro carcelario, son agunas de las précticas
gue se redlizan en pro de fortalecer y optimizar larelacion y € vinculo.

La necesidad de proteger € derecho fundamental de la vida a través de la
relacion madre-hijo en los primeros afios de vida del nifio, se identifica como la
razon que impulsd tanto al INPEC como a ICBF, para € caso de las mujeres
privadas de la libertad que den aluz en reclusion o que tengan hijos menores de tres
anos, a permitirles tener sus hijos en la reclusion junto con ellas. No obstante a pesar
de que Colombia ha incluido dentro de su legislacion mdltiples normas para la
defensa de los derechos de los nifios y que desde € afio 1991 ratifico su adhesion ala
Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN), diversos informes de las Naciones
Unidas confirman que existe alin una gran brecha entre lo deseado y lo aplicado
respecto a este tema.

La Ley 65 de 1993, en su Articulo 153, modificada por la Ley 1709 del 20 de
enero de 2014, consagra:

“Permanencia de menores en establecimientos de reclusion. La direccion del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario permitira la permanencia en los
establecimientos de reclusion a los hijos de las internas, hasta la edad de tres
anos. El servicio social penitenciario y carcelario prestara atencién especial a
los menores gque se encuentren en los centros de reclusion. Las reclusiones de
mujeres tendran guarderia”
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De conformidad con este articulo, e Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) y € Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), dispusieron de
recursos, para que la Direccion Genera del INPEC permitiera la permanencia en la
Reclusién de Mujeres de Bogota a los hijos de las internas hasta los tres (03) afios de
edad, con €l proposito de velar por la proteccion integral de sus derechosy los de las
mujeres gestantes y lactantes, a partir de la inclusion en los servicios de atencion del
|CBF dispuestos para esta poblacion.

Deigual forma, el ICBF y &l INPEC, establecieron e Convenio N. 181 del 27 de
Octubre de 2003, gque se congtituye en el marco de la ruta de actuaciones para la
atencion integral, brindada a los nifios y nifias durante 365 dias a afio en una
modalidad de atencion a la primera infancia Ilamada Hogar Infantil y a mujeres
gestantes y madres lactantes en una modalidad denominada Hogar Comunitario
FAMI; mas delante en junio de 2010, se profiere la resolucion 2570 con la que se da
aprobacion al lineamiento técnico-administrativo que la respalda.

Teniendo en cuenta que los primeros tres afos de vida se constituyen en una
etapa fundamental para el desarrollo cognitivo, emocional, socia y espiritual de los
nifios y nifias y que segin la ONU (citado por Bricefio 2006), los nifios y nifias
menores de tres afios que viven con sus madres en los centros de reclusion se
encuentran expuestos a condiciones de alta vulnerabilidad, dadas las caracteristicas
del contexto carcelario y penitenciario, surge la inquietud acerca de la eficacia del
modelo actual de atencion existente para este tipo de poblacidén y se reconoce la
importancia de desarrollar acciones especiales a partir de las cuales se evallen y
reconozcan la garantia y/o amenaza a sus derechos, en especial, a la salud, la
integridad, la calidad de vida, la dignidad, la proteccion y el desarrollo integral
(Bricefio, 2006).

La participacion del ICBF y € INPEC en la Modalidad de Atencién a nifios y
nifias menores de tres afos en Establecimientos de Reclusion de Mujeres, propende
porque la corresponsabilidad concerniente al Estado se evidencie en € aunar
esfuerzos para la atencion integral y la garantia de derechos de los nifios y nifias,
donde € Sistema Naciona de Bienestar Familiar en todos los ambitos, intervenga en
torno a la generacion de acciones conducentes a la garantia de derechos de esta

poblacion, haciendo participes atodas las redes sociales y de apoyo comunitario (Ley
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1098, 2006). En atencion a esto, € ICBF establecio lineamientos técnicos-
administrativos especiales, dentro de los que también se contempla un esquema de
acompafiamiento que cuenta con la participacion de una Organizacion no
Gubernamental (ONG), encargada de administrar el recurso destinado por parte del
ICBF para la atencion de los nifios, nifias y madres gestantes y lactantes, (ICBF,
2010).

Desde el ICBF los aportes se encuentran destinados a financiar los componentes
nutricional, pedagdgico y de talento humano profesional del Hogar Infantil de la
Reclusién de Mujeres de Bogota, garantizando la atencion efectiva de 45 nifios y
nifias de acuerdo a las necesidades de su desarrollo, teniendo en cuenta las
caracteristicas especiales de la reclusion; también se destinan los espacios de
atencion dentro del Penal a 13 mujeres reclusas que se encuentran en gestacion o
periodo de lactancia en la Modalidad FAMI, esto teniendo en cuenta también las
necesidades nutricionales y de capacitacion especificas parala etapa (ICBF, 2010).

En cuanto a los aportes del INPEC y de acuerdo con su disponibilidad
presupuestal, éste realiza aportes en infraestructura, materiales de aseo, recursos
didacticos, pafiaes y leche maternizada para e beneficio directo de los nifios, nifias,
mujeres gestantes y madres lactantes con sus hijos menores de 6 meses de edad
(ICBF, 2014).

Respecto ala ONG que opera € servicio, la participacion de ésta en el convenio
tripartito se redliza a través de un contrato de aportes, que se entiende como un
instrumento legal que se celebraentre el ICBF y una institucion de utilidad publica o
socia, através del cual, € ICBF se obliga a proveer ala ONG los bienes o servicios
indispensables para la prestacién total o parcial del servicio; esta actividad se cumple
bajo la exclusiva responsabilidad de la ONG, con personal de su dependencia de
acuerdo con las normasy el control del ICBF (ICBF, 2010).

Teniendo en cuenta las particularidades de la atencion a los nifios y nifias que
viven en e contexto carcelario, donde la madre se encuentra privada de lalibertad, la
modalidad de atencion contempla la articulacion de redes denominadas Tutores,
conformadas por 45 personas que hacen parte ya sea de la red extensa de las reclusas
0 personas de la comunidad, que prestan apoyo a los nifios y nifias en € cuidado en
fines de semana, sacandolos de la reclusion y llevandolos a su casa, con € objetivo
de brindarles espacios de recreacién, cuidado y afecto, facilitandoles € contacto con
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el mundo exterior y apoyando ala madre en e suministro de |os elementos de aseo y
vestuario durante su permanencia en la reclusion; en situaciones de emergencia
meédica se contempla que los Tutores, apoyados por e SNBF, puedan contribuir con
acciones para la garantia de derechos de los nifios y nifias en lo que a la salud se
refiere; adicionalmente, cuando el estado de salud de los nifios y nifias requiere de
mayor cuidado y acompafiamiento, si el médico lo ordena, las incapacidades médicas
de los nifios se llevan a cabo fuerade lareclusion a cuidado de los Tutores.

En e momento en que € nifio o nifia cumple los tres afios de edad, la madre
decide quién o quiénes en su red de apoyo se haran cargo de su cuidado y crianza, en
tanto ella obtiene la libertad y puede directamente encargarse de ello; en & caso en
gue la reclusa no cuente con red de apoyo, € ICBF procede a través de la Defensora
de Familia, a iniciar e Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos,
buscando en su red de apoyo quién pueda hacerse cargo; de no encontrarlo, procede a
dictarle medida de ubicacion en la modalidad de atencion, |lamada Hogar Sustituto,
como una “opcion sustitutiva de la familia de origen, que privilegiala atencion en un
medio familiar, con € fin de proporcionar experiencias de vida en familia y
formacién de vinculos afectivos para los nifios, nifias y adolescentes, con sus
derechos inobservados, amenazados o vulnerados” (Ley 1098 de 2006, Art. 59).

La Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa (2000) encontré de una parte,
que “las carceles no proporcionan un ambiente apropiado a los bebés e infantes vy,
por lo comun, les causan dificultades en su desarrollo con secuelas a largo plazo”; y
de otra parte que “si se separa de su madre a bebés e infantes, éstos sufriran dafios
emocionales y sociales permanentes”. Muchos estudios apuntan a que el impacto
sobre €l desarrollo de los nifios y nifias a encarcelar una madre o un padre, aunque es
de origen multifactorial, casi siempre es perjudicial y nocivo. Asi, muchos de los
derechos consignados en la Convencion sobre los Derechos de la Nifiez se pueden
estar poniendo en riesgo cuando un padre 0 una madre estan en la carcel.

A juicio de Tomkin (2009), € €e sobre e cua se deben tomar decisiones
respecto a nifios y nifias, incluso sobre agquellos que se afectan por la privacién de la
libertad de sus padres, debe enmarcarse en e interés superior de éstos, aun cuando
este ha sido interpretado de formas diferentes por cada uno de los Estados; agrega

ademés que una vez € progenitor(a) es sometido a encarcelamiento, los derechos a
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vivir y desarrollarse de los nifios y las nifias hijos de reclusas, se pueden ver
limitados cuando se | e priva de contacto con el mismo.
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Capitulo tercero

Marco Tedrico

Para comprender las acciones Estatales que se desarrollan para promover la garantia
de derechos y la proteccién integral de los nifios y nifias que se encuentran dentro de
los establecimientos de reclusion de mujeres, es esencial reconocer |la pertinencia de
las politicas publicas como medio para la generacion de programas, planes y
estrategias con los que se aborden necesidades u oportunidades de orden social.

La politica publica es un instrumento para el desarrollo socia, unaimagen de los
objetivos que pueden lograrse mediante la movilizacidn de todos |os actores sociales.
Se entiende como “una coproduccion de Estado y sociedad, para la definicion de un
problemay laidentificacion de las acciones para su resolucion” (Aguilar, 2005, p. 4);
en este sentido, la Politica Publica responde a la necesidad de materializar acciones
gue propendan por e cumplimiento de |as obligaciones que le atafien en su conjunto
atodos los actores sociales.

Parad disefio y formulacion de politicas publicas que beneficien a nifios y nifias,
desde un sistema de garantias protectoras, asi como también desde un sistema de
garantias promotoras de lainfancia (Casas, 1998), |as politicas publicas deben buscar
un enriquecimiento de sus fines y objetivos, propendiendo por preparar espacios
sociales y contextos que beneficien |os procesos de integracion social.

En este sentido, & reconocimiento de los nifios y las nifias como sujetos de
derechos y las acciones para la garantia de éstos, se convierten en e propésito
fundamental de la politica publica; asi, |a materializacion de los diferentes postulados
normativos al respecto se fundamenta en e enfoque de derechos, que llevado a la
préctica en la formulacién, laimplementacion y el seguimiento a la politica pablica,
resalta la importancia de su interés superior y su prevalencia como un elemento
efectivo que generaimpactos positivos en lavida de los nifios, las nifias y la sociedad

en general.
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A continuacion, se desarrollan los conceptos fundamentales que son base para
estainvestigacion:

Garantia de derechos de nifios y nifias
Para hablar sobre Garantia de derechos, se requiere, antes reconocer que los derechos

de la nifiez, a igua que los derechos humanos, tienen € caracter de universalidad,
exigibilidad, inalienabilidad e indivisibilidad; € reconocimiento de esto, permite
entender la relacion directa que existe entre las précticas que se efectlan para su
cumplimiento y €l desarrollo arménico eintegral del nifio y nifia (Isaza, 2010).

En la Declaracion de los Derechos del Nifio se resalta que: "el nifio, por su falta
de madurez fisica y mental, necesita proteccion y cuidados especiales, incluso la
debida proteccion legal, tanto antes como después del nacimiento”; de igual manera,
la Convencion sobre los Derechos del Nifio sustentaalo largo los 54 articulos que la
componen, € derecho que tiene la infancia a cuidados y asistencia especiales, a
recibir proteccion, a crecer en € seno de la familia, en un ambiente de felicidad,
amor y comprension y se determina la importancia de las tradiciones y los valores
culturales de cada pueblo parala proteccion y € desarrollo armonioso del nifio, entre
otros aspectos fundamentales. Sin embargo, la garantia de derechos también debe
incluir el reconocimiento de la nifiez, como sujetos de derechos alin més que como
sujetos receptores de proteccion.

Los derechos de los nifios y las nifias, en la Constitucién Politica de Colombia,
en la Ley 1098 de 2006 y demés normas, tratados y convenios nacionales e
internacionales adoptados por Colombia, son ratificados como fundamentales,
implicando para € Estado, la familiay la sociedad, un ato compromiso en brindar
todas las garantias que permitan un pleno gercicio de estos, asi como € respeto y
cumplimiento del principio de interés superior

La Ley de infancia y adolescencia, establece la prevalencia de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes, por lo que todas las medidas tomadas arededor de
sus derechos, de cualquier naturaleza, se deben adoptar teniendo en cuenta este
principio, y en caso de existir un conflicto entre “dos 0 més disposiciones legales,
administrativas o disciplinarias, se aplicard la norma mas favorable a interés

superior del nifio, nifia o adolescente” (Ley 1098 de 2006, Art. 9).
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Para que sea posible dicha garantia, se requiere que el Estado como garante
primario, dirijatodos sus esfuerzos a la prestacion de aquellos servicios que permitan
gue estos lleguen a ser realizables, habilitando a la familia'y la comunidad para que
cumplan sus responsabilidades complementarias y creando mecanismos de
restablecimiento cuando sea necesario. Desde esta perspectiva, respecto a cuidado y
la proteccion de los nifios y las nifias, la Ley ratifica que “la familia, la sociedad y €
Estado, son corresponsables en su atencion, cuidado y proteccion” (Ley 1098 de
2006, Art.10)

El enfoque de los derechos establecido en la Convencidn sobre |os Derechos del
Nifio (CDN), brinda una serie de caracteristicas importantes que permiten realizar un
seguimiento adecuado al respeto de los derechos de la nifiez y sus condiciones de
vida, 1o que resulta relevante porque favorece € desarrollo de acciones y la toma de
decisiones para optimizar la garantia de estos. Dichas caracteristicas pueden
agruparse en las que tienen que ver con €l nifio como tal, en las relacionadas con su
entorno familiar y las que involucran al nifio y ala sociedad en genera (Linares'y
Quijano, 2006).

Se reconoce también € enfoque de bienestar de la nifiez, que se puede establ ecer
a partir de indicadores que integran un conjunto de dimensiones de desarrollo infantil
tales como la alimentacion, lasalud y la educacion (Aguado y Garcia 2008).

Para esta investigacion, la garantia de derechos de los nifios y nifias es €l
fundamento y propdsito primordia e cua busca que se implementen acciones desde
la familia, la sociedad y € Estado, conducentes a brindarles atencién, cuidado y
proteccion; por ello, existe unaidentificacion plena con laimportancia de monitorear
el cumplimiento de éstos, proporciondndoles condiciones que permitan su
realizacién, evitando gque estos sean inobservados, amenazados o vulnerados; en este
sentido, la garantia de derechos orienta esta investigacion, en e marco del modelo
de atencion paralos nifios y nifias menores de tres afios que viven con sus madres en

los centros penitenciarios y carcelarios de Colombia.

Atencion integral
En Colombia, de acuerdo con la Comision Intersectorial parala Atencion Integral a
la Primera Infancia (2013), surgen cinco factores estructurantes, como parte de un

Acuerdo Nacional en & que se determinan los componentes que se deben encontrar
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dentro de la Atencion Integral: e cuidado y la crianza; la salud, la aimentacion y la
nutricién; la educacion inicial; la recreacion y e gercicio de la ciudadania y la
participacion. La Comision plantea que e Modelo de Atencion Integral ala Primera
Infancia, implementado por ICBF en las unidades de atencion dentro de las carceles
Colombianas, debe entender la atencion integral como la forma a través de la cual
“los actores responsables de garantizar el derecho al pleno desarrollo de los nifios y
nifias en primera infancia, materializan de manera articulada la proteccion integral”
(Comision Intersectoria parala Atencion Integral ala PrimeraInfancia, 2013, p. 93).

Los fundamentos politicos, técnicos y de gestion que orientan la atencion integral
anifosy nifas en la primerainfancia, deben contemplar tanto el ambito social, como
el politico, €l programéatico y e presupuestal, para que las acciones a favor de la
primera infancia sean “intencionadas, planificadas, continuas, relacionales y
efectivas”; en este sentido, se entiende la Atencion Integral como “intencionada”,
cuando demarca la forma oportuna de contribuir a desarrollo integral de los nifios y
nifias. (Comision Intersectoria para la Atencidn Integral a la Primera Infancia,
2013).

Asi, se reconoce que el Modelo de Atencion paralos nifios y nifias que viven con
sus madres en los Centros Penitenciarios y Carcelarios requiere sustentarse en los
siguientes ges:

= El interés superior, entendido como ‘“el imperativo que obliga a todas las
personas a garantizar la satisfaccion integra y simulténea de todos sus
derechos humanos que son universales, prevalentes e interdependientes” (Ley
1098 de 2006, Articulo 8).

= LaProteccién Integral, que segin la Ley 1098 de 2006, apunta a una gestion
permanente para el cumplimiento cabal de los derechos de los nifios y nifias
con caracter de universalidad. Se determina por € conjunto pleno de leyes 'y
normatividades que desde los diferentes ambitos, enmarcan las acciones
necesarias para protegerlos.

= La Corresponsabilidad, vista desde la participacion conjunta del Estado, la
sociedad y la familia, en los procesos de promocion y garantia de los
derechos de los nifios y niflas, asi como la prevencion de sus
vulnerabilidades, desde las competencias que cada grupo ostenta (Comision
Intersectorial paralaAtencion Integral alaPrimera Infancia, 2013).

12
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= LaParticipacion, que sustenta la necesidad de evidenciar, valorar y reconocer
a cada sujeto y la importancia de su inclusion desde la opinion, relacion,
cooperacion, entre otros, en los diferentes ambitos donde se desarrolla
(Comision Intersectorial para la Atencion Integral a la Primera Infancia,
2013)

Para hablar de modelos y experiencias exitosas de Atencion Integral de nifios,
nifias y adolescentes cuyo padre, madre o0 ambos progenitores se encuentran privados
de la libertad, es preciso remontarse a la estrategia chilena llamada “Abriendo
Caminos”, cuyo principal objetivo es e apoyo integral a los nifios, niflas y
adolescentes cuyos padres se encuentran privados de la libertad, generando mejores
condiciones de vida en cuanto a seguridad y proteccion se refiere, tomando como
principal actor de intervencion a nifio, desarrollando una estrategia de trabgjo de
forma personalizada, involucrando activamente a la familia en e proceso de
intervencion.

El objetivo primordial de la estrategia es “Generar acciones preventivas, y
preparatorias en las condiciones de desarrollo de los nifios y nifias de familias
privadas o condicionadas de libertad, para asegurar el correcto abordae de los
riesgos que enfrentan y procurar niveles adecuados de Bienestar”’(MIDEPLAN.
2009. P36). De igual manera la estrategia pretende lograr una articulacién
interinstitucional, con € fin de generar ambientes protectores para los nifios y nifias
en diversos escenarios institucionales, familiares y personales, que redunden en
mejoramiento de la calidad de vida y la vinculacién de la familia, con programas y
redes institucionales, tendientes alograr un nivel bésico de bienestar.

La estrategia contempla aspectos bésicos en la intervencion de los nifios y nifias
de acuerdo a su ciclo vital hasta completar la mayoria de edad; esta intervencion
retoma aspectos basicos como atencion psicosocial, apoyo permanente a los nifios,
nifias adolescentes y sus familias a través de los consgjeros familiares, capacitacion
permanente a Tutores y demas personas responsables del cuidado de los nifios; dado
gue existen problematicas diversas se ha hecho necesario generar dos modalidades de
intervencion tendientes a lograr procesos de inclusion social efectivos para los nifios,
nifias, sus familias y redes vinculares teniendo en cuenta e enfoque diferencial: la
primera modalidad esta adscrita a centros penitenciarios y brinda atencion integral
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para los hijos de los reclusos en la primera infancia; se centra en la adecuacion de
sala cunas para los nifios y nifias que se encuentran viviendo con su madre en la
reclusion; la creacion de jardines infantiles, garantiza un nivel nutriciona
balanceado, la vinculacion efectiva a los servicios de salud, medidas de reparacion y
proteccion por parte del Estado y el seguimiento continuo. La segunda modalidad de
intervencion en territorio esta caracterizada por la redlizacién de un trabgo
comunitario, de acercamiento y fortalecimiento de redes.

Con lo mencionado anteriormente se puede observar que las principales
fortalezas del modelo chileno, radican en lavinculacion efectiva de la familia extensa
y demas redes en e proceso de intervencion con los nifios y nifias; asi mismo, €l
acompafamiento, seguimiento y la permanente oferta institucional de acuerdo a
ciclo vital, lo cual garantiza a los nifios, nifias y adolescentes € fortalecimiento del
tgiido familiar, la inclusion social y la vinculacién efectiva a los programas del
Estado.

En e marco de lainvestigacion, la atencion integral representa un gje primordial
gue fundamenta las bases a tener en cuenta para la estructuracion o reestructuracion
del modelo con e cual se atiende a los nifios y las nifias dentro de los reclusorios
tanto en los patios como en el hogar. De acuerdo con esto, contemplar |os factores
estructurantes arriba mencionados, debe trascender de un referente tedrico a acciones
concretas que sean evidentes en € desarrollo operativo y técnico de la atencién y

que, asi mismo, sean objeto de seguimiento y verificacion para su cumplimiento.

Corresponsabilidad

La corresponsabilidad, supone la concurrencia de actores y acciones con € fin de
garantizar e gercicio de los derechos de los nifios y nifias, donde el Estado es
garante del gercicio pleno de estos, asegurando la convivencia pacifica en e orden
familiar y social, e cumplimiento de las acciones de proteccion especia alos nifios y
nifias que lo necesiten y, todas las demés acciones que le permitan cumplir con los
fines esenciales en relacion con los derechos de esta poblacion. “No obstante lo
anterior, las ingtituciones publicas o privadas, obligadas a la prestacion de servicios
sociales, no podran invocar € principio de la corresponsabilidad para negar la
atencion que demande la satisfaccion de derechos fundamentales de nifios, nifias y
adolescentes” (Ley 1098 de 2006, Art. 10).
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La proteccion de los derechos de los nifios y nifias y las medidas desarrolladas
para su bienestar, competen a Estado y sus diferentes niveles e instancias segun las
atribuciones que les hayan sido otorgadas; esto se debe gecutar teniendo como
principio también los “derechos, deberes, obligaciones y responsabilidades” de la
familia o de las personas que se encuentren a cargo del nifio o la nifia (ICBF, 2010).
Las implicaciones de estas obligaciones y responsabilidades compartidas entre los
actores sociales que los rodean, se orientan a propiciar larealizacion de sus derechos
y lograr e mayor y mejor beneficio.

Teniendo en cuenta lo anterior, la corresponsabilidad como un principio
constitucional que propende por garantizar desde el Estado, la familiay la sociedad
los derechos de los nifios, se convierte en el marco desde €l cual el ICBF, €l INPEC y
la Sociedad, alinan esfuerzos en torno a privilegiar la atencion de los nifios y nifias en
condiciones de vulnerabilidad en los Establecimientos de Reclusién de Mujeres de
Colombia

Para esta investigacion en especifico, las acciones que se llevan a cabo por parte
de cada uno de los actores en torno a la garantia de Derechos de los nifios y nifias
menores de tres afios que viven con sus madres en la Reclusién de Mujeres de
Bogota, se convierte en el accionar del Modelo de Atencion gque se brinda desde
ICBF, donde sin duda la participacion de la familia, la sociedad y €l Estado es un
coadyuvante paralagarantia de estos.

De esta manera, hay concordancia en que para la proteccion y gercicio de
derechos de los nifios y nifias, se hace necesario que en e marco de la
corresponsabilidad, los actores concurran en torno a tomar las medidas necesarias,
destinando los recursos y acciones que propendan por su Optimo desarrollo y

atencion en sus primeros afos de vida.

Familia

La familia, segin la Constitucion Politica Colombiana, 1991, no es contemplada
exclusivamente desde una vinculacion establecida por lazos de consanguinidad, sino
gue amplia su concepto a incluir los principios de solidaridad, igualdad y respeto; se
constituye como un nucleo esencial de la sociedad y tiene un papel muy importante
en e cuidado y atencion de sus miembros. La familia no se conforma solamente por

vinculos naturales o juridicos, se extiende a los lazos de amor, solidaridad y
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convivencia entre padres e hijos de crianza y alas pargas del mismo sexo (Sentencia
C- 31252, 2013). Asi mismo, en la Ley 1098 de 2006, Articulo 22, se establece la
importancia de reconocer que "Todos los nifios y |as nifias tienen derecho atener una
familiay no ser separado de ella’.

Clavijo (2002) define a la familia como un conjunto de personas que, Si bien
pueden estar vinculadas por 1azos consanguineos, también pueden vincularse a partir
de relaciones de tipo maritales, afectivas, socioculturales, economicos, contractuales
y de convivencia, buscando satisfacer las necesidades de quienes la integran, 1o que
genera un sistema de intersatisfaccion. De acuerdo con esto, la familia se convierte
en un espacio propicio para la reproduccion de relaciones sociales, culturales y
econdmicas que preparan a sus miembros para convivir adaptativamente en €
espacio donde ésta se desarrolla. Entonces se comprende que las relaciones dadas a
interior de la familia, influyen en e patrén comportamental de quienes la integran,
esto, sin aseverar que determine e perfil de la persona, pero reconociendo la
importancia de su mediacion en la creacion de costumbres, habitos, patrones de
accion, estructuras de pensamiento y concepciones.

El primer entorno del nifio y la nifia estd dado por su familia y la comunidad
cercana, esto permite comprender que € desarrollo integral, aln desde la gestacion,
se determinaria también por la intervencion de las estructuras familiares, sociales y
comunitarias que conforman el contexto. Esto trasciende a que los patrones
individuales y sociales que seguiran los nifios y las nifias durante su vida también se
afectardn por condiciones propias de los padres, e entorno, la comunidad, las
garantias socides e incluso la forma en que se organizan los sistemas
gubernamentales (Isaza, 2011). Lo anterior se reconoce como un planteamiento
fundamental en e proceso decisorio respecto a la permanencia de los nifios y nifias
en e contexto carcelario, teniendo como punto de partida las dindmicas y patrones
particulares que se gestan al interior de estos establ ecimientos.

Por su parte, la Declaracion Mundia sobre la Supervivenciay € Desarrollo del
Nifio (1990), que integra una amplia gama de consideraciones con respecto a funcién
de lafamilia, sefiala que es ésta laresponsable de inculcar en los nifios, nifias y hasta
su adolescencia, principios, valores, conocimientos y normas que se requieren para
su desarrollo arménico dentro del grupo socia que conforma. Asi mismo, €
ambiente que se favorezca para un desarrollo integral, requerira de condiciones
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fisicas, emocionales y psicoldgicas Optimas que demandan ser respaldadas por las
instituciones de la sociedad que apoyen a la familia y a la consecucién de los
recursos que serian necesarios (Peratay Fujimoto, 1998).

En e marco de lainvestigacion, la familia constituye un gje fundamental para el
desarrollo de los nifios y nifas, independientemente de la existencia de lazos de
consanguineidad; sin embargo, se considera prioritario reconocer acciones que
permitan que el facilitar la interaccion con los miembros de ésta, no resulte en la
vulneracion de derechos que deben ser garantizados en la primera infancia. Asi
mismo, es necesario contemplar |a familia desde las redes extensas que la componen
e involucrar a sus miembros que se encuentran fuera de la reclusion para favorecer y
enriquecer los procesos de desarrollo de los nifios y nifias y su interaccion con
contextos diferentes al carcelario.

Se considera que lo anterior, no solo permite una construccion de sistemas
sociaes y familiares més sdlidos que respalden al nifio o la nifia, sino que también
favorece las acciones de garantia de derechos en lo que respecta a salud,

alimentacion, recreacion y proteccion.
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Capitulo Cuarto
M etodologia

Objetivo General
Realizar un andlisis de politica y formular recomendaciones que contribuyan a

que e Modelo de Atencion a nifios y nifias hasta los tres (03) afios de edad, en la
Reclusion de Mujeres de Bogota cumpla con los criterios basicos para la garantia

de sus derechos.

Objetivos Especificos

» |dentificar s e modelo de atencién integral de lamodalidad garantizalos
derechos de los nifios y nifias desde la gestacion hasta los tres afios.

»= Reconocer desde la practica de los actores involucrados, la aplicacion
actual que se da a la normatividad y los lineamientos vigentes para la
Modalidad de Atencién anifios y nifias hasta los tres (03) afios de edad en
la Reclusion de Mujeres de Bogota.

» Proponer opciones de politica en torno a la operacion de la Modalidad de
Atencién a nifios y nifias hasta los tres (03) afios de edad, en la Reclusion

de Mujeres de Bogota

La presente investigacion pretende responder a la pregunta: ¢La Modalidad de
Atencion a nifios y nifias hasta los tres afios de edad que viven en la Reclusion de
Mujeres de Bogota, cumple con los criterios basicos para la garantia de sus
derechos?

Teniendo en cuenta los supuestos tedricos y los propdsito de investigacion, la
metodol ogia utilizada fue de tipo cualitativo, definida como agquella que enfatiza en
conocer la realidad desde una mirada interna, buscando la comprension del

significado que atribuyen los actores involucrados en los hechos del contexto, estas
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dos caracteristicas contempladas como piezas de un conjunto sistematico (Ruiz,
2012).

El disefio cualitativo usado, facilitd la recoleccion de datos que ofrecieron las
descripciones de acontecimientos, interacciones, comportamientos, pensamientos de
parte de los actores, llevando al desarrollo o aplicacién de categorias y relaciones que
permitieron lainterpretacion de lainformacion recol ectada

Se considera que este tipo de metodologia es pertinente porque permitio
comprender y desarrollar conceptos relevantes, entender a los actores dentro del
marco de referencia de su realidad, suspender o apartarnos de nuestras propias
creencias, perspectivas y predisposiciones, a fin de asegurar que existiera un estrecho
gjuste entre los datos recolectados y 1o que los actores pensaban y decian dentro de la

investigacion.

Proceso de Investigacion
El proceso de recoleccion de informacion se realizé mediante la aplicacion de dos

instrumentos el aborados para la investigacion.

Entrevista semi-estructurada
Realizada a 25 actores de la modalidad de atencion:

= |CBF nivel Zonal: 3 personas

* |CBF nivel Regional: 1 persona

= |CBF nivel Nacional: 1 persona

» |INPEC Establecimiento de Reclusion de Mujeres de Bogota: 1 persona
»= |INPEC nivel Centra areaadministrativa: 1 persona

= |INPEC cuerpo de guardiay custodia nivel central: 1 persona

* ONG &reaadministrativa: 1 persona

» ONG é&reaoperativa: 2 personas

= Qrganismo de control nacional: 1 persona

* Red externadelas reclusas del patio cuarto: 8 personas

= Comunidad - tutores de los nifios y nifias del patio cuarto: 4 personas

» Mujer ex reclusadel patio cuarto: 1 persona
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El instrumento utilizado para la entrevista, consta de 26 preguntas direccionadas
aidentificar desde la experiencia de los actores y sus conocimientos, el desarrollo de
lamodalidad de acuerdo con los criterios de val oracion establecidos (Anexo A)

Para la recoleccion de informacion de la red externa de las reclusas y la
comunidad, Ilamados en la investigacion tutores, se redizd la aplicacion de la
entrevista en una sesion grupal; las demés entrevistas se realizaron de forma
individual. La informacion obtenida se ordené a partir de un proceso de
transcripcion, categorizacion y codificacion y fue analizada a partir de las relaciones
identificadas en los mapas de categorias obtenidos por € procesamiento de la
informacion con la herramienta Atlas Ti.

Encuesta.
Aplicada a 29 mujeres reclusas del patio cuarto de la Reclusion de Mujeres de

Bogota, y a una ex reclusa madre de una nifia beneficiaria durante su periodo de
permanencia en la reclusién; la encuesta consta de 25 items, que contienen preguntas
abiertas y de seleccion multiple, dirigidas a reconocer la percepcion de las reclusas
frente ala Modalidad de Atencién (Anexo B)

La informacion obtenida con este instrumento se analizd desde un enfoque
cuaitativo en e que las preguntas abiertas fueron codificadas y categorizadas en €l
programa Atlas Ti y anaizadas segin los mapas de categorias generados. Con
respecto a las preguntas de seleccion mlltiple, estas se analizaron en términos de
frecuencia y porcentgje con un proceso de tabulacion y graficacion que facilito la
identificacion de tendencias de respuesta del grupo participante. La investigacion

conto con un total de 54 actores participantes.

Transcripcion de las entrevistas, uso de Atlas Ti y elaboracion de documentos de
Resultados de la Investigacion.

Una vez recolectada la informacion, se transcribi6, organizd y se inicié su andlisis
con la herramienta de Atlas Ti, version 6. Se realizd, una codificacion primaria 'y la
unificacion de criterios del grupo investigador, se fijaron memos para la guia de la
codificacion, con los aspectos mas relevantes que emergieron de la informacion
primaria; a continuacion, se realizo la agrupacion de datos y se sacaron |os reportes de

Citas por categorias de andisis.
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Posteriormente, en la segunda codificacién se agruparon y sintetizaron los datos
de la primera codificacion, se elaboraron mapas por cada una de las categorias y se
trabaj6 con unaimpresion de los mapas que arrojé Atlas Ti, como elemento visual a
tener en cuenta en e andlisis manua que se llevd a cabo con cada uno de los
documentos recopilados durante la investigacion; de otra parte, se organizaron
graficamente los resultados de las encuestas realizadas a las reclusas con € fin de

nutrir el andlisis de categorias.

Categoriasde andlisis
Para orientar € proceso de investigacion, se llevd a cabo la organizacion de los
datos recolectados y se establecieron siete (7) categorias de andiss:
Normatividad, Corresponsabilidad, Calidad de vida y ambiente sano, Salud y
Nutricion, Familia, Relacion Madre e hijo, y Proyecto Pedagdgico.

A continuacién, se realiza la descripcion de cada categoria, explicando su

importancia y pertinencia dentro de lainvestigacion:

Normatividad
Esta categoria hace referencia a la normatividad que rige a nivel nacional e
internacional sobre la permanencia de los nifios y nifias con sus madres en los
contextos carcelarios.
Los criterios de valoracion de esta categoria fueron:
» Laexistencia o ausencia de leyes que busquen garantizar los derechos de
los nifiosy las nifias, hijosde mujeres privadas de lalibertad.
= El cumplimiento o incumplimiento de las leyes establecidas para
garantizar los derechos del nifio.

Corresponsabilidad
Se refiere a la concurrencia de actores y acciones conducentes a garantizar el

gjercicio de los derechos de los nifios, las nifias, y los adolescentes, donde tanto la
familia, como la sociedad y € Estado son corresponsables en su atencion, cuidado
y proteccion; asi mismo, se refiere a la concurrencia que se establece entre todos
los sectores e instituciones del Estado para garantizar sus derechos (Ley 1098,
2006).
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Los criterios establecidos para la val oracion de esta categoria fueron:
» Inversion presupuestal en laModalidad por parte de las Entidades.
= Cumplimiento de obligaciones del Estado y apoyo de la comunidad para
la proteccion de los nifios y nifias.
= Manifestaciones de solidaridad, fraternidad, apoyo, carifio y amor hacia el
nifio(a) por parte de personas que establecen vinculo con € nifio(a).
= Servicios de atencién prestados por las Entidades del Estado.

Calidad de vida y ambiente saludable
Supone la “generacion de condiciones que les asegure a los nifios y las nifias, la

concepcion, cuidado, proteccion, alimentacion nutritiva y equilibrada, acceso a los
servicios de salud, educacién, vestuario adecuado, recreaciéon y vivienda segura
dotada de servicios publicos esenciales en un ambiente sano”. (Ley 1098 de 2006,
Articulo 17).
Los criterios de valoracion de esta categoria se refieren a
= Las acciones gque promueven e desarrollo integral de los nifios y las nifias.
Acciones que “propician la recreacion, la libertad, el goce de espacios
adecuados, vestuario adecuado, vivienda segura (Ley 1098 de 2006, Articulo
17).
= Acciones que promueven un ambiente sano para los nifios y nifias” (Ley

1098 de 2006, Articulo 17).

Salud y Nutricion
Hace referencia al derecho que tienen “todos los nifios y nifias a la salud integral. La
salud es un estado de bienestar fisico, psiquico y psicologico y no solo la ausencia
de enfermedad” (Ley 1098 de 2006 Art. 27).
Lavaloracion de esta categoria se realizo en base alos siguientes criterios:

* Presencia de estados de salud, enfermedad, nutricién, malnutricion, estado
emocional, estado fisico de los nifios y nifias dentro de la Modalidad de
atencion.

= Acceso de los nifios y nifias a un esquema de vacunacion, alimentacion,

atencion médica, atencidn pediatricay atencion psicosocial.
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= Acceso a alimentacion adecuada, atencion médica gestaciona y atencion
psicosocial de las mujeres gestantes que se encuentran dentro de la Reclusion

de Mujeres de Bogota.

Familia
Esta categoria se definié con base en el derecho establecido en |aLey 1098 de 2006,
" Todos los nifios y las nifias tienen derecho a tener una familia 'y no ser separado de
ella" (Ley 1098 de 2006 Art. 22). Asi mismo, para esta categoria se tiene presente
gue la familia no se conforma solamente por vinculos naturales o juridicos sino que
se extiende a los lazos de amor, solidaridad y convivencia entre |os padres e hijos de
crianzay las pargjas del mismo sexo (Sentencia C- 31252, 2013).
Los criterios de valoracion de esta categoria fueron:
= Acciones que propician €l vinculo afectivo, cuidado y proteccion del nifio(a).
» Presencia de las redes familiares de forma permanente en e cuidado y
atencion del nifio ().
» Cuidado del nifio(@) por parte de las redes después del egreso de la
modalidad.

Relacién Madre e Hijo
Esta categoria se establecié como una de las més relevantes para la investigacion,

toda vez que se entiende como e vinculo que se establece entre la madre y € hijo
durante sus primeros tres afios de vida, en tanto permanece a cuidado de ésta al
interior de la Reclusion de Mujeres de Bogota.
Los criterios de valoracion de esta categoria fueron:

= Relacion emocional, afectivay comunicativa de la madre con € hijo

= Convivenciadentro del patio y la celdade lamadre con € hijo

= Cuidado, proteccion, juego, que se propicia en larelacion madre e hijo

» Tiempo compartido madre e hijo durante €l dia

Proyecto Pedagoégico
Es la herramienta que “contempla el desarrollo de competencias y habilidades de
caracter conceptual, la construccién de sujetos desde la perspectiva de desarrollo

humano, vaorando lo ético, lo ludico, lo socia, enfatiza en la interaccion y
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comunicacion humana, rescata la vida grupal, la formacién para la convivencia, la
participacion y € didogo permanente.” (ICBF, 2010).
Los criterios de valoracion de esta categoria fueron:
» Desarrollo de competencias y habilidades, conocimiento de si mismo, del
entorno fisico y social y lainteraccién con los demés.
= El nifio participa en actividades que promueven su comunicacion con otros
nifios y nifas dentro del Hogar Infantil.
= Participacion de la madre reclusa de manera activa en la implementacion del
proyecto pedagdgico dentro de la modalidad.
» Formacién en la responsabilidad y en & cumplimiento de los deberes y
derechos alas madres gestantes dentro de la modalidad de atencion.
» Desarrollo de las capacidades que le permiten a nifio desarrollarse en su
entorno cotidiano.

= Trabajo pedagogico en e que e cua sevinculaalamadrereclusay las redes.

Mapa de Actores

Al redlizar € andlisis de actores abordados para la investigacion, contemplados por
ser quienes tienen una relacion directa o indirecta con el desarrollo de la Modalidad
de Atencion a nifios y nifias menores de tres afios, mujeres gestantes y madres
lactantes que viven al interior de la Reclusion de Mujeres de Bogotd, se identificaron
variados niveles de influenciay alineacion en relacién a funcionamiento y desarrollo
de esta.

De acuerdo con lo anterior, se identifican como actores atamente influyentes y
atamente alineados, aquellos sujetos pertenecientes a las Entidades Publicas ICBF —
INPEC, que hacen parte del Convenio tripartito sobre &l cua funcionay se gjecutala
modalidad actualmente; este es & caso de |os referentes nacional es designados desde
cada una de las Entidades, quienes cuentan con un amplio manejo de lamodalidad de
atencion y a su vez se encuentran facultados para realizar aportes tendientes a la
optimizacion de los componentes que la integran, teniendo como punto de partida y
llegada la necesidad de promover |la garantia de derechos a los nifios y nifias y la
satisfaccion de las necesidades de las mujeres gestantes y madres |actantes segun la
etapa en la que se encuentran y las vulnerabilidades a las que se enfrentan.
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Se evidencia un amplio numero de actores que se encuentran significativamente
alineados con las teméticas que giran arededor de esta modalidad y tienen un nivel
medio de influencia en los procesos de cambio, guste y adecuacion de los
componentes que hacen parte de la estrategias requeridas para suplir de manera
Optima las necesidades de los nifios, nifias, las mujeres gestantes y las madres
lactantes. Esto resulta preocupante debido a que los actores que mayor conocimiento
tienen sobre la modalidad, no cuentan con e poder de decision requerido para
realizar 10s gjustes pertinentes.

Como gjemplo de este planteamiento, se encuentra alos agentes que intervienen
desde el INPEC en lareclusion, e ICBF Regional y Zonal y adicionalmente un actor
muy importante para la operacion de la Modalidad llamado ONG, que tiene la
responsabilidad de garantizar la prestacion del servicio a interior de la Reclusion.
Son estos actores quienes se encuentran inmersos en la dinamica rea de
funcionamiento de la modalidad, y quienes se convierten en los actores que conocen
mas de cerca las principales limitaciones y ventgjas que emergen durante la
gjecucion; sin embargo, no cuentan con € poder administrativo necesario para hacer
que los aprendizajes obtenidos a través de la experiencia tomen fuerzay se concreten
en hechos y disposiciones normativas que permitan favorecer e desarrollo de la
modalidad y con ello la proteccion integral de los nifios y las nifias que son atendidos
enela

Como un caso particular, se interpreta que el actor perteneciente a Organismo
del Estado encargado de dictaminar las bases legales y normativas sobre las cuales se
fundamenta la atencion que se brinda a los nifios y nifias que viven en la reclusién,
cuenta con un nivel de alineacion baja frente a las caracteristicas que lo componen y
cuenta con la mayor asignacion de influencia en el grupo de actores abordados. Este
planteamiento resulta preocupante una vez que se reconoce que es desde este
Organismo que se establecieron los fundamentos actuales con |os cuales se propende
por la satisfaccion de necesidades de la poblacion que es objeto de atencién en la
Modalidad.

Con lo planteado en este andlisis, se define claramente la necesidad de impulsar
la participacion de aquellos actores influyentes, a fin de que puedan desarrollar bases

mas solidas de conocimiento sobre las caracteristicas de la Modalidad y asi generar
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reglamentaciones més pertinentes y oportunas que se gjusten a la realidad de la
poblacion objeto de atencidn desde la Modalidad.

Por otro lado, con respecto alos actores que cuentan con alta alineacion ante los
componentes y desarrollo de la modalidad, se evidencia la necesidad de buscar la
generacion de espacios en los que la participacion sea posible y sea tomada como un
valioso aporte para quienes cuentan con el poder decisorio y participativo en los
espacios donde se evalla y reformulan los lineamientos, disposiciones legales y
normatividades vigentes.

Con respecto a aporte experiencia de actores como la comunidad representada
en los tutores, la red externa de las mujeres reclusas y las mujeres reclusas, se
evidencia que tienen bgjos niveles de influencia 'y bajos niveles de alineacion, pero
resultan siendo agentes primordiales para conocer la efectividad de lo ofrecido y la

necesidad real de modificacion o fortalecimiento de la modalidad actual.

Fase de Socializacion de resultados

Teniendo en cuenta laimportancia gue tiene estafase en lainvestigacion, se llevaraa
cabo la socializacion de resultados con los actores participantes en la investigacion,
los cuales desde e momento en que participaron en la misma, se mostraron
atamente interesados en conocer |0s resultados con miras a incorporar las acciones
gue desde su rol de actores sean pertinentes, aportando a la garantia de derechos de
los nifios y nifias, las mujeres gestantes y las madres lactantes que se encuentran en la

Reclusién de Mujeres de Bogotéa.

Marco Etico
Durante € desarrollo de la investigacion, se mantuvieron protocolos éticos que
rigieron la interaccion con los actores involucrados. Asi se tomaron como referencia
los siguientes principios éticos basicos para € desarrollo de investigaciones
cualitativas (Botto, 2011):

= Vador Socia: los resultados deben estar relacionados con € interés por

aportar mejoras en la calidad de vida de | as personas.
» Vaidez cientifica: la investigacion se debe desarrollar sobre unos principios

metodol 6gicos rigurosos, que permitan la obtencion de resultados validos.
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»  Seleccion equitativa de los sujetos que intervinieron: la seleccion de los
sujetos se debe realizar teniendo en cuenta los objetivos de la investigacion,
asi como también los criterios de inclusion y exclusion que se contemplan
parasu desarrollo.

» Proporcion favorable riesgo - beneficio: cuando se trata de investigaciones
que incluyen la participacién de personas, se requiere especia cuidado en €
andlisis de los riesgos y beneficios que resultan asociados a desarrollo del
proceso.

» Revisores independientes. con €l objetivo de evitar sesgos en la evaluacion
por posibles conflictos de interés, se sugiere contar con instancias de
verificacion, aprobadas e independientes al estudio.

» Consentimiento informado: proceso mediante € cua se formaliza la
participacion de los sujetos, respetando su inclusién o retiro voluntario y
reconociendo sus creencias, valores e intereses.

* Principio del respeto a los participantes. se refiere a reconocimiento
constante del respeto por los sujetos, su privacidad y sus derechos durante €

desarrollo de lainvestigacion.

Andlisis deriesgos

Sellevé a cabo la construccién de la matriz de riesgos, realizando un andlisis de cada
una de las variables que pueden afectar los principios establecidos para la
investigacion en cuanto a amenazas, debilidades y riesgos més significativos.

Es importante mencionar que se dio tratamiento oportuno a las variables para
lograr la mitigacion de los riesgos y amenazas encontradas en la investigacion,
garantizando asi e respeto, la autonomia y los tiempos de cada uno de los
participantes; se realizaron gjustes permanentes a los cronogramas y fue preciso
generar una estrategia de juego de roles que les permitiera a las investigadoras
apartarse de los esquemas propios de servidoras publicas y asumir una mirada de
investigadoras. Los riesgos que se identificaron y la estrategia de mitigacion
correspondiente se describen a continuacion:

» El riesgo ante € valor socia que aporta la investigacion, esta relacionado con

las limitaciones de las investigadoras para participar en los espacios de

decision en los que se evallian y se determinan las acciones alrededor de la
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modalidad de atencion; para mitigar este riesgo, se establecieron contactos con
los actores que cuentan con tal poder, promoviendo espacios futuros para
conocer |os resultados obtenidos y evaluar su aplicabilidad.

= En lo concerniente a la validez cientifica, teniendo en cuenta los riesgos
relacionados con € mango de la informacién obtenida a través de las
entrevistas y de las encuestas, se desarroll6 un proceso de disefio
metodolégico en & que se contempld la informacién a recolectar, €
procesamiento de esta, los sujetos participantes y los intereses de la
investigacion, evitando distorsionar 10s aportes de |os actores.

» Respecto ala seleccion equitativa de los sujetos, se presentaba como riesgo €l
proceso de seleccion de los actores, esto teniendo en cuenta que se debian
incluir aquellos que por su experiencia, conocimiento o vinculacion, realmente
podian aportar informacion relevante; para mitigar este riesgo se elaboré como
instrumento de apoyo, un mapa de actores que permite reconocer 10s sujetos
participantes, |os aportes que pueden readizar a la investigacion, y su nivel de
influenciay alineacion frente al tema que compete.

* En cuanto a respeto de los participantes, e riesgo se relaciond con la
recoleccion de informacién redlizada a las reclusas, esto debido a que se
encuentran en un contexto en e que las opiniones dadas pueden resultar
siendo un motivo de vulnerabilidad, para esto se realizd la recoleccion de la
informacion de manera escrita, individual y sin identificar e nombre de las
participantes.

» Parte de la poblacion con la cua se desarrollé la investigacion se encontraba
privada de la libertad, esto dificultaba € acceso a espacios de acercamiento
por parte de las investigadoras para realizar la recoleccion de informacion.
Para superar este obstéaculo se realiz6 una gestion que incluyd acciones como:
solicitud de permisos, acompafiamiento institucional (ICBF, INPEC) y
coordinacion con laONG.

Con las medidas de mitigacion anteriores, se facilito larecoleccién de lainformacién

requerida, el abordaje de los actores 'y el desarrollo de lainvestigacion.
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Capitulo Quinto
Resultados

A continuacion se presenta €l producto del andlisis interno de cada categoriay de las

relaciones entre las categorias de lainvestigacion:

CATEGDRIAS
137 Calidad de vida ¥y Ambiente
Salulable
146 Comrespon=abilidad

Mo atiidad

= Belncion Madre @ Hijo

u Salud y Mutnern

# Famalia

® Prow ecto Pedagiaico

0 50 100 150 200 M. e citas

Grafico 1. Categorias de andlisis segun frecuencia de citacion.

Mediante el andlisis cuaitativo de citas de las entrevistas semiestructuradas a los
diferentes actores a través de la codificacion por categorias de interés utilizando el
programa Atlas Ti V.6., se encontré que la categoria més recurrente fue calidad de
vida y ambiente saludable, seguida por corresponsabilidad y la categoria menos
recurrente para los distintos actores fue proyecto pedagdgico.

En este sentido, se observa que de un total de 780 citas codificadas un 19%
corresponde ala categoria calidad de vida y ambiente saludable donde la referencia
recurrente de los actores gira en torno a su preocupacion por los aspectos que se
relacionan tanto con las condiciones de vida de los nifios y nifias dentro del pena
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como a las responsabilidades y roles que los actores tienen en su cuidado y
proteccion de derechos.

De manera similar la categoria salud y nutricion, mostro una frecuencia de 107
citas, representando e 14% del tota de citas codificadas, relacionandose los
resultados directamente no sdlo con la categoria de calidad de vida y ambiente
saludable, sino con la categoria de marco normativo y familia

En e andlisis entre categorias, se encontrd una importante coincidencia de los
actores, en referencias sobre situaciones que han evidenciado en la operacion de la
modalidad, que los lleva a percibir que las categorias calidad de vida y ambiente
sano, corresponsabilidad, familia y salud y nutricion, tienen vital importancia a
momento de hablar de la garantia de derechos de los nifios, las nifias, mujeres

gestantes y madres | actantes que son atendidas dentro de la modalidad.

A continuacion, sepresentael andlisis de cada una de las categorias:

Calidad de vida y ambiente sano

Esta categoria fue la més referenciada en la Investigacion con 147 referencias; asi, la
respuesta de los actores que participan en la modalidad de atencion frente a la
pregunta sobre los aspectos que consideraban hacen parte de la calidad de vida y €
ambiente sano en e cual debe crecer un nifio o nifia dentro de la reclusion, se
refirieron principalemente a la infraestructura, el ambiente dentro del penal y €
ambiente dentro del Hogar Infantil.

En cuanto a esto, hay una importante coicidencia entre todos los actores sobre
las deficientes condiciones fisicas de la infraestructura del pena y e patio donde
viven los nifios, tales como: hacinamiento, humedad, olores a cafierias vigas y
precarias condiciones habitacionales dentro de la celda por e espacio tan reducido y
la ausencia de una cama para € nifio, por lo que debe dormir en € planchon con su

mama, que ha sido “agrandado” con tablas para acomodarlo.

“(...) Es la adecuacion de los espacios, esas son de las cosas mas deprimentes
gue de pronto podemos encontrar en estos servicios, 10s espacios, 10s patios,
las celdas son deprimentes(...), unas condiciones donde no existan las rejas,
una celda, donde existan unos ambientes mas educativos, mds protectores”.
(ICBF Nacional).
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“(...)en este escenario se analizo y se llegaron a conclusiones, como que
aquellos nifios que necesariamente tuvieran que  permanecer en €
establecimiento de reclusion con sus madres deberian tener unas condiciones
Optimas para garantizar su desarrollo integral y condiciones Optimas no
solamente en la atencion a través de una modalidad como la que ofrece €l
ICBF sino condiciones en los sitios, en los patios donde estan las internas y
donde llega € nifio en las horas de |a noche o donde llega €l fin de semana a
permanecer con su madre, entonces si realmente alla se hizo un debate y esta
politica ain no ha sido publicada, por o menos aqui en el |CBF no conocemos
que haya sido publicada esa politica de atencion en salud en los
establecimientos de reclusion, pero s€ que hay un capitulo dedicado
exclusivamente para los nifios menores de tres afios que viven con sus madres
en e establecimiento, otros escenarios que yo conozca no, no he conocido
debates”. (ICBF, Nacional)

“Cre0 gque en o mas minimo porgue si no les garantiza a los internos y a las
internas unas condiciones dignas de internamiento, pues muchisimo menos los
menores estan siendo atendidos”. (Organismo de Control Nacional)

Asi mismo, hubo un importante centramiento en las condiciones que todas las
personas que confluyen dentro del penal le propician a nifio en su diario vivir, en su
cotidianidad: la madre, otras reclusas, la guardia, las profesoras y el persona
administrativo del INPEC; en este sentido, hubo un énfasis en las referencias de los
entrevistados manifestando su percepcion frente a una “presunta” vulneracion de
derechos de los nifios y nifias que viven en la reclusion de mujeres de Bogot4, en
términos de: una exposicion permanente a la vulneracion del derecho a crecer en un
ambiente sano, exposicion de forma permanente a violencia, exposicion a consumo
de sustancias psicoactivas de parte de algunas reclusas que viven en e patio y
situaciones de riesgo permanente.

“Para el ICBF no es facil ubicar estos casos porque e |CBF no permanece
alla adentro del establecimiento de reclusion, el ICBF hace la supervision muy
permanentemente, periédicamente en la unidad de servicio gque esta fuera de
los patios, entonces alli en €l interior quienes mas conocimiento tienen son €l
personal que labora en €l establecimiento de reclusién, entre ellos , personal
de guardia o la trabajadora social o psicéloga del establecimiento, o el mismo
médico que alcanza a detectar algunas situaciones que poner alerta, para
nosotros es mas dificil cuando e personal de guardia o & mismo
establecimiento pone en conocimiento al ICBF”. (ICBF, Nacional)

“A mi no me parece que sea adecuado un nifio estar en un establecimiento
carcelario; € cuidado que da la mama, la mama cuando esta con € nifio y
cuando esta sin e consumo de sustancias, |o puede cuidar divinamente, pero
la mayoria de estas mujeres son viciosas, entonces €l nifio en e momento en
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gue la mama esta en ese éxtasis del vicio, €l nifio queda descuidado, queda sin
proteccion y al cuidado de otra interna que quién sabe qué delitos estara
enfrentando, hasta abuso sexual”.(Cuerpo de guardia y Custodia, INPEC)

Se destaca también la mencion reiterada en esta categoria en 26 oportunidades a los
conflictos entre las internas que son presenciados por los nifios, como por gemplo:
rifias, groserias, amenazas, tension en la convivencia y conductas delictivas de hurto
en las celdas de | os objetos personales de | os nifios, uso de armas blancas y amenazas
permanentes entre las internas hacia las reclusas que son mamas y viven con sus
hijos dentro del patio cuarto de lareclusion de mujeres de Bogota.

Los actores institucionales y no institucionales entrevistados manifestaron su
preocupacion frente a la seguridad e integridad de los nifios y nifias dentro del penal,
mostrando que existe una imposibilidad de que otros actores fuera del INPEC,
incluso los entes de control puedan estar permanentemente dentro del patio, fuera de
los horarios de atencién diurna dentro del Hogar Infantil, como por gemplo en las
noches y fines de semana, lo cual impide dar proteccion a los nifios y nifias en estas

horas y dias de la semana cuando se encuentran compl etamente a cargo de su madre.

“(...) pero si hay otro tipo de derechos que se encuentran vulnerados, por
gemplo la integridad personal, (...) porque el nifio esta amenazado todo el
tiempo o vive amenazado porgue no se sabe en qué momento las internas van a
discutir, va haber una situacion de riesgo, (...) que el nifio termina siendo
vulnerado, e derecho a la proteccion, (...) si existen derechos vulnerados que
son de mas dificil visibilidad”. (Autoridad Administrativa ICBF).

“(...) Pues esto es imposible por el lugar donde se encuentran, ya que
desafortunadamente en este lugar oyen muchas groserias, tienen que convivir
con viciosas”. (Tutor).

Sin embargo, es importante resaltar € contraste que se evidencié en las referencias
de los actores, sobre e ambiente en € que e nifio vive dentro del patio versus €
ambiente del nifio en la unidad de atencion, acentuandose la importancia del papel
gue juega el Hogar Infantil en la garantia de derechos que tienen los nifios y las nifias
a crecer en un ambiente sano, ya que es alli donde reciben proteccion, cuidado y un

espacio de amor, de juego y de felicidad.

“(...) proteccion durante € dia, € hecho de que la modalidad le ofrezca un
espacio real a los nifios y a las nifias...se convierte en un factor protector...,
porque alli en e jardin infantil no solamente tienen la alimentacion sino que

32



RECOMENDACIONES DE POLITICA, NINOS EN ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION

tienen la formacion diriamos humana y académica propia de la edad; entonces
eso no lo puede ofrecer la mama en estado de reclusion”. (ONG).

De otra parte, las internas gestantes y |lactantes que fueron encuestadas, refirieron una

preocupacion general por factores como la mala aimentacion dentro del penal para

ellas, la ausencia de seguimiento meédico especializado, €l constante olor a cigarrillo

y lasoledad ala que se enfrentan en la etapa gestacional dentro del penal.

Un 78% de las mujeres encuestadas manifiestan que dieron aluz a alguno de sus

hijos en la reclusion, enfrentando grandes dificultades para brindarles elementos

esenciales para su cuidado inicial como: “pafiales, leche de férmula y seguimiento

pediétrico”; esta preocupacion fue manifestada también por actores institucionales y

entes de control que fueron entrevistados.

“(...) ese es un tema en el cual nosotros hemos convocado al Ministerio de
Justicia y €l INPEC, sobre todo al Ministerio de Justicia para que miren una
reforma estructural al Sstema Acusatorio y segundo una intervencion o un
cuidado especial del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar para que
mientras eso ocurre, sean ellos los que estén al frente dandoles una atencion
que requieren los nifios en formacion”. (Organismo de Control Nacional)

“(...) En caso de las gestantes la alimentacién no es la adecuada, la salud es
minima, los controles prenatales son minimos, no tenemos ginecologo”.
(Reclusa gestante).

En sintesis, la calidad de viday el ambiente sano en que viven los nifios y nifias en
la Reclusién de Mujeres de Bogotd, estén atravesados por las dificultades que van
desde la infraestructura, € entorno del contexto carcelario que es dificil para €
nifio (@) y no le genera las mejores condiciones para vivir, entre ellas un factor
negativo como el consumo permanente de sustancias psicoactivas, hasta llegar a
espacio humano que le rodea, donde el perfil de las internas que viven junto con
los nifios (as), ademés de la madre, por diversas razones, invalidan su prelacion
en términos de la garantia de derechos, por su edad y condicién de vulnerabilidad;
sin embargo, la otra cara de su permanencia en el penal, se ve apoyada, orientada
y soportada en el cuidado y la proteccién alrededor de su permanenciaen € Hogar

Infantil, por parte de los actores que confluyen en la operacién de la modalidad.
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Corresponsabilidad
En a andlisis de esta categoria se identificaron patrones relevantes, en torno a la

forma como se desarrolla la corresponsabilidad dentro de la modalidad de atencion.
Estos patrones se relacionan principalmente con: operatividad de la modalidad, rol
del INPEC dentro de la modalidad, acciones interinstitucionales insuficientes parala
proteccion de los nifios y nifias, debates publicos interinstitucionales en torno a la
modalidad, necesidad de una ruta para € egreso de los nifios (as) de forma
coordinada entre los actores, participacion del Sistema Naciona de Bienestar
Familiar en la modalidad y necesidad de reestructuracion del lineamiento para la
modalidad.

En los aportes realizados por algunos de |os actores, coinciden relatos que hacen
referencia a las dificultades relacionadas con la operatividad de la modalidad, en
términos de atender los requerimientos de los nifios(as) versus garantizar la atencion
alas mujeres privadas de la libertad, |0 que a su juicio crea un conflicto entre lo que
se espera se haga por parte de los actores Institucionales INPEC- ICBF versus lo que

ocurre en larealidad dentro de la atencién en lareclusion.

“(...) Es un convenio tripartito, esta el INPEC, esta el ICBF y esta la
Fundacion; entonces €l INPEC tiene allé sus politicas y tal vez a tal hora se
cierran las puertas y se enpasillan... los nifios”. (Agente Educativo).

“(...) Presupuesto del INPEC, desde el convenio tenemos funciones especificas
y e INPEC no se siente realmente comprometido con €l proceso, si tuviera la
oportunidad de mejorar el convenio comprometeria mas al INPEC”. (ICBF,
Zonal)

“Sabemos que el INPEC contrata por norma, por ley le compete contratar el
servicio de salud para los internos de los establecimientos de reclusion y en
esa misma norma se habla de la atencién de los hijos de las internas que
permanecen con ellos en los establecimientos de reclusion, es decir, esta es
una obligacion del INPEC,...sin embargo, Caprecom no ha logrado dar
respuesta a las verdaderas necesidades de esta poblacion, ha habido muchas
fallas, y s ha habido fallas en la prestacién de los servicios de salud para los
internos adultos, pues también ha habido fallas en la prestacion del servicio
de atencion para los nifios”. (ICBF, Nacional)

Las principales dificultades manifestadas por |os actores en torno al rol del INPEC en
la modalidad dentro del pena giraron en torno a un trato inadecuado a los nifios y
nifias dentro del patio, ausencia de capacitacion del personal de guardia, déficit en la

asignacion de recursos para fortalecer la infraestructura y percepcion de que existe
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un desconocimiento de la prevalencia de derechos de los nifios(as) por parte del ente
de salud:

“Los que sabemos que no se le estan garantizando todos los derechos pese a
que nosotros somos corresponsables”. (ICBF, Zonal)

“Las infraestructuras especialmente aca en Bogotd, para lograr hacer una
articulacién més valedera, no tenemos como soportarla”. (ICBF, Zonal)

“El sistema de salud minimiza las necesidades y la importancia de la salud de
los nifios dentro de los establecimientos, aunque ellos tienen una afiliacion, y
pagan una afiliacion”. (INPEC Central)

Se encontrd gque uno de los actores mas visibles dentro de la garantia de derechos de
los nifios y nifias menores de tres (03) afios que estan siendo atendidos dentro de la
modalidad, es € ICBF; sin embargo, en lo que se refiere al acompafamiento y
garantia de derechos de las mujeres gestantes y madres lactantes, existe una
percepcion en los actores que las acciones que se desarrollan no son suficientes, ni

por parte del ICBF ni por parte de |os demés actores.

“(...) El hecho nada mds de haber logrado tener una modalidad ICBF -
INPEC dentro de ICBF yo lo considero uno de los logros mas enormes, porque
eso hizo que se visihilizaran los nifios institucionalmente y dentro de las
politicas de ICBF”. (INPEC Central)

“(...) Entonces nosotros como ICBF que garantizamos que si hay un nifio que
no tiene ese medicamento , escribir a Caprecom, hacer acciones de tutela
porque las hemos hecho pidiendo tratamientos a los nifios , escribiéndoles
para que se les haga seguimiento en la parte de la procuraduria porque eso se
ha evidenciado que tenemos que hacer , la parte del ICBF es mas de gestionar
el SNBF con otras entidades, entonces que € nifio requiere un examen ,
entonces busgquemos qué institucion lo puede hacer, eso si hacemos como
ICBF y también nos toca oficiar a Caprecom en muchas ocasiones para que
ellos nos den la atencion”. (Autoridad Administrativa, ICBF)

“(...) Segunda cosa tendria que mejorar los cuidados de salud que ofrece el
Estado para las mamas y para los nifios, hay que ofrecer una megjor calidad en
la salud, hay que ofrecer mejores servicios y eso también hay que pensarlo,
¢como ofrecer, cdmo garantizar que una mamita que esta a punto de dar a
luz, no la dgen trasnochando toda la noche, esperando que llegue la
ambulancia? y nunca llegue, eso es inhumano”. (ONG)

“No porque acd no hay las mejores condiciones para nosotras las mujeres
embarazadas, no hay la megor comida, no hay la mejor salud”. (Reclusa)
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Se identificaron referencias frente a debates publicos interinstitucionales
relacionados con la modalidad de atencién y la permanencia de los nifios y nifias
dentro de la reclusién, encontrando que en la mayoria de €llos, los temas principales
gue se han trabgjado giran en torno a la condicion de la infraestructura dentro del
penal, e hacinamiento y la atencion del ente de salud para los nifios(as), las mujeres
gestantes y las madres lactantes y la descongestion del sistema de justicia,
favoreciendo medidas aternativas al encarcelamiento para las mujeres que son

cabeza de familia

“(...) Debates publicos (...) sé que el ario pasado se estuvo movilizando (...)
mas bien la pertinencia o no de la modalidad, (...) se tocaba el tema de la
atencion de los nifios, alli se realizd una gran discusion donde participo
Ministerio de Salud, participd € INPEC, tengo entendido que estaba €l
Ministerio de Justicia, estuvo € ICBF, no recuerdo bien s asistié un
representante de la Comision Intersectorial por la Primera Infancia”. (ICBF,
Nacional).

Se encontré ademés, que para los actores institucionales, es prioritario establecer
una ruta clara con respecto a egreso de los nifios (as) de la modalidad, a este
respecto, su preocupacion girdé en torno a las condiciones en las que egresan los
nifios(as) a cumplir los tres afos, la inclusion de los cuidadores que pasan a ser
responsables de su proteccion y garantia de derechos a sdlir y € acceso a la oferta
interinstitucional fuera; asi, segun lo refieren, no estan claras ni determinadas dentro
de los componentes de la modalidad estas acciones, por lo que los nifios a salir se
enfrentan a dificultades para acceder a condiciones de vida mas dignas que la que

tenian al interior de lareclusion.

“Cuando los nifios salgan hacerles el seguimiento porgue generalmente a esos

nifios no se les hace el seguimiento, esos nifios quedan a la deriva’.
(Autoridad Administrativa, |CBF)

“(...) Ademas de esa preparacion para la salida, el acompariamiento a la
familia que lo recibe, acompafiamiento, seguimiento, apoyo y ayuda a esa
familia que lo recibe, ese componente debe implementarse, debe buscarse con
coordinacion interinstitucional, con fortalecimiento de la modalidad, bueno, a
traves de diferentes estrategias, y otro componentes que deberemos
fortalecer”. (ICBF, Nacional)

“No, realmente durante el tiempo que tuve la oportunidad de conocer la
modalidad, no conoci, no tuve la oportunidad de hacer seguimiento de alguno
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de los casos de los nifios que a los tres afios haya pues salido de la reclusion”.
(ICBF, Regional)

Se resdlta la importancia que se adjudica por parte de los actores institucionales a la
necesidad de articular el convenio en e cual se enmarcala modalidad, con un énfasis
en la participacion del Sistema Naciona de Bienestar Familiar, cuya presencia
efectiva facilitaria que los componentes de la modalidad fuesen una realidad paralos
nifios, nifas, mujeres gestantes y madres lactantes que se encuentran al interior de la
recluson de mujeres de Bogotd o0 egresan de ella en condiciones de ata
vulnerabilidad.

“La situacion de estos nifios y sus madres no es solo cuestion del ICBF y el
INPEC, es algo que debe articular a todo el SNBF”. (ICBF, Zonal)

“(...) Los entes de control son la procuraduria, la personeria, la defensoria del
pueblo y ellos estan dentro del reclusorio, (...) ellos como organo de control
del Estado deberian estar mucho mas pendientes”. (Autoridad Administrativa,

ICBF).

“No en ninguna reforma hemos participado, ni hemos participado ni nos han
convocado”. (Organismo de Control Nacional)

“No pues que les den méas apoyo a las mamas cuando salgan, por |0 menos s
tienen nifios all4, que les hagan como un seguimiento y les ayuden los
primeros meses”. (Ex reclusa)

“Hay muchas situaciones de internos e internas en donde uno necesita hacer
esa articulacion interinstitucional para que se pueda atender, porque uno sabe
que tienen condiciones dificiles, no es la misma condicién de cualquier
ciudadano (...) € Estado sigue respondiendo por ellos, por lo cual serequiere
una articulaciéon del Sstema Nacional y en eso estamos en este momento con
la Secretaria de Integracion Social para saber cuales son esos servicios que
ellos ofrecen para que nuestros internos y las familias de nuestros internos se
puedan beneficiar”. (INPEC Central)

Finalmente, en esta categoria se hizo una importante mencion a la necesidad que
evidencian los actores que hacen parte del convenio interadministrativo, de
reestructurar € lineamiento técnico con € cua se operalamodalidad, en términos de
adecuacion y pertinencia del mismo para atender de manera efectiva a la poblacién
carcelaria que hace parte de la modalidad, contemplando aspectos que deben tenerse

en cuenta especificamente para este tipo de contexto de atencion.
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“Los grandes somos |os que sabemos que se esta generando esta situacion por
es0 es objetivo de reestructurar los lineamientos de reestructurar la atencién
en los centros carcelarios”. (ICBF, Zonal)

“Lo tenemos que empezar a construir nosotros, desde los niveles medios y
bajos desde la base de las instituciones, porgue cuando uno espera que sea €
nivel directivo alto, € nivel politico, no alcanza a generarse esos cambios
porque estan atravesados por otro tipo de circunstancias, entonces es una
responsabilidad si que es nuestra, y yo creo que si por eso yo digo: ahora que
tengo la oportunidad....en una reunion de andlisis de este tipo de situaciones,
en generar iniciativas... secretaria de integracion social miren ustedes que
tienen, nosotros tenemos este problema, nosotros no |o podemos atender
porgue es un tema que se sale de nuestra competencia, pero ustedes s 1o
pueden hacer, unamos esfuerzos, yo creo que eso es la obligacion”. (INPEC
Central)

En sintesis, en esta categoria confluy6 el acuerdo sobre la importancia que tienen las
entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, incluidas
aquellas que hacen parte del convenio tripartito, en la garantia de acciones que
facilitan la atencidn integral de los nifios, las nifias, las mujeres gestantes y las

madres |lactantes, dentro de la modalidad de atencion para el contexto carcelario.

Normatividad

Para esta categoria, se identificaron temas relevantes que hicieron referencia a la
normatividad, la legislacion y los debates que han tenido lugar en torno a la
modalidad, asi como la importancia de la reestructuracién del lineamiento técnico y
administrativo que la rige, contemplando tanto la normatividad del INPEC como la

experiencia de los actores que confluyen alrededor de la modalidad.

“La Ley 65 ordend al INPEC permitir que las mujeres tuvieran, las madres
reclusas tuvieran a sus hijos pequeriitos, (...), y finalmente quedo incluido en
la Ley 65, que & INPEC deberia permitir que los nifios menores de 4 afos
estuvieran con sus mamitas internas en e establecimiento de reclusion”.
(ICBF, Regional)

“El INPEC mediante normas internas ha concedido unos beneficios especiales
para las madres gestantes que van a dar ya a luz y es concederles una
suspension provisional creo que lo llaman de la pena, mientras la madre tiene
a su hijo, los Ultimos meses de su gestacion esta en su casa y 10s seis primeros
meses después de tener el bebé”. (ICBF, Nacional)

Son limitadas las referencias que realizan los actores entrevistados, respecto a los
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espacios de debate que se han generado para abordar los aspectos normativos que
competen ala modalidad; sin embargo, se identifica un importante acercamiento ala
necesidad de desarrollar y fortalecer la normatividad de cada una de las instancias e
instituciones para el establecimiento de leyes, espacios y directrices técnicas que
fortalezcan los aspectos operativos del modelo de atencion y la garantia de
proteccion integral delos nifiosy nifias que se benefician de éste.

“En este escenario se analizo y se llegaron a conclusiones, como que aquellos
nifios que necesariamente tuvieran que permanecer en e establecimiento de
reclusiéon con sus madres deberian tener unas condiciones Optimas para
garantizar su desarrollo integral y condiciones Optimas no solamente en la
atencion a través de una modalidad como la que ofrece el ICBF”. (ICBF,
Nacional).

“El Congreso de la Republica con respecto a este tema primordial que es el
tema de los nifios en las reclusiones del pais;, s digamos ha sido citado €
INPEC a debates de control politico en los que se incluye como tema, uno de
los puntos € tema puntual de los nifios, pero no que haya sido un debate de
control politico unicamente por el tema de los nifios, no se ha hecho”. (INPEC
Central)

En esta categoria a igua que en la categoria de corresponsabilidad se hizo una
importante mencién ala necesidad de reestructurar €l lineamiento técnico con € cual
se opera la modalidad, en términos de adecuacion y pertinencia del mismo para
atender de manera efectiva a la poblacion carcelaria que hace parte de la modalidad,
contemplando aspectos que deben tenerse en cuenta especificamente para este tipo de
contexto de atencién carcelario, donde se hace relevante tener presente la ley que
regula € sistema carcelario y penitenciario del pais. Asi mismo, los actores
institucionales confluyen en la necesidad de centrarse mucho més en la normatividad
vigente, alin para lo que se refiere al convenio interadministrativo, para efectos de

dar cumplimiento alos requerimientos que la modalidad tiene en términos de ley.

“A los miembros del congreso les diria que deben realizar una norma mas
clara y con enfoque diferencial”. (ICBF, Zonal)

“Obviamente el ICBF también maneja un presupuesto que es el que da toda la
parte nutricional, la ONG quien es €l que paga, pero quien debe también
invertir es el INPEC frente a la infraestructura, de eso si se ha hecho debates,
pero estoy totalmente segura que sSi existe una ley un decreto”. (Autoridad
Administrativa, |CBF)
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De otra parte, se encontré que en lo que se refiere a la garantia de derechos de los
nifios y nifas, juega un papel muy importante la existencia de la Ley1098, facilitando
al ICBF, desde su competencia normativa, tomar medidas que propenden por
garantizar los derechos de los nifios y nifias que son atendidos dentro de la
modalidad, paralos casos en los que se determine que hay vulneracién, amenaza o
inobservancia de derechos dentro del penal, los nifios o0 nifias deben ser separados de
su madre y puestos a cuidado ya sea de la red familiar 0 de aguna de las
modalidades de proteccion de ICBF, con preferencia de ubicacion, por la edad del
nifio (a), en lamodalidad de Hogar Sustituto de ICBF.

“Nosotros vemos esa garantia de derechos desde una verificacion que
hacemos nosotros que esta establecida desde €l articulo 52 donde se evidencia
gue € nifio este con su mama, que la mama no sea negligente, que €l nifio este
asistiendo a un jardin, que e nifio esté inscrito en registro civil, que € nifio
tenga su carne de salud, que €l nifio este con los minimos se cumple, porque no
solo lo tiene que cumplir la interna, también nos corresponde a nosotros
cumplirlo ...es decir que ahi los primeros garantes tiene que ser € Estado
porque si existe un convenio y es €l Estado que esta vigilante a esos procesos
pues es e Estado que debe garantizarlos”. (Autoridad Administrativa, ICBF)

Hubo una referencia muy importante de los actores con respecto ala necesidad de un
gjuste de la modalidad. En este sentido, se resalta la incidencia que tiene haber
estructurado un lineamiento técnico con base la Ley 65 de 1993, cuando no se habia
proferido la Ley 1098 de 2006, teniendo esto una connotacion importante al parecer
en la concepcion de la garantia de derechos de los nifios y nifias como sujetos de

derechos.

“Cuando se hizo eso yo ni siquiera estaba en €l ICBF yo no te puedo decir con
que parametros se hizo, mira yo te puedo hablar desde un conocimiento de
esta ley 1098, te puedo decir & Congreso se reunio saco la ley, eso esta hace
mucho tiempo... en el aiio 93 no habia entrado en vigencia la ley 1098 de 2006
si no estdbamos con € anterior cddigo del menor, es decir que si vemos la ley
gue estaba en ese momento la ley que esta ahorita pues obviamente diria que s
se deberia hacer una reestructuracion o mirar desde este codigo que este
codigo es netamente la prevalencia de derechos de los nifios nifias mientras

que el decreto menor era mds infractor, era mds sancionable”. (Autoridad
Administrativa, |CBF)

Un aspecto esencial destacado en esta categoria por |os actores ingtitucionales fue la
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necesidad de que la normatividad alrededor de la garantia de los derechos de los
nifios y las nifias al interior de los establecimientos de reclusion tengan un acance
regulador més explicito para todas aguellas situaciones gque se presentan dentro del
contexto carcelario y que no tienen una aparente sancion, por no encontrarse

demarcadas explicitamente

“Deberia existir si una reglamentacion muy puntual sobre esas mamitas que
tienen los nifios en € reclusorio porque yo pienso que si estd muy escueto, esta
muy s los nifios que tengan menos de tres afios velando por la proteccién
deben estar con sus hijitos pero que de ahi ya entre a regularse aquellas
mamitas que sean wvulneradoras de derechos, no garanticen, tengan estas
sanciones, entonces yo considero que si se deberia hacer ... si pensaria yo que
en este marco de derechos y desde ... la ley 1098 protege y sefiala que es todo
lo de derechos, no setrabaja en el Reclusorio porque simplemente eso no esta,
no hay ni un articulo”. (Autoridad Administrativa, ICBF)

Otrareferenciaimportante sefialada por |os actores fue la necesidad de que exista una
articulacion normativa entre € ICBF y e INPEC en lo que se refiere a las medidas
de adoptabilidad, ya que el ICBF declara en adopcién a algunos nifios y nifias que se
encuentran en Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos y cuyos
padres se encuentran privados de la libertad, al parecer sin tener en cuenta aspectos
de tipo normativo que permitirian a la progenitora, posterior a salir de la reclusion,

hacerse cargo de su hijo y gercer su rol como madre.

“En Popayan con el defensor de familia lo planteamos y es el temor que
pueden sentir las madres de perder sus hijos si interviene e ICBF, en € caso
gue la madre tenga por gjemplo unos siete afios de condena, que se le rebaja
con una serie de beneficios que ellas tienen al interior, que de pronto pueden
llegar a cinco afos y que sus nifios cumplen sus tres afos cuando les hace
falta dos o tres afios todavia de condena, de estar fisicamente en la carcel,
entonces algunos de estos nifios iban con medida de proteccion a hogares
sustitutos, pero hay un tiempo limite para declarar adoptabilidad, y ahi se
planteaba en esa reunion al defensor de familia, que € ICBF deberia tener
unos parametros diferentes para hacer esa declaracion de adoptabilidad
cuando son estas condiciones especificas”. (INPEC Central)

Finamente, frente a la pregunta formulada por las investigadoras a todos |os actores
participantes en la investigacion sobre la normatividad que permite la permanencia
de los nifios (as) hasta los tres afios en los establecimientos de reclusion con sus
madres, hubo una importante confluencia en que & tiempo deberia ser més corto, con
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el fin de contrarrestar los efectos que tiene crecer los primeros afios de vida en un
ambiente carcelario y € impacto que tiene la separacion de la madre después de

haber cumplido los tres afios de edad.

“Yo considero que este espacio no es apto para los nifios y las nifias, yo
considero que este tiempo se debe acortar”. (Agente Educativo)

“Yo pensaria que esta modalidad deberia ir basicamente hasta los dos afios, y
gue a los dos afios que ya podemos ingresar al nifio a otros servicios de | CBF,
servicios de educacién inicial, pues ya desde su red familiar externa
podriamos ubicarlo pues con el apoyo de ellos en un servicio externo de | CBF,
pienso que realmente la permanencia del nifio deberia ser hasta los dos arios”.
(ICBF, Nacional)

“El modelo colombiano esta mal en muchas cosas, yo pienso que falta mucho
trabajo de psicologia, de trabajo social con estas mamitas, pienso yo que
finalmente lo que se busca es una medida que €l nifio sea como ese enganche
para que las mamas puedan tener un privilegio en los reclusorios pero si
pienso que con el nifio con la familia no se trabaja”. (Autoridad
Administrativa, | CBF)

Para uno de los actores institucionales tiene una importancia preponderante el hecho
de tener en cuenta € tipo de poblacion que se encuentra a interior de una reclusion,
lo cual tiene una implicacion a parecer importante al momento de pensar acciones
conjuntas con los demés actores, en torno ala atencion de los nifios y nifias dentro de
la modalidad.

“Porque tenemos que llegar con programas de prevencion y tratamiento a una
poblacion en general, pensando en las necesidades de cada individuo y son
muy distintas, y desde todas las areas del ser; desde la parte de educacion,
desde la parte de respeto y apego a las normas, desde la parte familiar,
emocional, todo, todo, entonces es complejo muy complejo, y yo creo que las
Instituciones estamos obligadas a pensar en la problematica en una manera
complela, y no prestandonos politicas de unas situacion de personas en
libertad o de atenciones de otro tipo de poblacion que pueden ser
vulnerables”. (INPEC Central)

En sintesis, esta categoria hace una importante referencia, en términos de pertinencia
del modelo actual desde e cual se formulala modalidad, ala normatividad sobre la
cual se opera y los actores ingtitucionales, que en razén de su marco de accién
normativo, desarrollan acciones en torno a la garantia de derechos de los nifios (as)

gue viven en contextos carcelarios, siendo evidente la necesidad de una
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reestructuracion y ampliacion del marco normativo desde donde se promueve la
atencion ala poblacion objeto del convenio interadministrativo.

Relacion Madre e Hijo

El andlisis de esta categoria se refirid principalmente a la importancia que segin
todos los actores tiene € hecho que € nifio permanezca a interior de lareclusién con
la madre, buscando con ello garantizar que € nifio afiance € vinculo con €ela; sin
embargo, para ellos, esto entra en contradiccion en tanto e nifio (a) tiene otros
derechos como: una atencién en salud, la nutricion y la calidad de vida, derechos que
entran en contradiccion en la realidad con e objetivo de que € nifio (a) logre

vincularse con lamadre en los primeros tres afios de vida, dentro de una reclusion.

“(...) Hay unas mujeres que si tienen la capacidad de brindar el cuidado, la
proteccion y e afecto a sus hijos aln alla internas, pero hay otras que
desafortunadamente, no tienen esa capacidad”. (ICBF Nacional)

“(...) /Qué significa para un nifio romper la relacion con la madre, alguien
sabe? sabemos |0 que eso psiquicamente representa para un ser humano, que
rompa € vinculo con su mama a los 3 afos?, eso genera un dafio que es muy
importante, ese dafo ¢quién lo resuelve, quién lo arregla, quién arregla los
darios colaterales que implican no tener a veces quién o cuide?, el crecer solo,
¢qué se favorece con eso?”. (O.N.G)

Se encontrd una importante referencia de los actores ingtitucionales frente a la razén
por la cual una madre reclusa lucha porque le sea permitido € ingreso de su hijo o
hija a penal, encontrando que entre otras razones, una hace referencia a los
beneficios que obtiene de parte del Estado, cuando su hijo esta con ella; sin embargo,
esta no es la principal razon para solicitar e ingreso del nifio a penal, pues las
razones mas referidas fueron: falta de red familiar, la edad del nifio y € sitio de

origen de lamadre.

“Se buscaba era que el nifio, lograra construir e vinculo afectivo con la
madre y construido un vinculo afectivo, ya estamos dando |os cimientos para
gue ese nifio y ese adulto mas adelante, puedan generar verdaderos procesos
de socializacion, verdaderos procesos afectivos con otras personas que |os
rodeen”. (ICBF, Nacional)

“Mi abuelita es una persona de edad por lo cual no puede tener mi hija, seria
muy dificil para ella por su edad y porque tiene mis otros dos hijos” (Reclusa)
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“(...) Estos beneficios pues serian excelentes siempre y cuando las internas no
los utilizaran en beneficio, es decir con otro criterio”. (ICBF, Nacional)

“Muestren mds interés por la situacion que la madre vive y amplien la entrada de
los nifios que ho tienen en e mundo a nadie solo la maméa que al igual esta privada de
lalibertad”. (Reclusa)

“No cuento con familiares en esta ciudad. Me dieron la suspension
domiciliaria'y me vine a presentar cuando mi bebé tenia seis meses y mi bebé
se me enfermd por la separacion y decidi tenerlo conmigo”. (Reclusa)

“No es €l lugar adecuado para mi hija porque es muy sucio, hay muchas cosas
gue no deben ver los nifios y no hay limpieza, pero por mi situacion me toca
tenerla aca”. (Reclusa)

Resultados de la Encuestarealizada a 29 mujeres reclusas.

Tablal

Tabulacion de respuestas a la pregunta No. 1 encuesta aplicada a madres reclusas.

1. ¢Cuantos hijos ha tenido? N. derespuestas Por centaje
1 8 28%
2 3 10%
3 5 17%
4 5 17%
5 2 %
6 0 mas 2 7%
No responde 4 14%
Total 29 100%

En la encuesta realizada a 29 reclusas del patio cuarto se encontré que € 28% de
ellas tiene un hijo, e 10% dos hijos, €l 17% tiene tres hijos, otro 17% tiene cuatro
hijos, un 7% tiene cinco hijos mientras un 7% tiene mas de seis hijos.

De otra parte, se encontro que las razones que motivan ala madre reclusa para el
ingreso de su hijo a penal, fueron referidas en términos de: fortalecimiento del
vinculo, brindarle seguridad, estimularlo, acompafarlo, cuidarlo durante sus

primeros afos de vida y fortalecer el lazo afectivo.

“Nos ayudan para que nuestros hijos estén sus primeros afios y tengamos un
vinculo cercano con nuestros bebés”. (Reclusa)
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“Brindarle amor, carifio y mucho afecto de mi parte juego con €lla, le ayudo
para que aprenda como jugar con los nifios sin pelear, hago todo lo posible
para que no sufra de ninguna manera”. (Reclusa)

“Compartir mucho con mi hija 'y juego de todo con mi hija con el bebé de €lla,
juego con rompecabezas, de todo jugamos, estoy con ella todo e tiempo”.
(Reclusa)

“Ahora esta pequenia pero me gusta estimularla, jugar con ella y que coja
objetos, darle amor y respeto”. (Reclusa)

[z ~ 4 .
La celda es un pequeiio cuarto que lo adecué muy bonito para ella con
colores vivos, semejando como si estuviéramos afuera” (Reclusa)

Resultados de la Encuestarealizada a 29 mujeres reclusas.

Tabla?2

Tabulacion de respuestas a la pregunta No. 3 encuesta aplicada a madres reclusas.

3. ¢Cuanto tiempo han vivido con usted N. de Por centaje
dentro del establecimiento carcelario? Respuestas
6 mesesal afo 13 45%
1- 2 afios 4 15%
2-3 afos 6 20%
no recuerda 6 20%
Total 29 100%

Asi mismo, para los actores que hacen parte del convenio interadministrativo, €
fortalecimiento del vinculo madre e hijo durante los primeros tres afios de vida es €
fundamento y razén de la modalidad; asi, la madre reclusa, como madre, es
reconocida por los actores de la modalidad como un referente afectivo para e nifio,
una compafia, una mama gue tiene e tiempo para cuidarlo, protegerlo y compartir

con él, una personaimportante en la atencién y cuidado del nifio.

“(...) Si hay mamas que son garantes de derechos, son seres protectores que
dan amor, que se desviven por sus hijos, que les entregan todo”. (ICBF,
Zonal).
De otra parte, fue importante la referencia encontrada en la necesidad que existe de
gue la madre que se encuentra dentro de la reclusion con su hijo, sea vinculada a
todos los procesos que |os componentes de la modalidad incluyen, garantizando asi

una mayor vinculacion del nifio con su madre en el entorno y tiempo cuando éste se
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encuentra en espacios de: juego, esparcimiento, dentro el Hogar Infantil y dentro del

patio en horas en que puede estar fuerade la celda.

“Cuando estuvimos en el congreso nacional de reclusorios, el reclusorio de
Bogotéd nada que ver con otros reclusorios que si estan muy comprometidos
con los nifios , buscan actividades buscan que esas mamas se integren con €l
jardin, cosas que aqui no pasan, esas mamitas son aisladas de todos los
proceso que tienen los nifios en € jardin, eso si las mamitas si van pero es €
permiso con €l otro permiso para poder ir hablar con la maestra, cuando en
otros reclusorios si se permite ese contacto de la mama con € nifio, que la
mama participe... acd realmente eso  poco y nada”. (Autoridad
Administrativa, |CBF)

Un aspecto final en esta categoria evidenciado a través de las entrevistas, fue la
preocupacion por e rompimiento del vinculo entre la madre y €l hijo cuando este
cumple los tres afios de vida y debe salir de la reclusién; aqui se evidencié una
contradiccion importante en lo que se refiere a la proteccién y cuidado hasta los tres
anos de edad dentro del penal, versusla salidaa mundo exterior, e rompimiento del
vinculo con lamadre y las consecuencias a nivel psicosocia que esto puede tener en
el nifio.

En sintesis, € andlisis de esta categoria refiere la importancia percibida por
parte de todos los actores de la permanencia del nifio dentro de la modalidad con €l
objetivo primordial de que se desarrolle & vinculo afectivo entre madre e hijo, se
propicien espacios para el compartir y se brinde el cuidado persona dentro y fuera
del patio, asi como que se establezcan condiciones para € egreso del nifio(a) de la

modalidad cuando cumple los tres afios de edad.

Salud y Nutricion
El andlisis de esta categoria con respecto al componente de salud, arrojé dos aspectos
importantes a saber: por una parte, las dificultades que enfrentan los nifios para su
afiliacion al sistema de salud y por otra, las dificultades de acceso a los servicios de
salud; con respecto a componente nutricional, los resultados mostraron el gran valor
gue este tiene en €l proceso de atencién alos nifios y nifias beneficiarios.

La intervencion de las instituciones de salud dentro de la carcel fue catalogada
por los actores participantes en la investigacion como insuficiente e inoportuna

haciéndose evidente que tanto las madres gestantes y lactantes, como los nifios y
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nifias, son expuestos a una alta vulnerabilidad por la falta de oportunidad y

pertinencia de |os servicios prestados.

“El problema estd muy avanzado, para que a €l nifio o detecten o le envien un
examen, es desgastante cuando se entra a exigir que atiendan a un nifio porque
uno tiene que ir a buscar e tutor que esté disponible, tiene que luchar para
que afuera lo atiendan”. (Agente Educativo)

“Se requiere fortalecer el sistema de salud, que es lo que mads esta fallando
aqui, los nifios no reciben la atencion en salud como deberia ser”. (Agente

Educativo)

Asi por gjemplo, a pesar de que los nifios tienen la posibilidad de ser &filiados a una
EPS, esta afiliacion termina siendo una decision que depende de su sistema de redes
externas y de las posibilidades en tiempo y recursos de estas redes, dado que
adicionalmente se encontré la limitante de que el INPEC no puede disponer de su
personal 0 medios de trasporte para llevar alos nifios y nifias a consultas médicas o
en casos de urgencias a un Hospital o Clinica, pues la simple movilizacion en una

carro de la Institucion Carcelaria estd impedida por |as normas internas.

“(...) Las enfermedades més frecuentes en estos nifios son respiratorias y
enfermedades gastrointestinales y todo es debido a condiciones del entorno,
entonces cosas como la humedad, cosas como los malos olores, por tuberias
tapadas, por consumo de sustancias de cigarrillos o por sustancias legales o
ilegales dentro de los patios, (...) y que esos espacios no son los mejores”.

(INPEC Central).

“(...) Yo le tenia una tina, hacia turno desde las cinco de la manana, porque
alla se utiliza el churrusco pero esilegal, da informe... (...) Alla hay una sola
ducha de agua caliente, para digamos sesenta mamas (...) o sea, un barnio
para todos, (...) o hay mamds que no banian los nifios, se levantan a las siete
dormidas y los entregan asi”. (Ex Reclusa).

Una de las mayores preocupaciones se encuentra en €l constante suefio de los nifios
cuando se encuentran dentro del Hogar Infantil, ya que no duermen suficientemente
por causas que fueron referidas por todos los actores como: gritos, ruido, horarios
paralas internas que los afectan y en general un ambiente que no les da tranquilidad

para dormir lo suficiente durante la noche.

“Vienen aca al jardin desayunan y se quedan dormidos, almuerzan y siguen
durmiendo”. (Agente Educativo)
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Otro aspecto referido que se relaciona con € componente nutricional dentro de la
modalidad, tiene que ver con la preparacién de los alimentos dentro del patio. Asi, se
encontré que es importante para los actores vincular a la modalidad mediante una
seleccion de los mejores perfiles, para que dentro del patio realicen la preparacion de

|os alimentos.

“Sempre y cuando la nifia esté en € jardin, pero en € patio la integridad
personal de la nifia si se ve vulnerada por muchas mamas, por envidias, por la
preparacion de los alimentos, y que ahi todas las mamas cocinan y esto genera
conflictos y deberia de haber una sola persona responsable que se haga cargo

de la cocina, porque por este motivo se ve vulnerado el derecho del nifio”.
(Tutor)

Finamente, para los actores que participaron en la investigacién, existe una gran
necesidad de vincular a ente de salud dentro del Convenio paralahacer més efectivo

el desarrollo de este componente dentro de la modalidad.

“(...) El sistema de salud para los reclusorios estd bastante complicado, es
decir, no atienden nifios S Nno es con derechos de peticion, con las (...) es
cuando se tiene que sacar un nifio del reclusorio, entonces si hay un nifio en
urgencias ¢quién lo saca? porque la guardia no lo saca hasta que llegue un
tutor, es decir, que se dilatan mucho los procesos de salud y mas cuando hay

emergencias, porque cuando hay emergencias no hay quien lo movilice”
(Autoridad Administrativa, | CBF).

“Pues ese es un tema en el cual es apenas obvio, si se estan muriendo los
adultos porgue no hay acceso a salud, pues con mayor razén los nifios estan en
condiciones de abandono”. (Organismo de Control, Nacional)

Familia
La categoria familia se vincula principamente con la categoria madre —hijo, en
cuanto se podria argumentar que la segunda resulta como un subconjunto de la
primera, aunque madre-hijo, se especificO como categoria en tanto se refiere a
vinculo afectivo y Unico de la madre y su hijo, que puede definirse como el punto de
sustento de lamodalidad analizada.

Esta categoria aportd elementos muy importantes en 1o que se refiere a objetivo
por € cua existe la modalidad, por €lo, las referencias a la categoria familia se
orientaron en torno a rescatar las consideraciones sobre la familia extensa, 10s

tutores, la red externa, €l cuidado de la familiay las redes familiares y redes apoyo;
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en este sentido, fue importante la referencia de los actores con respecto a las
expectativas que la modalidad deberia cubrir para asegurar que €l nifio (a) dentro de

ésta cuente con lafamilia para su cuidado.

“(...) el programa tendria que generar un Sistema para fortalecer las redes de
apoyo, me refiero a la familia, hay que generar una concientizacion, estar en
contacto con la familia para que se puedan evidenciar las posibilidades del
cuidado que la familia puede ofrecer, eso hay que pensarlo”. (ONG).

En las citas se observan distintos elementos que se repiten a lo largo de las
entrevistas analizadas; el primero de ellos ocurre alrededor de las redes familiares
como extension del apoyo socio afectivo a nifio y la nifia; otro elemento conductor
del andlisis se orienta hacia la necesidad de seguir reforzando esas redes familiares y
fortalecer las redes de apoyo que tiene la mamd, otras referencias abordan el temano
de la recomendacion de reforzar las redes, sino de advertir la ausencia de redes de

apoyo, lo cual imprime un carécter relevante a este elemento.

“Lo saco, interactué mucho con mi hermano, que no les falte una visita, y
brindarles mucho amor a los dos”. (Red familiar)

“(...) Tenemos el caso de un chiquitin que le mataron el papa (...) pero hay
cosas que no se puede, (...) lleva casi un mes sin sacarlo porque hace casi un
mes que mataron al sefior y entonces ella dice a mi ya me da pena estar
pidiendo, porque era él que metraia, €lla tiene tres hijos afuera no tiene una
red familiar”. (Agente Educativo).

“Pues uno quisiera que todos los familiares les brindaran mdas apoyo, mds
afecto y carifio, para que su condena fuese mas suave y comprendiera que hay
que apreciar la libertad”. (Tutor)

Asi mismo, las referencias de caracter méas implicito, surgen en especia de actores
institucionales y las encuestas realizadas a las reclusas, donde se observa e mismo
elemento de redes familiares de apoyo, pero ya no desde la necesidad de reforzar las
redes, sino que se aborda por la naturaleza misma del actor, desde la expresion de la

carencia de éstas.

“(...) Es mi primer bebé y no tengo familiar cerca para poder darlo cuando yo
quiera”. (Reclusa)
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“(...) En muchos casos estos nifios hijos de reclusas en muchos casos no
tienen una red externa que les brinde apoyo, no tienen una red externa, o esa
red externa con la que cuentan es mas nociva que estar en e mismo
establecimiento, entonces, también se mird un tanto esa situacion, de aquellos
nifios que no tuviesen ninguna posibilidad de recibir proteccion, cuidado,
atencion, carifio, en el contexto externo con esa red familiar.” (ICBF,
Nacional)

“Por cuestiones familiares no habia quién se hiciera cargo de mi hija, porque
no me dieron la suspension”. (Reclusa)

Es preciso indicar que si bien los argumentos conductores de la categoria familia,
giran en torno a las redes de apoyo familiar y a la familia extensa, dentro de la
categoria también se observaron diferencias en € abordgje de las redes familiares de
apoyo, en este sentido, un grupo importante de citas se enmarcaron en el desarrollo

del nifio desde lo socio afectivo y su seguridad fisica.

“(...) Si el nifio, tiene una red familiar externa, una red familiar capaz, optima,
para brindarle su proteccion y cuidado, quédese alla y lléveselo a la madre
cada vez que haya visita”. (ICBF, Nacional)

“El mismo contexto a veces es nefasto, las mismas compariieras de reclusion
hacen que € ambiente se torne nefasto, y setorne un tanto dificil y que pueda
afectar de una manera u otra a los nifios, muchas mujeres que tienen su red
externa y que esa red externa les puede dar un megor contexto y un mejor
ambiente a sus hijos prefieren tenerlos fuera”. (ICBF Nacional)

Asi mismo, es interesante la referencia que se hace a una percepcion generalizada de
que las internas que conviven al interior del patio con € nifio (a), entran a formar

parte de los referentes “familiares” que el nifo va a tener en tanto esté dentro de la

reclusion, en términos, de g emplo, proteccién y cuidado.

“Finalmente la responsabilidad son: Estado, familia y sociedad, nosotros
como Estado estamos ahi en €l reclusorio, la sociedad diria que no porgue son
todas las internas que estan alrededor, porqgue finalmente ellas no son familia
pero hacen parte de su sociedad alla, en € reclusorio y finalmente de la
familia”. (Defensor de Familia, ICBF)

Finalmente, hubo una importante referencia a la necesidad de articular las redes
familiares, los tutores o la comunidad en genera en torno a garantizar que cuando los
nifios (as) egresan de la modalidad, cuenten con garantias para un Optimo cuidado,
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proteccion y desarrollo, en tanto su madre recobra la libertad y puede hacerse cargo
de su cuidado personal.

“Yo si pienso que la familia en la que € nifio va a estar, esdecir, el nifio salea
los tres afios pero desconocemos familia, desconocemos s tienen vinculos,
desconocemos muchas cosas de los nifios; yo creo que la atencion deberia ser
desde que € nifio nace, vincular a la familia que lo va a tener, compartir esos
espacios, gque los nifios conozcan a sus familias a sus madres tutoras porque
finalmente muchos de esos nifios no se van con su familia bioldgica se van con
familia que, una familia solidaria porque el nifio nunca ha estado con €lla;
pero se van con ciertas personas que con recomendaciones del uno o del otro
pues la interna decide hacerlo y eso se ha convertido en una problemética
porque finalmente muchas de esas sefioras han venido a pedir que esos nifios
se los den en adopcion entonces a mi me parece desde mi punto de vista que
falta mucho trabajo de parte de vinculacion a esas familias que los nifios van a
estar desde el momento en el que salgan”. (Defensor de Familia, ICBF)

Proyecto Pedagogico

En el andlisis de esta categoria se encontraron diferentes percepciones de los
entrevistados frente a desarrollo del proyecto pedagogico del ICBF a interior del
Hogar Infantil. En este sentido, las referencias giraron principalmente en torno a: los
docentes, los tutores y las reclusas; asi, la categoria presenta una secuencia de 67
citas codificadas alo largo del andlisis, en las que se puede observar similitudes en
cuanto a las respuestas emitidas por los diferentes actores, especialmente con
respecto a los beneficios del Hogar Infantil, que cumple un papel fundamental en la
garantia de derechos de los nifios y nifias dentro de este espacio, en oposicion a la

percepcién de alta exposicion dentro del penal: celdas, patio.

“(...) el ICBF se ha preocupado muchisimo por ambientar los espacios donde
permanece durante el dia, la unidad de servicio o jardin o como lo queramos
[lamar, la ambientacion alli es agradable, se cuenta con dotacion completa,
ahora contamos con docentes cualificados, contamos con un equipo
interdisciplinario que apoya € servicio, que acomparia los nifios, alli mientras
asiste a la unidad de servicio € nifio estd asistiendo a un Hogar Infantil
cualificado”. (ICBF, Nacional).

“Ellos pueden gritar el nifio esta ahi y eso puede generar una actitud temerosa
en e nifio en cuanto a las personas y tenga miedo digamos, € tiempo de
cuando son operativos, cuando son requisas o cosas asi”. (Agente Educativo)
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Resultados encuesta aplicada a 29 mujeres reclusas:

Tabla3

Tabulacion de respuestas a la pregunta No. 14 encuesta aplicada a madres reclusas.

14- El servicio de hogar infantil que ofrece N. Respuestas Por centaje
el ICBF en la reclusion para su hijo/a,
satisface sus necesidades en un nivel

Muy alto 6 21%
ato 10 35%
Bajo 4 13%

No responde 9 31%
Total 29 100%

El servicio de Hogar infantil, satisface las necesidades de los nifios en un nivel alto e 35%;
el 31% de madres encuestadas no responde; para e 21 % de las madres del nivel de
satisfaccién es muy alto, un 13% de las encuestadas manifiesta que en el hogar infantil la
satisfaccidn de necesidades para los nifios es muy baja.

Se encontré que para las mujeres que fueron encuestadas y entrevistadas, el
proyecto pedagogico se constituye en una forma de interaccidn con su hijo, ya que
pueden compartir a interior de las celdas vivencias que € nifio tiene durante su
permanencia en e Hogar Infantil, que luego replican dentro de la celda, pueden
apropiar espacios de enriquecimiento con su hijo y entregar en medio de la vivencia
cotidiana, elementos de aprendizaje que su hijo requiere por encontrarse en una etapa
de crecimiento y desarrollo.

“(...) Cuando € nifio puede aprender y puede llevar su cuaderno y
presentarselo ala mamd, y la mama lo revisa, ahi se continda la vida, es decir,
ahi hay unos derechos que estan digamos mal que bien garantizados”. (ONG).

Se encontré ademés, que € proyecto pedagdgico contemplado en € lineamiento
técnico del ICBF para la modalidad de Hogar Infantil en las reclusion de mujeres,
esta estructurado para ser desarrollado en espacios diferentes a ésta, por lo cual pese
aque los actores institucional es se esfuerzan en desarrollar actividades pedagdgicas y
brindar atencién integral a los nifios y nifias bajo las orientaciones del proyecto
pedagdgico de ICBF, existen en la cotidianidad situaciones que no son contenidas
por e acompafiamiento diario desde la pedagogia y que son muy relevantes pues

traen consigo una afectacion importante para los nifios, como por gemplo: ruido,

52



RECOMENDACIONES DE POLITICA, NINOS EN ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION

enfermedades virales permanentes, salidas con |os tutores para ser cuidados en casa,
normatividad al interior del establecimiento de reclusion.

“(...) Es dificil porque mientras ellos estan aca en € jardin € ambiente es
armonico, tienen docentes, tienen la atencion”. (Agente Educativo).

“(...) Queremos establecer una comunicacion de algo que paso aca en el
jardin, contarle una experiencia bonita a la mama (...) a veces tiene que callar
esas cosas porque le cerraron la puerta a uno en la cara”. (Agente Educativo).

“Se deberia potenciar eslas salidas pedagogicas que es como lo que mas sele
niega al nifio aca”. (Agente Educativo)

Finalmente, se encontrd que no todos los actores conocen acerca del proyecto
pedagdgico; asi mismo, algunos no consideran que éste sea un componente clave
parael desarrollo de los nifios y nifias y manifiestan su desacuerdo porgue alos nifios
no se les propician frecuentemente espacios de recreacion y esparcimiento, de igual
forma, su inconformismo se debe a que no conocen las instalaciones, les entregan los
nifios en e parque y no existe una adecuada comunicacion entre el Hogar Infantil y
ellos.

“(...) Nosotros los tutores no conocemos € hogar donde asisten los bebés,
quisiéramos conocerlo, permitir acceso de los tutores al jardin”. (Tutor).
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Capitulo sexto
Alternativas de politica
En este capitulo se presentan las aternativas de politica que surgen del andlisis y
evaluacion de los aportes realizados por |os participantes en la investigacion, éstas se
evallan a partir de un andlisis DOFA y un andisis de costos, desde donde fue
posible reconocer con mayor precision las ventgjas de las aternativas de politica en

cuanto a sus componentes y pertinencia.

Ejecucion efectiva de la modalidad actual
Modalidad ICBF — INPEC “Atencion a nifios y nifias hasta los tres (3) afios de edad
en Establecimientos de Reclusion de Mujeres”

Desarrollar acciones de gestion y seguimiento, para garantizar la gecucion
completa de las directrices normativas, técnicas y operativas, establecidas en el
convenio actual y con los lineamientos existentes que los respaldan, verificando el
cabal cumplimiento del objeto y las obligaciones contractuales establecidas, para
cada una de las partes que participan del convenio y del contrato de aporte,
gestionando que se efectle la inclusion de las entidades publicas, como € Ministerio
de Salud y los entes de control que tienen la responsabilidad de garantizar la
proteccion y € desarrollo integral de los nifios y nifias que viven en la reclusion de

muijeres de Bogotd, seguin se encuentra normativamente establecido.

Redisefio de la modalidad de atencion
Esta alternativa de politica pretende que se lleve a cabo un redisefio de la Modalidad

ICBF — INPEC “Atencion a nifios y niflas hasta los tres (3) afios de edad en
Establecimientos de Reclusion de Mujeres” con el objetivo de lograr la cualificacion
en la atencion a los nifios y nifias tanto en € Hogar Infantil como en € patio de

reclusion, esto, gjustandose estrictamente a las necesidades de este tipo de poblacién,
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incluyendo las mujeres gestantes y las madres lactantes que se encuentran recluidas
en el penal.

Nueva modalidad de atencion

Esta aternativa de politica representa la creacion de una modalidad de atencion con
especificaciones normativas, técnicas y operativas diferentes; a partir de las cuales,
se promueva € fortalecimiento de un vinculo afectivo entre madre e hijo sin
involucrar la residencia del nifio dentro del establecimiento carcelario, velando
también por la garantia de los demés derechos que atafien a desarrollo integral de los
nifios y nifas hijos de reclusas.

Busca establecer responsabilidades institucionales especificas, con las que se
garantice una atencion institucional externa, en donde se suplan las necesidades
totales de los primeros tres afos de vida de los nifios (as) dentro de la modalidad,
implementando asi mismo, acciones que permitan la relacion frecuente entre la
madre y €l hijo, de modo que se garantice el establecimiento de un vinculo afectivo.

En este sentido, |a experiencia de paises como Chile podria ser orientadora en la
implementacion de una modalidad externa, que facilite la vinculacion del nifio con su
madre, la participacion de la red externa y red vincular, sin que € nifio (a) deba

residir en el reclusorio.

Resultado de analisis de |as alternativas de politica
Una vez redlizado e andlisis de las dternativas de politica que fueron planteadas

para coadyuvar a mejorar la calidad de vida de los nifios y nifias que viven con sus
madres en la Reclusién de Mujeres de Bogota, en € marco de la garantia de sus

derechos, se establecieron los siguientes resultados:

DOFA
Se determinan las Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y Amenazas de cada una

de las dternativas de politica, asi:

Ejecucion efectiva de la modalidad actual.
La principal debilidad de esta alternativa de politica radica en la forma de operacion

actua del Modelo de atencién, dado que éste no viene siendo g ecutado de acuerdo a lo
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estipulado en e Lineamiento Técnico parala Modalidad ICBF — INPEC “Atencion a
nifios y nifias hasta los tres (3) afios de edad en Establecimientos de Reclusion de
Mujeres”; asi mismo, la principal amenaza que se encuentra en esta alternativa, es la
dificultad de dar respuesta a las necesidades de |a poblacion objeto de atencidn con la
operacion actual, 1o que lleva a gecutar € lineamiento de manera poco efectiva y
oportuna; se encuentra la oportunidad en el hecho de que se redliza actualmente la
revision a los Lineamientos de todas las modalidades de atencion de ICBF, entre

ellaslaque operaa interior de la Reclusion de Mujeres de Bogota.

Redisefio de la modalidad de atencion actual.
En esta alternativa se identifica como principal debilidad que para € redisefio se

requiere de la participacién conjunta de las &eas misionades de ICBF, lo que
representa complejidad en el proceso de acordar un disefio que presupuestalmente
involucre a las areas de prevencion y proteccion del ICBF, asi como a la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC); la principa amenaza de esta
aternativa, es que los gustes de la modalidad sean realizados por personas que
desconozcan como funciona y cuales son sus debilidades; sin embargo, su principal
oportunidad se encuentra en la receptividad de las entidades en torno a buscar
alternativas que viabilicen una mejor atencién en la modalidad, que propicie la

garantia de derechos de los nifios y nifias.

Nueva modalidad de atencion.
Esta alternativa de politica tiene la debilidad de requerir un gran despliegue y gestion
de las entidades que hacen parte del convenio tripartito; la amenaza mas importante
en este sentido se dara en la medida en que exista una baja demanda de |os servicios
ofrecidos, esto representado en disminuciones de la cobertura y en la consecuente
necesidad de devolver los recursos asignados; finamente, la oportunidad se
relaciona, por un lado con la reformulacion de la normatividad que involucra al
INPEC con acciones concretas para desarrollar dentro del convenio, y por otro lado,
con la posibilidad de captar la atencién de los tomadores de decisiones frente a la
necesidad de formular una modalidad de atencién externa que cumpla con los
criterios de alta calidad y con todos los componentes que requieren en atencion

externalos nifios y nifias
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Estudio de costos
Se evaud en lastres dternativas de politica, dando como resultado:

Ejecucion efectiva de la modalidad actual.
En esta aternativa de politica se calcula parala atencién de 45 nifios y nifias menores
de 3 aflos y 13 madres gestantes y lactantes.

Tabla4
Costos presupuestados para la operacion de la alternativa de politica “Ejecucion
efectiva de la modalidad”.

OBJETO DEL GASTO VALOR 2014
Costos Generales
Racion Nifio diaria 3.285
Complementacion alimentaria madre gestante 10.490
Apoyo material didéctico, apoyo aseo y combustible, 172.325

reposicion de dotacion
Dotacién paralos espacios donde permanecen |os nifios fuera 57.120

del Hogar Infantil

Cualificacion Talento Humano

Psicosocial 272.000
Nutricion 204.000
Profesional de salud 136.000
Agentes educativos por la atencion de cada 15 nifios 1.544.694
Total Anual 116.000.000

Redisefio de la modalidad de atencién actual.

Esta alternativa de politica se calcula para la atencion de 45 nifios y nifias menores de
3 aflos y 40 madres gestantes y lactantes.
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Tablab

Costos presupuestados para la operacion de la alternativa de politica “Redisefio de

|a modalidad de atencion actual ™.

OBJETO DEL GASTO VALOR 2014
Costos Generales
Racion Nifio diaria 3.458
Complementacion alimentaria madre gestante 52.450
Apoyo materia didéctico, apoyo aseo y combustible, 172.325
reposicion de dotacion
Dotacion para los espaci os donde permanecen |os nifios fuera 57.120
del Hogar Infantil
Cualificacion Talento Humano
Psicosocial 2.000.000
Nutricion 3.000.000
Profesional de apoyo a prevencién de consumo de SPA en € 2.000.000
patio
Profesional de salud 2.000.000
Agentes educativos por la atencion de cada 15 nifios 1.544.694
Total Anual 150.000.000

Nueva modalidad de atencion.

Esta alternativa de politica se calcula para la atencion de 45 nifios y nifias menores de

3 afos y 40 madres gestantes y lactantes de manera externa.

Tabla6

Costos presupuestados para la operacion de la alternativa de politica “Nueva

modalidad de atencion ™.

OBJETO DEL GASTO Valor diario Valor Valor Anual
Mensual

Costos Generales
Racion Nifio diaria 3.458 4.668.300 56.019.600
Complementacion alimentaria madre 52.450 1.573.500 18.882.000
gestante
Apoyo materia didactico, apoyo aseo y 5.744 172.320 2.067.840
combustible, reposicion de dotacion
Apoyo a costos operativos 8.333 249.990 2.999.880
Cualificacion Talento Humano
Psicosocial 2.000.000 24.000.000
Nutricion 2.000.000 24.000.000
Profesional de salud 2.000.000 24.000.000
Agentes educativos por la atencion de cada 15 nifios 2.400.000 86.400.000
Total Anual 17535 15.064.110 238.369.320
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Anadlisis de resultados general
Se presenta un panorama genera de la evauacion redlizada a las alternativas de

Politica

Ejecucion efectiva de la modalidad actual .

Esta dternativa de politica no se encuentra como la més viable, pues habiendo
realizado € andlisis de la misma, se encontré que la forma como se encuentra
estructurada actualmente, no permite que la atencién brindada a los nifios, las nifias,
las mujeres gestantes y las madres lactantes dentro de la modalidad, sea efectiva para
la garantia de sus derechos, indicando que existe una exposicion a condiciones de
riesgo para la poblacion objeto de atencion, en términos de eficacia, oportunidad y
pertinenciadel servicio de atencion.

Asi mismo, se encuentra que la asignacion presupuestal actual no facilita la
incorporacion de acciones tendientes a optimizar la atencién en lo que se refiere a
componente nutricional de las mujeres gestantes y madres lactantes, asi como
tampoco propicia que e talento humano psicosocial y de la salud esté de manera
permanente en la modalidad, siendo su asistencia y apoyo un elemento fundamental
para fortalecer las acciones de acompafiamiento a la gecucion efectiva de la
modalidad.

Redisefio de la modalidad de atencion actual.
Esta alternativa de politica se encuentra como la méas recomendable, teniendo en

cuenta que su implementacion facilitaria la incorporacion de acciones contundentes
para la garantia de derechos de los nifios (as), las mujeres gestantes y las madres
lactantes, objeto de atencidn, encontrando que su riesgo es bajo y su impacto ato y
positivo.

Presupuestalmente, €l incremento seria de ($34.000.000) anuaes, lo que
representa un incremento presupuestal de un 29%; a pesar de no ser la alternativa
mas econdmica, se encuentra que es viable en tanto las acciones que debe
necesariamente incorporar el ICBF para brindar atencion a las mujeres gestantes y
madres lactantes, requieren un presupuesto mayor para dar cobertura, en otra
modalidad, implicando ello que se lleve a cabo otro contrato de aporte y convenio

para cumplir con esta demanda de atencion.
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Nueva modalidad de atencion.
Esta aternativa de politica no se determina como la mas viable, toda vez que su

incorporacion implica un riesgo e impacto ato parala atencion de los nifios (as), las
mujeres gestantes y las madres lactantes, requiriendo una estructuracion importante
para su adecuada implementacién, en términos de infraestructura, actores
participantes, presupuesto y acciones para la garantia de derechos de los
beneficiarios de la modalidad.

Adicionalmente, no es de féacil consecucion para su operacion, encontrar una
Entidad Administradora del Servicio que tenga trayectoria en la atencion a la
poblacion objeto, cumpla con los estandares de calidad de una modalidad externa 'y
tenga capacidad financiera que viabilice la operacion; sin embargo, esta aternativa
se constituye en una opcién probable en lamedida en que tal y como se evidencié en
la investigacion, se requiere de una contingencia para dar respuesta a la crisis
carcelaria que atraviesa € pais y a las consecuencias posibles que esto acarre en la
atencion alos nifios beneficiarios.

Con base en lo expuesto anteriormente, y una vez realizados los andlisis
correspondientes, en € siguiente capitulo se presenta la recomendacién de politica

sugerida.
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Capitulo Séptimo
Recomendacion de politica

Una vez revisadas las opciones de politica, se recomienda realizar el Redisefio de la
Modalidad, iniciando por la reestructuracion de convenio interadministrativo en el
cua se enmarca como objeto “1. Brindar atencion a los hijos e hijas de la poblacion
interna que de acuerdo a su realidad requieran la intervencion de las Instituciones
conforme a su competencia. 2. Brindar atencion integral a las madres gestantes,
madres lactantes y a los nifios y nifias menores de tres afios de edad que se
encuentran en los Establecimientos de reclusién”. (ICBF, 2013, Convenio
Interadministrativo N.125.)

Esta recomendacion de politica permite organizar, articular y mejorar la calidad
de las acciones de todo el Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) dirigidas a
los nifios (as) mujeres gestantes y madres lactantes que permanecen a interior del
establecimiento de reclusiéon de mujeres de Bogota y fortalece los recursos de
individuos, familias o redes vinculares, la comunidad y € Estado, parala garantia de
derechos de esta poblacién, en e marco de la corresponsabilidad.

Con respecto a lo anterior, hay cuatro aspectos fundamentales que deberan
tenerse en cuenta a momento de redisefiar laModalidad de atencion:

e ElI Convenio Interadministrativo: Entre los actores més relevantes de la
Modalidad

e Las mujeres gestantes y madres lactantes. que viven a interior de la
Reclusion

e La garantia de derechos de los nifios y nifias. que viven a interior de la
Reclusion

e Prevencion del consumo de tabaco y sustancias psicoactivas dentro de la

Reclusion

61



RECOMENDACIONES DE POLITICA, NINOS EN ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION

A continuacion, se explica cada uno de |os aspectos mencionados:

Convenio Interadministrativo: Para cumplir con su objetivo de brindar atencion a
los nifios y nifias menores de tres (03) afos, hijos de poblacion interna, asi como a
las mujeres gestantes y madres lactantes, se hace necesario, de acuerdo a lo
encontrado en lainvestigacion, vincular a un actor adicional de manera directa frente
al desarrollo del Convenio: El Ministerio de Salud y Proteccion Socia. Para €l caso

de Bogotd, este estara representando por la Secretaria de Salud Distrital.

Mujeres gestantes y madres lactantes. que se encuentran en la reclusion de
mujeres de Bogotd, se requiere una atencion acorde con las necesidades y
reguerimientos de su etapa vital, teniendo en cuenta dos aspectos:

e Laimportancia de llevar a cabo intervencion psicosocial durante el proceso
gestacional, la atencion alimentariay nutricional adecuada, fortalecimiento de
proyecto de vida y proceso de formacion y capacitacion en la etapa de
gestacion y post parto.

e Estructurar e proceso de atencién a todas las mujeres gestantes y madres
lactantes que se encuentran en la reclusion de Bogota, de modo que se
garantice €l cubrimiento en un 100% de su requerimiento nutricional paralas
mujeres gestantes y un 25% para las madres lactantes, respectivamente. Para
la cobertura de este rubro, se debera operar con los costos de minuta de la
Modalidad Familiar.

En e Cdadigo de laInfanciay la Adolescencia (2006, Articulo 60), se establece:

“Vinculacion a programas de atencion especializada para € restablecimiento
de derechos wulnerados. Cuando un nifio, una nifia 0 un adolescente sea
victima de cualquier acto que wvulnere sus derechos de proteccion, de su
integridad personal, o sea victima de un delito, o cuando se trate de una
adolescente 0 mujer mayor de 18 afios embarazada, deberan vincularse a un
Programa de Atencidon Especializada que asegure € restablecimiento de sus
derechos”

Garantia de derechos de los nifios y nifias menores de tres afios: que viven en la

Reclusion de Mujeres de Bogotay son atendidos en la Modalidad.
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La Corte Constitucional Colombiana, en la Sentencia C-157 (2002) refiere en
relacion con la defensa de los derechos de los nifios y respecto de las condiciones y
permanencia de hijos de mujeres recluidas en carceles que “las condiciones del
espacio fisico en gque se encuentren los menores, sean propicias para su desarrollo
integral, fisico, psiquico, moral y afectivo” en este entendido, es importante
incorporar todas las acciones que faciliten tal propdsito.

En este aspecto, deberan tenerse en cuenta las siguientes orientaciones:

= Asegurar la participacion en el Comité Operativo del Convenio, de las areas
misionales del ICBF: Direccion de Proteccion, Direccion de Nutricién,
Direccién de Primera Infancia; y las Coordinaciones del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar y Autoridades Administrativas, atendiendo a la
importancia llevar a cabo acciones coordinadas entre los actores que
garanticen los derechos de |a poblacion objeto de atencion en la Modalidad.

= Articular con la coordinacion de autoridades administrativas, de acuerdo ala
jurisdiccién, por ubicaciéon de la reclusion, la disponibilidad de un equipo
completo de defensoria de familia exclusivo para la modalidad, € cual
coordinara las acciones en torno a ingreso, permanencia y egreso de los
nifios (as) de laModalidad de Atencion.

» Facilitar todas las acciones necesarias tendientes a la vinculacion y
participacion de las redes vinculares y la familia en torno a cuidado y
proteccion de los nifios, las nifias y las mujeres gestantes dentro de la
modalidad.

»  Garantizar acciones de seguimiento post egreso de los nifios (as) hasta por 6
meses después de haber cumplido los tres afios de edad, apoyandose en la

Entidad Administradora del Servicio y su equipo interdisciplinario.

Desarrollar acciones de prevencion, acompafiamiento y seguimiento continuo:
del consumo de tabaco y sustancias psicoactivas en € lugar donde viven los nifios,
las nifias, |as mujeres gestantes y |as madres | actantes.

Uno de los aspectos destacados en la investigacion, tuvo que ver con la
necesidad de incorporar desde la modalidad acciones concretas y permanentes con
respecto a la prevencion del consumo de cigarrillo y sustancias psicoactivas dentro
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del penal, especialmente en e patio donde se encuentran los nifios. Por ello, se hace
necesario articular acciones desde la modalidad que de manera coordinada, permitan
gue haya frecuentemente trabagjo con las personas que rodean a nifio (a) y a las
mujeres gestantes, sensibilizando frente a la importancia de propiciar un ambiente
libre de humo y factores que ponen en riesgo la calidad de vida del nifio (a) dentro
del ambiente carcelario. Para fortalecer este aspecto, se hace necesaria la
permanencia de un profesional especializado en € tema que trabaje coordinadamente
con la Secretariade Salud al interior del penal.

Como anexo a esta recomendacion de politica, se estructura el proceso de
atencion que se debe desarrollar teniendo en cuenta cada una de las lineas de accion
de lamodalidad, para cada uno de los grupos beneficiarios. nifios y nifias menores de
tres afios, mujeres gestantes y madres lactantes, detallando cada una de las
responsabilidades asignadas para cada uno de los participantes en el convenio marco
incluyendo a los tutores, quienes deben brindar una labor de apoyo y cuidado a los
nifios y nifas dentro de la modalidad.

Las lineas de accion de la modalidad de atencion son: Salud y Nutricién,
Psicosocial, Pedagogica, Reeducacion, Socio Legal, Participacion del SNBF vy
Egreso delaModalidad (Anexo C)
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Capitulo Octavo

Conclusiones

Atendiendo a los resultados de la investigacion y en e marco de la normatividad
internacional y naciona relacionada con los derechos de los nifios y nifias como
disposicion congtitucional en la que la familia, la sociedad y el Estado tienen la
obligacion de garantizar €l desarrollo pleno de sus derechos, se concluye que:

La garantia de derechos es € aspecto mas relevante desde € cual deben
estructurarse acciones intencionadas para brindar atencién dentro del contexto
carcelario a los nifios y nifias menores de tres afos, que viven dentro del pena y
asisten a la modalidad de atencién a la primera infancia de ICBF; por lo cual, debe
disponerse de todas las condiciones que favorezcan su desarrollo pleno y armonico,
tanto dentro como fuera del entorno carcelario, vinculando de manera coordinada las
instituciones y actores que propendan dia a dia por €l mejoramiento de su calidad de
vida, en todos aguellos aspectos que garanticen una atencién con altos niveles de
caidad y responsabilidad social, atendiendo asi al interés superior que como
principio orientador promueve la satisfaccion integral y simulténea de todos sus
derechos reconociendo que son universales, preval entes e interdependientes.

Teniendo en cuenta que €l contexto carcelario se convierte en una situacion de
vulnerabilidad para la madre reclusa, por e hecho mismo de estar privada de la
libertad lo que le impide brindar condiciones de garantia de derechos a su hijo o hija,
se hace necesaria laintervencion del ICBF en @ marco de la garantia de derechos de
los nifios y nifias, disponiendo de una Defensoria de Familia que realice €
acompaniamiento, dentro de un proceso administrativo de restablecimiento de
derechos en tanto nifios y niflas permanecen en el penal, ofreciendo asi las
condiciones de apoyo y seguimiento a todos los aspectos que garanticen su

proteccion y cuidado al interior del establecimiento carcelario y fueradel mismo.
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La normatividad vigente bgjo la cua se estructura la modalidad de atencion de
los nifios y nifias menores de tres afios en la Reclusion de Mujeres de Bogotd, debe
ser el sustento y ruta bajo la cual se genera una atencion diferencial y especifica para
la poblacion que vive en un contexto carcelario, estableciendo los componentes y
acciones que den respuesta las necesidades que en un ambiente carcelario surgen,
siendo éste un contexto de alta vulnerabilidad que requiere que la atencién brindada
sea no solamente eficaz sino pertinente en cada uno de sus componentes de atencion.

La atencion a los nifios y nifias menores de tres afos, involucra la etapa
gestacional y de lactancia de la mujer, por ello, y en e marco de los resultados de la
investigacion, se hace necesario que se estructure un proceso de atencion para todas
las mujeres gestantes y madres lactantes que viven en la Reclusién de Mujeres de
Bogota, garantizando asi € derecho a la vida y la lactancia materna que tienen los
nifios y nifias que ali se encuentran, brindandoles una atencion que les permita
superar las condiciones de alta vulnerabilidad en las que se encuentran dentro del
espacio carcelario, propendiendo por la garantia de condiciones Optimas para su
desarrollo pleno y arménico.

Siendo e contexto carcelario € espacio en e que se desarrollan y crecen los
nifios y las nifias, se hace necesario que se garantice un espacio protector en € que
las problematicas de consumo de sustancias psicoactivas y demas conductas que
fruto del encerramiento y hacinamiento en la reclusion puedan ser contenidas, por
ello, se hace necesaria laintervencion de los actores desde cada uno de susroles en e
coadyuvar para que sea factible la minimizacién de acciones que vulneren los
derechos de los nifios y las nifias, garantizando el acompafiamiento profesional
preventivo y socio legal permanente a cada una de las mujeres y madres que se
encuentran en e patio y los tramos donde |os nifios viven.

Es necesario visibilizar 1a permanencia de los nifios y nifias en los contextos
carcelarios, fortaleciendo una politica publica Nacional y Distrital que redunde en
aunar esfuerzos para e meoramiento de la atencién a éstos, a través de acciones
intencionadas y dirigidas a la participacion efectiva del Sistema Naciona de
Bienestar Familiar desde todos sus ambitos de accion, facilitando a estos nifios y
nifias, el acceso a servicios y estrategias para la superacion de las condiciones de

vulnerabilidad en la que se encuentran.
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En tanto los nifios y nifias que viven a interior de la reclusion, cuentan ya sea
con una red familiar de apoyo o una persona de la comunidad que le brinda
acompafamiento y cuidado de manera permanente como apoyo a la labor realizada
por su madre, y, teniendo en cuenta que esta figura denominada tutor en la
investigacion, no se encuentra regulada o descrita ni en la normatividad vigente para
la modalidad, ni en e Lineamiento Técnico para la modalidad, haciendo dificil la
vishilizacion de tan dtruista e importante papel en € marco de la
corresponsabilidad, se hace necesario que € ICBF, en € marco de sus funciones
como ente rector de la modalidad de atencién, estructure un proceso que permita
tanto la seleccion de estas familias para e acompafiamiento a nifio o nifia, como un
proceso de vinculacion articulada con la ONG y la Defensoria de Familia, para
garantizar un perfil gue potencie acciones para la proteccion y e cuidado de estos
nifios y nifas.

Finalmente, es importante destacar que dentro de los hallazgos de esta
investigacion se encuentra que las mujeres gue participaron tienen mas de dos y hasta
seis hijos fuera de la reclusion y no cuentan con e cuidado de red familiar, se hace
necesario gque €l ICBF, desde su responsabilidad como garante de derechos de los
menores de 18 afios cuyos padres se encuentran privados de lalibertad, estructure un
proceso junto con € INPEC, que facilite la verificacion de derechos de los hijos e
hijas de las mujeres que se encuentran en las Reclusiones de Mujeres, promoviendo
acciones pertinentes para garantizar su desarrollo arménico y e goce de todos sus

derechos en tanto su progenitora se encuentra privada de la libertad.
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Anexo A

Formato de Entrevista

ENTREVISTA

ACTORESQUE PARTICIPAN EN EL DESARROLLO DE LA MODALIDAD
DE ATENCION A NINOSY NINASHASTA LOSTRES (3) ANOS DE EDAD

QUE VIVEN CON SUSMADRESEN ESTABLECIMIENTOSDE
RECLUSION DE MUJERES DE COLOMBIA

Operacion dela Modalidad de atencién

1

¢Conoce usted |os antecedentes que dieron origen a la creacion de la Modalidad
de atencion de nifios y nifias en Establecimientos de Reclusion de Mujeres en €
Pais? MARCO NORMATIVO

¢Cudl eslarazén principa por la cual los nifios y nifias viven en las carceles con
sus progenitoras? MADRE E HIJO

¢Sabe usted qué necesidades se busca satisfacer en los nifios y nifias através de la
atencion en la modalidad? SALUD Y NUTRICION, FAMILIA, MADRE E
HIJO, CALIDAD DE VIDA, CORRESPONSABILIDAD

¢Conoce usted propuestas de intervencién similares en otros paises? ¢Qué le
agregariay que le quitariaa modelo Colombiano? MARCO NORMATIVO
¢Sabe usted s e ICBF como ente rector del SNBF, en algin momento ha
liderado en escenarios publicos debates sobre los nifios y nifias que nacen y
crecen en prisién con sus madres? ¢En qué sentido se ha orientado el debate?
MARCO NORMATIVO

Garantia de derechos

6.

¢En su concepto, la modalidad de atenciébn como se encuentra estructurada
actualmente, es propicia para la garantia de derechos y la calidad de vida de los
nifios y nifias que viven con sus madres en las carceles del Pais? ¢Por qué?
CALIDAD DE VIDA Y AMBIENTE SALUDABLE, PORYECTO
PEDAGOGICO.

¢Qué componentes considera deberian constituir un modelo de atencién a la
Primera infancia, para contrarrestar los efectos que trae consigo crecer los
primeros tres afios de vida en una carcel? CORRESPONSABILIDAD Y
CALIDAD DE VIDA Y UN AMBIENTE SALUDABLE

Si hablamos de la satisfaccion de necesidades de los nifios y nifias en la primera
infancia, ¢Cémo cree que la Modalidad de Atencion propicia la oportunidad de
realizar las mismas actividades y satisfacer necesidades integrales tal como se
hace con otros nifios de la misma edad que viven fuerade lareclusion y asisten a
Programas del ICBF? CALIDAD DE VIDA Y AMBIENTE

¢Cree usted que a los nifios y nifias que viven con sus madres en los Centros de
Reclusion de Mujeres se les garantiza el derecho a “tener una familia'y no ser
separado de ella”? ;Coémo? FAMILIA, MADRE E HIJO.
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15.

16.
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18.

RECOMENDACIONES DE POLITICA, NINOS EN ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION

¢Cree usted que €l derecho a la integridad persona de los nifios y las nifias es
garantizado con la Modalidad de Atencion? ¢Por qué? CALIDAD DE VIDA'Y
AMBIENTE SALUDABLE

¢Cree usted que una mujer en situacion de Reclusion tiene la capacidad de
brindar proteccién integral a su hijo en & marco de la corresponsabilidad? ¢Por
qué? MADRE E HIJO, CORRESPONSABILIDAD.

¢Cudles cree usted son los factores que le permiten a un nifio o una nifia
desarrollarse arménicamente en un ambiente sano, en sus primeros tres afios de
vida, dentro de una reclusion? CALIDAD DE VIDA Y AMBIENTE,
CORRESPONSABILIDAD.

¢Considera que las dificultades de atencidn en salud que existen actualmente en
las reclusiones del pais, afectan también a los nifios y nifias que viven con sus
madres en la cércel ? De qué manera? SALUD Y NUTRICION

¢Qué acciones ha implementado €l ICBF para garantizar a los nifios y nifias que
viven con sus madres en las Reclusiones del Pais, la atencion prioritaria en
Salud? SALUD Y NUTRICION, CORRESPONSABILIDAD.

¢Quién es & encargado de garantizar la atencion Optima en salud a los nifios y
nifias que viven con sus madres en las reclusiones de mujeres? SALUD Y
NUTRICION, CORRESPONSABILIDAD.

¢Sabe usted cudles son los problemas més frecuentes que enfrentan los nifios y
las nifias que viven con sus madres en la reclusion y asisten a Hogar Infantil en
lo que se refiere a: cuidado, alimentacion, seguridad? SALUD Y NUTRICION,
CALIDAD DEVIDA Y AMBIENTE SANO

¢De qué manera la Modalidad de Atencion propicia que las redes familiares
brinden apoyo a la interna que tiene un hijo o hija viviendo con €lla en la
reclusion? FAMILIA

¢Qué acciones implementa e ICBF tan pronto como un nifio o una nifia que
cumple tres afios sale del Centro de Reclusion para garantizarle sus derechos?
CORRESPONSABILIDAD

Nor matividad

19.

20.

21.

22.

¢Sabe s al momento de establecer una Modalidad de Atencion como la de nifios
y nifias que viven con sus madres en las Reclusiones del Pais, se consideré a
profundidad la normatividad que rige tanto a INPEC como a ICBF de manera
rigurosa? MARCO NORMATIVO.

¢Teniendo conocimientos sobre la modalidad de atencién a nifios y nifias que
viven con sus madres en la reclusion, qué aspectos propondria como importantes
para que sean contemplados dentro de la normatividad que larige, que de repente
no han sido tenidos en cuenta? NORMATIVIDAD, CORRESPONSABILIDAD,
CALIDAD DE VIDA Y AMBIENTE.

Teniendo en cuenta que existen beneficios de ley para las mujeres reclusas en
estado de embarazo, asi como para aquellas que dan a luz dentro de las
reclusiones ¢Como cree que tales beneficios afectan €l desarrollo de la
Modalidad de Atencién en e Pais? ¢Qué se ha hecho a respecto? MADRE E
HIJO Y MARCO NORMATIVO.

¢QUuE estrategias normativas, preventivas u otras, se podrian impulsar 0 se han
impulsado, para evitar que las mujeres se embaracen en las prisiones como medio
para obtener beneficios? MARCO NORMATIVO, CORRESPONSABILIDAD.
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23.

24,

25.

26.

RECOMENDACIONES DE POLITICA, NINOS EN ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION

¢Desde el punto de vistalegal, qué tratamiento se le da a las situaciones dentro de
las reclusiones en las que se presentan conflictos entre la garantia de dos 0 mas
derechos de los nifios y nifias? (g. Proteccion vs tener una familia y no ser
separado de ella; salud vs. Tener unafamiliay no ser separado de ella) MARCO
NORMATIVO, CORESPONSABILIDAD Y MADRE E HIJO

¢Qué acciones considera deben desarrollar los entes de control del Estado, para
promover que los nifios y nifias que viven a interior de las carceles reciban un
trato digno y se les garantice todos sus derechos? CALIDAD DE VIDA Y
CORRESPONSABILIDAD

¢Sabe qué mangjo se le da a los casos en los que se encuentran madres reclusas
incurriendo en conductas que pueden afectar € desarrollo integral y el bienestar
de los nifios y nifia que viven con éllas en la reclusion? (Por giemplo conductas
homosexuales, consumo de sustancias psicoactivas, rifias) MADRE E HIJO Y
NORMATIVIDAD

Considera que € rango de edad estipulado en la Ley para la permanencia de los
nifios y nifias en las reclusiones con sus madres es el adecuado? ¢Je agregaria
tiempo o le restaria? ¢Por qué? NORMATIVIDAD.
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Anexo B

Formato de Encuesta

Encuesta para mujeres que viven con sus hijosde 0 a 3 afios de edad en la Carcel €
Buen Pastor de Bogota- Colombia

Esta encuesta ha sido disefiada especificamente para las mujeres que actualmente, se
encuentran recluidas en centros penitenciarios colombianos, que viven con sus hijos menores
de tres afios en estos establecimientos carcelarios; es realizada en el marco de un trabgjo de
investigacion desarrollado por un grupo de estudiantes aspirantes al titulo de “Maestria en
desarrollo educativo y social”; dentro del convenio Universidad Pedagogica, CINDE /
SNBF-ICBF.

Esta encuesta es andnima. Tenga la seguridad de que la informacién que comparte con
nosotros se utilizard con fines académicos, como aporte a la politica publica de atencién a
nifios y nifias que viven con sus madres en establecimientos Carcelarios.

La encuesta debe ser elaborada en aproximadamente 20 minutos
Agradecemos de antemano su cooperacion

Para diligenciar €l cuestionario puede marcar con una x sobre la respuesta que mas se gjusta
a su realidad en las preguntas de seleccion multiple. Para el caso de las preguntas abiertas,
podra escribir la respuesta en el espacio que se indica después de cada pregunta; habra una
persona dispuesta a resolver cualquier duda durante el momento del diligenciamiento, no
dude en preguntar.

1. ¢Cuantos hijos/as ha tenido usted?

al- b.2- ¢c3- d4- e 5- f.6o0més

2. ¢Alguno desus hijos/as ha nacido dentro dela reclusion?

S No

3. En caso de ser afirmativa la respuesta anterior, mencione ¢cuanto tiempo han
vivido con usted dentro del establecimiento carcelario?

a 6mesesal ano
b. 1-2 afos
c. 2-3anos

4, ¢Seencuentraembarazada actualmente?

S No
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5. ¢Obtiene usted beneficios especiales, por estar en embarazo o por vivir con sus
hijos dentro del penal?

S No

6. Mencione cuales son esos beneficios:

7. ¢Quién tomd la decision deingresar a su hijo/a alareclusion para vivir con usted?
aYo
b. Un Defensor de familia

c. Mi pargja u otro miembro de lafamilia
d. Otro ¢Cual?

8. ¢Cuales fueron las razones por las que se decidié €l ingreso de su hijo /a a vivir
dentro delarecluson?

9. ¢Dentro del establecimiento carcelario les permiten lactar alos nifiogas?

Si No

¢En qué momento?

10. ¢Esta permitido que los nifios y nifias salgan al aire libre dentro de la reclusion?
¢Cuanto tiempo en € dia?

11. Indique en cuadles de las siguientes actividades se le permite participar a su hijo/a:
a En sdidasfueradelareclusion
b. En espacios de juego dentro de lareclusion
c. En actividades @ airelibre
d. En & Hogar Infantil
e. Otras

12. ¢Cuéantas horas al dia esta separada de su hijo /a?

a.la3horas b.3a5horas c¢. 5a8horas
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13. ¢Qué actividades desarrolla usted habitualmente con su hijo /a dentro de la
reclusion parafortalecer € vinculo afectivo madre — hijo/a?

14. EIl servicio de hogar infantil que ofrece el ICBF en la reclusién para su hijo/a,
satisface sus necesidades en un nivel:

a Muyato b.Alto c. Medio d.Bgo

15. ¢Qué servicios de salud ha recibido su hijo/a durante su permanencia en la
institucién carcelaria?

a. Afiliacion asalud b. Vacunas c. Exdmenesfisicos
d. Atencion odontol 6gica e. Control de crecimiento y desarrollo
f. Atencion oftaimol 6gica g. Pediatria

h. otra ¢Cud?

16. Dentro del establecimiento carcelario ¢cuales de estas situaciones se presentan en
presencia de los nifios?

Consumo de sustancias psicoactivas
Discusiones entre lasinternas
Discusiones entre lasinternas y laguardia
Relaciones sexuaes

Peleas entre los nifios

Otras. Cudles?

S0 Q0 oTw

17. ¢Quién le presta ayuda en la Reclusion cuando su hijo/a se enferma en la noche y
requier e atencion médica?

18. ¢Cuales son las enfermedades mas frecuentes que presentan los nifios/as que viven
en larecluson?

19. Describa brevemente el espacio fisico donde duer me con su hijo/a

20. ¢Considera usted que una carcel, es un espacio adecuado para e desarrollo integral
deun nifio/a? Sl 0 NO ¢Por qué?
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21. ¢Se siente satisfecha con el apoyo brindado por € ICBF y el INPEC, para que su
hijo pueda permanecer con usted en € centro dereclusion? Si 6 No ¢Por qué?

22. ¢COmo afectan a su hijo/a las normas y reglas impuestas por e INPEC para las
internasen la Reclusién? Ejemplo: Larequisa, loshorarios, la comida, etc.

22. ¢Sabe con certeza quién o quiénes se haran cargo de su hijo tan pronto cumpla 3
anosy tenga que salir delareclusiéon? Sl o NO ¢Quién?

23. Si se pudiese madificar la normatividad con respecto a la edad de permanencia de
los nifios /as en los centros de reclusion con sus madres ¢Cual seria para usted la edad
maxima de per manencia?

Hasta los 15 meses de edad
Hasta los 2 afios de edad
Hasta los 3 afios de edad
Hasta los 4 afios de edad
Hastalos 5 afios de edad

©Paoo oW

24. El trato dado a su hijo/a en lareclusion por parte del siguiente grupo de personas es
Bueno, Regular o Malo:

a Guardia— Bueno ----— Regular ---— Malo ------
b. Administrativos INPEC Bueno ----— Regular ---— Malo ------
c. ONG Bueno ----— Regular ---— Malo ------
d. Persona Hogar Infantil Bueno ----— Regular ---— Malo ------
e. ICBF Bueno ----— Regular ---— Malo ------

25. Si tiene alguna observacion o sugerencia para la modalidad, por favor escribala a
continuacion, es muy importante conocer la:
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Anexo C

Lineasde accion dela modalidad de atencidon
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LINEA Responsabilidad del Responsabilidad del Responsabilidad Responsabilidad
ICBE INPEC Operador (ONG) Ministerio Salud y Tutor
Beneficiario dela Proteccion
Social
SALUD Y SALUD
NUTRICION
Redlizar gestion y - Contar de forma - Mantener Llevar a cabo Lleva a
acompafiamiento a permanente con un actualizada la brigadas de controles  de
los nifios y nifias delegado en carpeta de los nifios vacunacion a los salud
garantizando que se Cuerpo de Guardia y niflas que se nifios y nifias especidizada y
lleven a cabo las y Custodia en los encuentran en € dentro del no
valoraciones patios donde se Establecimiento, Establecimiento. especializada al
iniciales, atenciony encuentran con los documentos Facilitar € acceso nifio (a) aquien
seguimiento en viviendo nifios vy que soporten: a citas presta cuidado
salud y odontologia nifias, para que inscripcion a especializadas en y  proteccion
con cada uno de informe de manera Registro Civil, salud para los como tutor.
ellos de manera oportuna y &gil a vacunacion y nifios y nifias en
oportuna. ICBF y la ONG, seguimiento en la Reclusion. Informa de las
sobre la necesidad salud, tanto por afecciones de
Atender de manera de atencion en parte de la Entidad Incorporar salud del
prioritaria las salud de un nifio o prestadora del Protocolo de nifio(a) de
solicitudes de nifia. Servicio de Salud, Atencion manera
Nifiosy articulacion con e - Informar de manera como por parte del preventiva y de oportuna a
nifias Ente de Salud, para oportuna a ICBF profesional médico urgencia para los ICBF y e Ente
menores la atencion médica de los casos de delaONG. nifios y nifias que de Salud
detres y nutricional de los nifios y niflas que viven en
(03) afios nifios y nifas. requieran atencion - Conocer de los Establecimiento Traslada y
en salud de manera casos de los nifios de Reclusién. acompafia a
Garantizar los oportuna. (as) que se nifio (a) para
Derechos de los encuentran Conocer de los que reciba
nifios y nifias, - Cuando se presente enfermos dentro de casos de los nifios atencion en
implementando las un caso de atencién la Reclusion vy y nifias de la salud cuando
acciones  legales médica de urgencia coordinar acciones Reclusién que estelo requiera.
que desde su a nifio o la nifia, para su atencién de requieren
competencia establecer manera oportuna atencion Acata las
faciliten la atencion comunicacion con prioritaria 0 orientaciones
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en Salud s esta ha
sido negada.

Hacer seguimiento
intrahospitalario  a
los nifios y nifias
gue sean internados
para atencién
médica.

el Ente de Salud, la
ONG vy d tutor del
nifio(a), para
trasladar de manera
inmediata a Clinica
y Hospitd mas
cercano a la
Reclusion.

Mantener
comunicacion  con
e ICBF y la ONG
para conocer del
estado de salud del
nifio (a) cuando
este se encuentra
hospitalizado e
informar ala madre
dentro del Pena
hasta que e nifio
egrese  de la
Hospitalizacion.

Utilizar los
protocolos de
activacion de las
rutas de salud y
proteccion cuando
serequiera.

Brindar
acompafiamiento
médico permanente
a los nifios y nifias
dentro de la
Modalidad.

Brindar
capacitacion y
orientacion a las
madres de los nifios
y nifias sobre temas
de sdud que
faciliten el cuidado
prevencién de
enfermedades
agudas frecuentes
de los nifios y
nifias.

Hacer seguimiento
a estado de saud
del nifio(a) cuando
este se encuentra
hospitalizado,
estableciendo
comunicacion con
ICBFy e INPEC.

urgente en Salud,
coordinarla y
brindarla

Establecer
comunicacion
directa con
Caprecom de
manera
permanente,
coordinando
acciones para la
atencién
prioritaria y
oportunaen Salud
de los nifios y
nifias que viven
en el
Establecimiento.

Coordinar con la
ONGYy € INPEC,
brigadas de salud
ord paa los
nifios y nifias del
Establecimiento
de Reclusion.

Fumigar de
acuerdo con la
ley, los espacios
donde viven los
nifios y las nifias,

previa
coordinacién con
la ONG vy

de cuidado vy
atencion
brindadas  por
la Entidad de
Salud con €l fin
de favorecer un
estado de salud
permanente en
€l nifio (a)

Asiste a las
capacitaciones
delaONG Yy €
Ente de Salud.
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INPEC para
evitar la presencia
de los nifios (as)
cuando se redlice
el procedimiento.

Mujeres
Gestantes
y
Madres
L actantes

Recibe solicitud
de ingreso a la

Modalidad de la
mujer  gestante
por pate dd
INPEC.

Revisa la
Vadoracion inicid
ded estado de

salud de la Mujer
Gestante.

Establece las
condiciones  de
atencion para la
mujer  gestante

dentro del
Establecimiento
de Reclusion.
Rediza
seguimiento &
PARD e
incorpora las

acciones para €
Restablecimiento
de Derechos de la

Acata las
observaciones

gue le hace
ICBF frente a la
atencion de las
mujeres gestantes
y madres
lactantes dentro
de la Reclusion.

Coordina con €
ICBFy el Ente de
Salud  acciones
gue favorecen la
garantia de
derechos de las
mujeres gestantes
propiciando  su
buen estado de
salud dentro del
Penal.

Incorpora  una
ruta de atencién
paralas urgencias
de las mujeres
gestantes dentro
de cada uno de

Mantener
actudizada la
carpeta de las
mujeres  gestantes
gue se encuentran
en el
Establecimiento,
con los documentos
que soporten:
vacunacion y
seguimiento en
salud, tanto por
parte de la Entidad
prestadora del
Servicio de Salud,
como por parte del
profesional médico
delaReclusion.

Conocer de los
casos de las
mujeres  gestantes
gue se encuentran
enfermas dentro de
la Reclusion y
coordinar acciones
para su atencion de

manera oportuna
Utilizar los
protocolos de

Realizar la prueba
de VIH a las
mujeres gestantes
dentro de Ia
Reclusién durante
el primer mes de
gestacion.
Determinar
durante el primer
mes de embarazo
la presencia de
enfermedades
importantes en la
etapa gestacional,
garantizando la
entrega oportuna
de resultados a la
mujer gestante.
Llevar a cabo
brigadas de
vacunacion a las
mujeres gestantes
de manera
oportuna dentro
del
Establecimiento.

Facilitar €l acceso

a citas
especializadas en
sdud para las
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mujer gestante.

Coordina la
adecuada
atencion de la
Mujer Gestante y
la madre lactante
dentro del
Establecimiento
de Reclusion
desde las éreas
misionales  dd
ICBF, & INPEC
y e Ente de
Salud.

los patios donde

estas se
encuentran,

delegando  una
persona del

cuerpo de guardia
y custodia para
realizar los
reportes de
manera oportuna
a Ente de Salud

y el ICBF.

Permite el
ingreso del ente
de Salud a Penal
para brindar
atencion y

cudado a la
mujer gestante y

madre |actante.

Facilita la
redizacion  del
trabajo de

acompafiamiento
profesiona  del
Ente de saud
favoreciendo

acciones de
promocién  del
cuidado durante
la etapa

activacion de las
rutas de salud y
proteccion cuando
serequiera.

Coordinar acciones
de
acompafiamiento
médico por parte
de la Reclusion, de
manera permanente
a las Mujeres
Gestantes dentro de
laModalidad.

Brindar

capacitacion y
orientacion a las
mujeres  gestantes
sobre temas de
saud que faciliten
e cuidado vy

prevencién de
enfermedades
durante la etapa
gestacional.

Hacer seguimiento
al estado de salud
de la mujer
gestante en
coordinacion con el
INPEC y el cuerpo
de guardia vy
Custodia, cuando
esta se encuentra

mujeres gestantes
gue se encuentran
dentro de Ia
Reclusion.

Incorporar
Protocolo de
Atencion
preventiva y de
urgencia para las
mujeres que
viven en
Establecimiento
de Reclusion.

Conocer de los
casos de las
mujeres gestantes
dentro de la
Reclusién que
requieren
atencién
prioritaria,
cuidado especid
0 urgente en
Salud,
coordinarla y
brindarla.

Establecer
comunicacion
directa con
Caprecom de
manera
permanente,
coordinando
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gestacional y de
lactancia.

Propicia
condiciones para
la lactancia
materna  dentro
del
Establecimiento
de Reclusion

hospitalizada,
estableciendo
comunicacion con
el ICBF, e INPEC
y lafamilia extensa
delainterna

Acompafia de
manera permanente
la lactancia de las
madres a sus hijos
dentro del patio y
€l hogar Infantil

acciones para la
atencion
prioritaria y
oportuna en Salud
de las mujeres
gestantes que se
encuentran en el
Establecimiento
de Reclusion.

Coordinar con la
ONGYy € INPEC,
brigadas de salud
ord para las
mujeres gestantes
y madres
lactantes del
Establecimiento
de Reclusion.

Fumigar de
acuerdo con la
ley, los espacios
donde se
encuentran las
mujeres gestantes
y madres
lactantes, previa
coordinacion con
la ONG vy €
INPEC para
evitar la presencia
de éstas cuando
se redice d
procedimiento.
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NUTRICION

Nifiosy nifias
menoresde
tres (03) afios

Elaborar e
diagnéstico

situacional y tener
como punto de
referencia la Ruta
Integral de
Atenciones  para

iniciar el disefio de
los mecanismos de
articulacion,
atencion y gestion
que buscan
asegurar que los
nifios y las nifas
puedan acceder d
mas alto nivel de
nutricion.

Elaborar e
implementar e
manual de buenas
préacticas de
manufactura para el
servicio de

dimentacion  del
servicio.

Verificar la calidad
y cantidad de los
productos
adquiridos para €
servicio de
alimentacion.

Permitir el ingreso a
Establecimiento de
Reclusion de los
profesionales  que
realizan acciones
para la atencion
adimentaria y
nutricional de los
beneficiarios de la
Modalidad

Facilitar laentrada al
Establecimiento de
los aimentosy
mercado destinado a
|a preparacion de los
alimentos de los
nifosy nifas

Elaborar e
implementar €l
plan de
saneamiento de
la Unidad de
Servicio.

Elaborar € ciclo
de menlds de
acuerdo a la
minuta  patrén
establecida por
e ICBF, adi
como redizar la
gestion para
tramitar su
aprobacion  por
parte del Centro

Zona del ICBF.
Elaborar las
listas de

intercambio de
alimentos de
acuerdo a los

héabitos
adimentarios de
la region vy

alimentos que se
encuentren  en
cosecha
Preparar los
alimentos de los
nifiosy nifas.
Disponer delos
profesionales

Redlizar cursos
frecuentes de
manipulacion

de aimentos
dentro del
Establecimient
o, con las
personas que
apoyan el &ea
de cocina en €
Hogar Infantil
y las internas
que cocinan a
los nifios vy
nifias al interior

del Pena los
fines de
semana.
Facilitar e
acceso a citas
especiaizadas
de control 'y
seguimiento

nutricional  de
los nifios vy
nifias con
enfermedades
de base que les
impiden

Cumple con las
indicaciones
nutricionales
que se le dan
para propiciar
la nutricion del
nifo(a) a su
cargo.

Cuida gue
mientras el
nifio(a)

permanezca a
su cuidado,
tenga un estado
nutricional
adecuado.

Asiste a las
capacitaciones
de  nutricién
gue da la ONG
y e Ente de
Salud.

Mantiene
comunicacion
constante con
la ONG y €
nutricionista de

84



Realizar
seguimiento
trimestral del
estado nutricional
delos nifios y nifias
mediante la toma
de medidas
antropomeétricas.

Extender acciones

necesarios para
la atencion.

Realizar control
mensual a los
menores de 2
affos o a los
nifios y nifas
que presenten
desnutricion o

desarrollarse
nutricional ment
e de manera
adecuada.

Incorporar una
linea de apoyo
y capacitacion
para las madres

la Modalidad.

de seguimiento y riesgo de cuyos hijos

apoyo sufrirla. estdnh en la

implementadas - Elaborar Modalidad, en

desde la Direccién diagnostico temas

de Nutricion para nutriciona  de .

favorecer la losnifiosy nifias ~ oPediaes - de

atencion de los atendidos en el prevencion de

nifios y nifias en la servicio,  bajo enfermedades y

Modalidad. los parametros epidemias en el
. establecidos por contexto

Vincular ala ONG e ICBF. carcelario.

y los profesionales -

del areadela Salud

que apoyan la

Modalidad, en

seminarios, talleres

y  capacitaciones

frente a tema

nutricional de los

nifios y  nifas

menores de tres

afos.

Realizar Disponer en su - Estimular la - Apoyar todas -

valoracion y infraestructura de un lactancia las acciones de

seguimiento  del ea  dentro  del materna los  demés

estado nutriciond

Hogar Infantil y el

exclusiva hasta

actores que
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Mujeres
Gestantes
y Madres
L actantes

de las mujeres
gestantes que
viven en la
Reclusion de
Mujeres.

A través de la
Defensoria de
Familia,

coordinar con la
ONG  acciones
gque propicien la
atencion y
seguimiento
estado nutricional
de las Mujeres
Gestantes en la

Reclusion.
Garantizar la
atencion
nutricional y la
entrega del
complemento

nutriciona en la
recluson a las
mujeres gestantes

y madres
|actantes.
Desarrollar a

Patio que permita la
preparacion de
alimentos y cuente
con las condiciones
necesarias para €l
almacenamiento,

preparacion y
refrigeracion de los
mismos bajo
condiciones de
seguridad.

Facilitar e ingreso
de alimentos
destinados a la
preparacion y
entrega del
complemento

nutricional de las
mujeres gestantes y
lactantes dentro del
Establecimiento.

Facilitar el acceso de
los profesionales de
la sdud para €
trabgjo con las
mujeres gestantes y
madres lactantes
dentro del
Establecimiento  de
Reclusion.

los seis (6)
meses de edad
del nifio recién
nacido y orientar
sobre la
alimentacion
complementaria
hasta los dos (2)
afos

Promover
acciones de que
favorezcan la
adecuada
alimentacion
durante la etapa
de gestacion y
lactancia

materna.
Cumplir
contractual ment
e con la
Ejecuciéon de la
Modalidad

FAMI dentro
del
Establecimiento
de Reclusion.

favorecen €
estado
nutricional
adecuado para
la etapa
gestacional .

Acompafiar la
realizacion de
jornadas de
sensibilizacion
frente a la
importancia de
la nutricion
durante d
embarazo.

Realizar
jornadas de
fortalecimiento
nutricional para
las mujeres

gestantes
dentro del
Establecimient

0 de Reclusion
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cabalidad la
modalidad de
atencion FAMI en
e Establecimiento
de Reclusion, con
todas las mujeres
en gestacién y
madres en etapa de
|actancia materna.

PISCOSOCIAL

Nifiosy nifias
menores de
tres (03) afios
Y
Mujeres
Gestantes
y Madres
Lactantes

Apoyar € disefio y
aplicacién de la

evaluacion del
desarrollo de los
nifosy nifas.

Coordinar con €
Equipo psicosocia
de Defensoria y €

profesional

psicosociad de la
ONG, el
seguimiento y

acompariamiento
permanente a los
nifios y nifas , las
mujeres gestantes y
las madres lactantes
dentro de la
Modalidad.

Permitir e ingreso
del profesional
psicosocial de la
ONG y la Defensoria
de Familia de
manera  permanente
al Establecimiento de
Reclusion.

Coordinar con d
profesional de la

ONG las acciones
necesarias para la
capacitacion

permanente con €l
cuerpo de Guardia y
Custodia sobre
acciones que
promueven la salud
mental  dentro  del
Penal.

Informar a ICBF
con informe
psicosocial los casos

Contar con un
profesional
psicosocia que
brinde atencién
a los nifios y
nifas, las
mujeres
gestantes y
madres |actantes

enlaModalidad.
Incorporar
acciones de

capacitacion con
las madres de
los nifios y las
nifas, las
mujeres

gestantes y las
madres lactantes
sobre salud
mental .

Coordinar con €l
Ente de saud

Establecer
contacto
permanente con
la Defensoria
de Familiay la
ONG con € fin
de brindar
atencién
prioritaria a los
casos que
requieren
atencién por €
Ente de Salud.

Participa
activamente en
la modalidad
con esta linea
de accion,
mantiene  una
comunicacion
permanente con
los
profesionales
del area que
brindan apoyo
en la
modalidad.
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de maltrato infantil,
negligencia y
vulneracion de
derechos, poniendo a
disposicion de la

Defensoria de
Familia € nifio (a)
victima de
vulneracion,

inobservancia 0

amenaza de manera
oportuna.

acciones de
acompafiamient
0 Yy seguimiento
a las madres de
los nifios (as),
las mujeres y
madres lactantes
gque tienen un

PEDAGOGICA

Nifiosy nifias
menoresde
tres (03) afios
Y
Mujeres
Gestantesy
Madres

Desarrollar el
componente

pedagégico, a fin
de que éste se
enmarque en las
necesidades de los
nifios y nifias, que
viven con  sus
madres en €
Establecimiento de
Reclusion.

Involucrar a la
familia extensa y
tutores en €
proceso de atencion

Brindar un espacio
fisco de encuentro
quincenal entre
agentes educativos y
madres con €l fin de
fortalecer el proceso
de atencion
temprana.

Readlizar jornadas de
sensibilizacion a
cuerpo de guardia y
custodia en conjunto
con e ICBF y la
ONG, acerca de la
Modalidad de

diagndstico
mental que
requiere
medicacion
Remitir al ICBF
con informe
psicosocial  los
casos de
maltrato infantil,
negligencia vy
vulneracion  de
derechos

I mplementar

con la familia
extensa y los
tutores un
proyecto de
fortalecimiento
familiar y
vinculos
afectivos,
desarrollando
acciones de
integracion
mensual.

Gestionar de

Acompafiar
acciones  que
desde la
Estrategia de
Territorio
saludable,

propicien  un
desarrollo mas
acorde de las
necesidades de
nifios y nifias
del componente

Asiste a los
talleres de la
ONG con los
profesionales
del Hogar
Infantil

No dega de
llevar a nifio
(a) después del
fin de semana
al

Establecimient
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L actantes

temprana a fin de
fortalecer los lazos
afectivos.

Desarrollar
estrategias que
logren vincular

efectivamente a la
madre en el proceso
de educacién
inicial, de su hijo,
propiciando canales
de comunicacién
mas frecuentes
entre madre vy
agente educativo.

Realizar un proceso
de articulacién
interinstitucional
gue permita a nifios
y nifas la
posibilidad de tener
salidas pedagdgicas
frecuente.

atencion y la
importancia del
proyecto pedagdgico
para e desarrollo de
los nifios y nifias que
viven en Reclusion.

forma frecuente
salidas
pedagogicas que
propicien
espacios
diferentes  de
aprendizaje para
los nifios y las
nifias, las
mujeres
gestantes y las
madres
lactantes.

Capacitar de
manera
frecuente a los
Agentes
Educativos vy
demas
colaboradores
en cuanto a la
atencion integral
esperada  para
los nifios vy
nifas.

pedagdgico.

0 de Reclusion
para que asista
a hogar
I nfantil

Recibe

indicaciones y
las sigue para
propiciar e
aprendizaje del
nifio (a) a su
cuidado en los
fines de
semana.

REEDUCATIVA

Mujeresque
viven en €l
patio con los
nifios(as), la
mujeres

Realizar  acciones
que contribuyan a
la comprensién vy
prevencién del
consumo de tabaco
y sustancias
psicoactivas dentro
del patio donde
viven los nifios y

Apoyar las acciones
preventivas y
reeducativas que se
adelantan con las
reclusas que viven en
el patio donde se
encuentran los nifios
(as), las mujeres
gestantes 'y  las

Contratar un

Profesiona
reeducador en
la Modalidad,

que articule
todas acciones
que contribuyan
a la prevencion
del consumo de

Articular
acciones  que
propendan por
la prevencién
del uso y abuso
de sustancias
psicoactivas
dentro del

Participa de la

Estrategia de
prevencion de
consumo.
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Gestantes
Y lasMadres
L actantes

nifas de la
Modalidad.

Redlizar  procesos
de sensibilizacion
con todas las
internas  que se
encuentran en €
patio donde viven
los nifios y nifias,
sobre e impacto
gue trae consigo €l

consumo de
cigarrillo y
sustancias

psicoactivas para la
sadud fisica vy
mental .

Hacer seguimiento
a las acciones que
se implementan
desde el Convenio
para la prevencion
del consumo de
tabaco y sustancias
psicoactivas en la
Reclusién y en €
Patio.

madres lactantes.

Establecer medidas
de seguridad para
evitar que los nifios y
nifias presencien el
consumo de
sustancias
psicoactivas.

Tomar las medidas
disciplinarias que se
ameriten, con las
internas  que se
encuentren en
consumo en € patio
donde viven los
nifios  (as) las
mujeres gestantes y
madres lactantes.

Viabilizar la entrada
del profesional
reeducador para
redizar el trabgo de

prevencion de
consumo de
cigarrillo y
sustancias

psicoactivas  dentro
del patio.

Proveer e espacio
fisico paa la
realizacion de
actividades de

cigarrillo y
sustancias
psicoactivas
dentro del Penal
y €l patio donde
viven los nifios
(as), las mujeres
gestantes y
madrees
|actantes.

Entregar
informes
periédicos  del
desarrollo de la
estrategia de
capacitacion, al

ICBF y
INPEC.
Remitir a ICBF,

informe especial
de

acompariamient
o de los nifios
(@) y sus
familias dentro
de la Estrategia
de Prevencion
de consumo de

tabaco y
sustancias
psicoactivas.
Trabagjar de
manera

Establecimient
0 de Reclusion.

Atender de
manera
preferente a las
internas madres
de los nifios y
nifias que viven
en la Reclusién
0 mujeres que
viven  dentro
del patio donde
Se  encuentran
los nifios vy
nifias para
realizar
procesos de
desintoxicacion
por consumo de
sustancias.

Apoyar las
campafias de
prevencién de
consumo  de

tabaco y
sustancias
psicoactivas
dentro de la
Reclusion.
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trabgjo para la
prevencion del
consumo de
cigarrillo y
sustancias
psicoactivas.

permanente con
el cuerpo de
Guardia y
Custodia la
Estrategia  de
prevencién  de
consumo.

Incorporar

acciones de
seguimiento 'y
acompafiamient
0 dentro del
Penal para
asegurar se
cumpla con €
cronograma

establecido para
el desarrollo de

acciones de

prevencién  de

consumo.
SOCIO Dispone de una - Permite y apoya las - Mantiene Atiende los - Asste con €
LEGAL Defensoria de acciones que se comunicacion requerimientos nifio(@) a las

Nifiosy nifias
menores de
tres (03) afios
Y
Mujeres
Gestantes
y Madres
L actantes

Familia con su
equipo de apoyo
psicosocial y
nutricional

garantizando  que
de acuerdo a la
jurisdiccién,  por
ubicacion de la
Reclusion, se
coordinen acciones
en torno al ingreso,
permanencia y

incorporan para
promover y
garantizar los
derechos de los
nifios(as), mujeres

gestantes y madres
lactantes en la
Modalidad de
Atencion.

Informa a IBCFy a
la ONG de Ilas

permanente con
la Defensoria de
Familia.
Participa en €
proceso de
seleccion de los
tutores de los
nifios y nifias de
laModalidad.

Coordina
acciones de

gque le hace
ICBF con
respecto a la
garantia de
Derechos de los
nifios y nifas

desde su
competencia.
Responde de
manera

oportuna  los

citaciones de la
Defensoria  de
Familia de
ICBF.

Participa en €l
proceso de
preparacion
para e egreso
de lamodalidad
del nifio (a).
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egreso de los nifios

(as) de la
Modalidad de
Atencién.

Redliza la seleccion de
los tutores de los nifios y
nifias que viven en la
reclusion,  apoyandose
en e equipo profesional
dela ONG.

Establece contacto
permanente con los
tutores de los nifios
(as) en la
modalidad.

Dispone de una
Defensoria de
Familia con su
equipo de apoyo
psicosocial y
nutricional

garantizando  que
de acuerdo a la
jurisdiccién,  por
ubicaciéon de la
Reclusién, se
coordinen acciones
en torno al ingreso,
permanencia y
egreso  de las
mujeres  gestantes
gue viven en €
Establecimiento de
Reclusion.

Coordina con los
participantes en el

situaciones que
ocurran dentro del
Establecimiento de
Reclusiéon que hagan
referencia  a la
inobservancia,
vulneracion 0]
amenaza de derechos
delosnifiosy nifias

Pide a ICBF las

solicitudes de
ingreso de los nifios
y nifnas a
Establecimiento y la
Modalidad de
Atencion.

Participa en las
acciones de
promocién de
Derechos que se
incorporan desde la
Modalidad,
vinculando al Cuerpo
de Guardia y
Custodia.

Informa de manera
oportuna a ICBF y
la ONG de los
reportes del Cuerpo
de Guardia vy
Custodia que se
levantan en € patio
gue conllevan d

acompafiamient
0, intervencion y
seguimiento
psicosocial a
cada uno de los
nifios (as),
mujeres
gestantes y
madres |actantes
dentro de la
Modalidad.

Envia informes
mensuales  de
seguimiento
psicosocia  de
los nifios (as),
mujeres
gestantes,
madres lactantes
y sus familias.

Acompafia las
acciones de
seguimiento
dentro del Penal
del equipo de
Defensoria  de
Familia

Incorpora

acciones de
capacitacion en
Derechos de los
nifios y nifias
con los actores

derechos de
peticion que se
relacionan con
los nifios (as),
mujeres

gestantes y
madres

lactantes que se
encuentran  en

e
Establecimient
0] de
Reclusion..

Garantiza €
cuidado y
vigilancia del
cumplimiento

de derechos del
nifio (a) a su
cuidado.
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Convenio acciones
para la garantia de
derechos de los
nifios(as), las
mujeres gestantes y
las madres lactantes
dentro de la
Modalidad,
vinculando a las
areas misionales y
Coordinaciones
dentro de la
Entidad.

Realiza

acompafiamiento y
seguimiento a la
medida de forma

mensual,
articulandose con €l
equipo de

profesionales de la
ONG.

Redliza vaoracion
nutricional 'y de
crecimiento y
desarrollo a cada
uno de los nifios y
nifias dentro de la
Modalidad de
manera periédica.

Redliza
seguimiento a la
mujer gestante
mensual mente.

[lamado de atencién
y reporte
disciplinario de una
interna, por: rifias en
el patio, consumo de
sustancias
psicoactivas,
maltrato infantil,
inasistencia del nifio
a Hogar Infantil, etc.

Coordina con la
Defensoria de
Familia acciones que
le facilitan el ingreso
a la Reclusion para
realizar seguimiento
y acompafiamiento.

de la Modalidad
dentro y fuera
delaReclusion.

Sus
profesionales
asisten a las
reuniones de
equipo técnico a
las que sean
citados por la
Defensoria  de
Familia para
aportar desde su
area en la toma
de decisiones de
los casos en que
se amerite un
cambio de
medida.

Participa

activamente en
la incorporacién
de acciones que
propician la
garantia de
derechos de los
nifios y nifias

dentro del
Hogar Infantil y
el Pendl.
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SNBF

Nifiosy nifias
menoresde
tres (03) afios
Y
Mujeres
Gestantes
y Madres
L actantes

Fortalecer a nive
local redes de
apoyo comunitario
y  socid para
fortalecer la
atencion alos nifos
y niflas que se
encuentran en la
Reclusion, asi
como a las mujeres
gestantes y madres
|actantes.

Brindar apoyo en €l
mejoramiento  de
las précticas de
crianza y cuidado
del nifio(a) dentro

del contexto
carcelario.

Promover la
participacion de la
oficina de
Cooperacion y
Convenios para
cualificar el

servicio de atencién
en la Modalidad en
todos sus
componentes a
través de Alianzas
Pulblico Privadas.

Incorporar acciones
con Instituciones y
Organizaciones que
hacen pate del
SNBF paa la
atencién integral a
los nifios (as),
mujeres gestantes y

madres |actantes
dentro de la
Reclusion.

Permitir las acciones
de Organismos
Internacionales y
Nacionales que
favorezcan la
garantia de Derechos
de los nifios y nifias
dentro del Penal.

Favorecer  espacios
de articulacion del
SNBF dentro de la
Reclusion.

Apoyar e
proceso de
capacitacion  y
formacién a los
agentes
educativos
orientados  por
entidades  del
SNBF.

Establecer
contacto con
redes
comunitarias
que favorezcan
la atencién a los
nifios y nifias
dentro y fuera
delaReclusion.

Fortalecer
acciones através
del SNBF que
beneficien a las
Familias y
Redes

Vinculares  de
los nifios y nifias
gue viven en la
Reclusion.

Coordinar con
diferentes

entidades  de
salud la
prevencion de
enfermedades
en la primera
infancia.

Generar

estrategias que
faciliten  una
mejor atencién
en salud alos
nifios y nifas
dentro y fuera
delaReclusion.

Garantizar la
afiliacién de los
nifios y nifas
beneficiarios a
SGSSS, control
de crecimiento
y desarrollo y

aplicacion  del
esguema de
vacunas.

Sevinculaalas
acciones que se
promueven
para la Optima
atencion  del
nifo(a) a su
cuidado.

Se comunica de
manera

permanente con
el SNBF para
favorecer

acciones de
cuidado y
garantia de
derechos  del

nifio (@) a su
cuidado.

Incorpora
acciones que
permiten que

luego del
egreso de la
modalidad, sea
vinculado a
estrategias de
atencion  para
su cuidado y
proteccion.
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EGRESO

Nifiosy nifias
menores de
tres (03) afios
Y
Mujeres
Gestantes
y Madres
Lactantes

Implementar  una
ruta de egreso que
permite acompafiar
y preparar a nifio y
su madre para €l
egreso de la
Modalidad

El Defensor de
Familia'y su equipo
Garantiza que la
medida de
ubicacion del
nifio(a) a su egreso
de la modalidad es
la més pertinente
para la garantia de
sus derechos

El Defensor de
Familia  Articula
con  su  equipo
interdisciplinario lo
necesario para
brindar apoyo a
nifio(a) después de
Su egreso por (6)
Seis meses més.

El equipo de
Defensoria Rediza
estudio psicosocial
a nuevo cuidador
del nifio (a) s este
no sde del
Establecimiento de

Informa a cuerpo de
guardiay custodia de
la sdlida del nifio(a)
del Establecimiento
de Reclusion.

Realiza reubicacion
de la madre del nifio
gque egresa de la
modalidad de manera
inmediata.

Apoya las acciones
que propicia €
equipo  profesional
de la ONG para
acompafiar el
proceso de
desprendimiento vy
egreso del nifio (a)
delaModalidad

Con su equipo
profesional

apoya a ICBF
en la redlizacién
de la \Vvista
socia del nuevo
cuidador del
nifio (@ 4
egresar de la

Modalidad.
Acompafia con
su equipo €
proceso de
duelo y
desprendimiento
delamadrey €
nifio(a)

Redliza visita

sociadl  mensual
de seguimiento
a nifio(aQ) en su
nuevo sitio de
residencia a
egresar de la
Modalidad

Garantiza la
vinculacion
permanente del

nifio(a) que
egresa a
sistema de
salud.

Vincula a
nifio(a como
poblacion  de
especial

atencion en
salud
especializada,
incluyendo €
acompafiamient
0 psicolgico.

Propicia en los
espacios
compartidos en
fin de semana
con € nifio, €
desprendimient
o delamadre.

Sigue las
indicaciones
del equipo
profesiona de
ICBF y de la
ONG para
incorporar
acciones
permitan
garantizar  un
cuidado y
atencion
debidos a
nifio(a) cuando
este egresa de
laModalidad.

que
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Reclusion con su
progenitora.

El Defensor de
Familiay su equipo
Establecen
comunicacion
directa con €
INPEC y € Ente
Territorial para la
vinculacion a
sissema educativo
del nifio tan pronto
egrese.

Si el Defensor de
Familia determina
gue € nifio (&) no
cuenta con familia
o red vincular para
su cuidado,
proferird medida de
ubicacién en la
Modalidad de
Hogar Sustituto e
infformara a la
progenitora de esta
decision.
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