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RESUMEN ANALITICO — RAE

Tipo de documento: Tesis de Grado

Acceso al documento: Universidad Pedagogica Nacional/Centro Internacional de
Desarrollo Educativo (CINDE)

Titulo del documento: ¢Una Politica Publica Cultural para el Pacifico? Analisis
interpretativo de contenido de los Lineamientos de Politica Cultural étnico-territorial
para comunidades negras/afrocolombianas y pueblos indigenas del Pacifico
Colombiano.

Autor(es): LACERA LAGUNA, Gustavo Alfonso; NAVARRETE RODRIGUEZ,
Juan Manuel

Publicacién: Bogotd, 2010, 96p

Unidad patrocinante: Universidad Pedagdgica Nacional/ Centro Internacional de
Desarrollo Educativo (CINDE)

Palabras Claves: Grupos étnicos, Pacifico colombiano, Cultura, Territorio

Descripciéon: los autores de esta tesis de grado buscaron visibilizar el
pensamiento comunitario y aportar elementos de orden contextual y conceptual al
proceso de construccion de una politica publica cultural para el Pacifico
colombiano. Se trata de un Analisis Interpretativo de Contenido de los
Lineamientos de politica cultural étnico-territorial para comunidades
negras/afrocolombianas y pueblos indigenas de dicha regién construidos por el
Ministerio de Cultura en 2008, en encuentros con hombres y mujeres sabedoras,
trabajadoras y gestoras culturales de la Region. Las conclusiones ponen en
discusion la pertinencia de politicas, planes, programas y proyectos de caracter
sectorial que le apuestan a un proyecto cultural que puede atentar contra la
consolidacion identitaria de pueblos indigenas y comunidades negras,
ineludiblemente ligada al territorio, y con ello contra la diversidad cultural del pais.

Fuentes: opiniones y discusiones de lideres culturales y autoridades territoriales
del Pacifico, memorias de los talleres, documento de Lineamientos de Politica
Cultural (sintesis de los talleres), bibliografia (37 titulos).

Contenidos: el Andlisis se estructura en tres partes: primero se desarrolla un
marco de referencias que transita desde una identificacion contextual referida a la
situacion de crisis social y cultural actual en la Region, hacia un reconocimiento de
los antecedentes de politica cultural que darian contexto institucional a este
trabajo; termina esta primera parte con la presentacion de las metodologias tanto
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del trabajo de campo como del andlisis interpretativo de contenido. En segunda
instancia se plantea una nocién de cultura que, construida desde el pensamiento
de lideres y lideresas en los encuentros subregionales, e interpretados a la luz de
elementos tedrico-académicos de autores contextualizados, establece la categoria
de analisis Territorio como la ordenadora e integradora de la reflexion. La tercera
parte desarrolla el andlisis interpretativo de contenido de los seis Lineamientos de
politica y de los resultados de los encuentros subregionales, de acuerdo con la
metodologia identificada y adaptada.

Metodologia: a partir de seis talleres realizados por el Ministerio de Cultura para
escuchar desde determinadas categorias de analisis la situacion y las
aspiraciones de 404 lideres del sector cultural regional, se elabora un documento
de Lineamientos de Politica Cultural, objeto de analisis interpretativo de contenido
en esta Tesis. El Analisis se elabora desde postulados tedricos de Navarro y Diaz
(1995), y Glaser y Strauss (2008), desarrollados por Ballas (2008) en su libro
Andlisis de datos cualitativos: Técnicas y procedimientos de analisis de acuerdo
con la Teoria Fundamentada, a partir del cual se identifica el instrumento de
Andlisis. Del ejercicio surgen nuevas categorias referidas al caracter
fundamentalmente étnico-territorial de las culturas del Pacifico colombiano.

Conclusiones: de los discursos, nociones de cultura y conclusiones parciales
logradas en los talleres sub-regionales, y recogiendo lo expresado desde los
mapas conceptuales y descripciones categoriales logradas, se concluye que es
necesario avanzar en una reflexion que supere la visibn del Ministerio de
establecer una politica publica cultural PARA el Pacifico colombiano y, por lo
contrario, se oriente hacia la construccion social de una politica publica cultural
DEL Pacifico, capaz de reconocer en las culturas mismas, en sus racionalidades y
l6gicas de pensamiento, ‘politicas culturales’ ancestralmente establecidas vy
estatalmente desconocidas. Una politica cultural del Pacifico no sera posible sin
una reflexion sobre lo étnico-territorial y sin una adecuacion politica e institucional
capaz de reconocer que sin politicas de proteccién del territorio y sin politicas de
desarrollo que impidan el desplazamiento forzado y el despojo del territorio, no
sera posible una politica cultural fundada en la dignidad y el respeto hacia
personas y comunidades, dignidad y respeto que pueden determinar la existencia
de pueblos indigenas y comunidades negras.

Fecha elaboracion resumen: 21 de febrero de 2010.



INTRODUCCION

Con el &nimo de visibilizar el pensamiento comunitario y de aportar elementos de
orden contextual y conceptual al proceso de construccion de una politica publica
cultural para el Pacifico colombiano (esfuerzo que ha adelantado la actual cartera
de Cultura 2006-2010), se presenta este trabajo de analisis interpretativo de
contenido de los Lineamientos de politica cultural étnico-territorial para
comunidades negras/afrocolombianas y pueblos indigenas del Pacifico
colombiano construidos en 2008, en escenarios de encuentro con hombres y

mujeres sabedoras, trabajadoras y gestoras culturales de la Regidn.

A partir de seis encuentros realizados para escuchar desde determinadas
categorias de andlisis la situacion y aspiraciones del sector cultural regional,
surgen nuevas categorias que, referidas al caracter fundamentalmente étnico-
territorial del Pacifico, ponen en discusion la pertinencia de politicas, planes,
programas y proyectos de caracter sectorial que, de acuerdo con lo expresado por
los participantes, le apuestan a un proyecto cultural que puede atentar contra la
consolidacion identitaria de pueblos indigenas y comunidades negras
ineludiblemente ligada al territorio, y con ello contra la diversidad cultural del pais.

En efecto la dimension territorial en el Pacifico colombiano expresa una crisis por
la situacion de violencia y desplazamiento forzado ocasionados por la introduccién
arbitraria de un modelo de ‘desarrollo’ que implica la presencia de proyectos
productivos asociados a la acumulacién de capital que, fundados en el
monocultivo o la mineria extractiva entre otros, hacen de la construccion de
politica publica cultural un ejercicio complejo y eminentemente politico. Por tanto,
este trabajo de grado pretende mostrar debates que, recogidos desde el decir de
los y las asistentes a los encuentros subregionales realizados, deben ser
reconocidos por el Estado en los diversos niveles territoriales y por la sociedad

civil, particularmente por el sector empresarial, por los mismos grupos étnicos y
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por la sociedad en general, en la medida en que se trata de la proteccion de
principal patrimonio que posee la Nacion: la diversidad cultural y , con ella, la

biodiversidad colombiana.

El andlisis se estructura en tres partes: primero se desarrolla un marco de
referencias que transita desde una identificacion contextual referida a la situacion
de crisis social y cultural actual en la Region, hacia un reconocimiento de los
antecedentes de politica cultural que darian contexto institucional a este trabajo;
termina esta primera parte con la presentacion de las metodologias tanto del
trabajo de campo como del andlisis interpretativo de contenido.

En segunda instancia se plantea una nocién de cultura que, construida desde el
pensamiento de lideres y lideresas en los encuentros subregionales, e
interpretados a la luz de elementos tedrico-académicos de autores
contextualizados, establece la categoria de analisis Territorio como la ordenadora
e integradora de la reflexion. La tercera parte desarrolla el analisis interpretativo
de contenido de los seis Lineamientos de politica y de los resultados de los
encuentros subregionales, de acuerdo con la metodologia identificada y adaptada.

Los estudiantes que presentan este trabajo quieren reiterar el animo constructivo
qgue orientd la reflexion y el analisis, con la esperanza de aportar elementos para
que el Estado colombiano logre interpretar de manera adecuada los intereses y
proyectos de vida de quienes habitan y han habitado la region por siglos, y de
muchos otros que reconocemos Yy sentimos en la diversidad cultural el orgullo de
ser colombianos. A ellos y ellas, pertenecientes a pueblos indigenas y

comunidades negras en la Region y el pais, dedicamos nuestra tesis de grado.

Para terminar queremos agradecer muy sincera y afectuosamente los valiosos

aportes de nuestra directora Elsa Rodriguez, de Patricia Bricefio por su infinita

paciencia, comprension y espiritu de colaboracion, de Claudia Quiceno y Claudia
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Mosquera, quienes nos ayudaron a discutir los alcances del trabajo y de Jaime
Rivas, coautor de los Lineamientos de Politica. También queremos agradecer a

Doris De La Hoz por el espacio que le abrié a esta reflexion.



1. MARCO REFERENCIAL

1.1 SITUACION DE CRISIS SOCIAL Y CULTURAL EN EL PACIFICO

COLOMBIANO

1.1.1 El Pacifico: biogeografia humana. Enmarcada entre el ramal occidental de
los Andes colombianos y el océano Pacifico, y compartiendo su exuberante
riqgueza con Panama por el norte y con el Ecuador por el sur, la region natural del
Pacifico colombiano, también llamada Choco bio-geografico, se caracteriza por su
enorme riqueza natural y por la presencia de pueblos indigenas y negros quienes
han desarrollado culturas de convivencia armoénica con su entorno natural sobre
aproximadamente 100.000 km2. Esta region es considerada después de la

Amazonia, como la segunda mas rica en recursos bioldgicos de la Tierra.

Se caracteriza por ser una region célida, himeda y lluviosa donde predomina la
selva humeda tropical y el bosque de niebla en el piedemonte cordillerano; se
reportan hoy entre siete y ocho mil especies de flora de las 45 mil que hay en
Colombia. Se cree que un poco mas de dos mil plantas y mas de mas de 100
especies de aves del Pacifico no se encuentran en ninguna otra parte del mundo.
En ninguna parte hay mas anturios, orquideas, platanillos, mariposas, ranas,

reptiles o aves por unidad de area (Ministerio del Medio Ambiente: 1998).

Se sospecha que la biodiversidad, representada en genes, especies Yy
ecosistemas, aun no investigada a fondo, podra generar novedosas contribuciones
a la economia local, nuevos materiales para la industria y medicamentos de
interés mundial. Ademas de la enorme riqueza biodiversa, la region ha sido

durante casi todo el Siglo XX objeto de extraccion de recursos naturales
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renovables y no renovables, dada la presencia de importantes yacimientos
minerales (oro, platino y se prevé la presencia de hidrocarburos, entre otros),
maderas preciosas y semipreciosas de gran valor (muchas ya en extincion),
enormes y numerosas fuentes fluviales y una costa oceanica que no solamente
representa enormes posibilidades ictioldgicas, sino una posicién geopolitica de
enorme importancia estratégica continental y mundial, tanto para el Estado y el
gran capital, como para otros intereses en el marco de la ilegalidad, como es el

narcotrafico.

Por tanto, desde finales del siglo pasado y de manera mas evidente y violenta en
lo que va corrido del actual, confluyen en la Region multiples fuerzas e intereses
gue asedian y hostigan los territorios colectivos y las culturas de los grupos
étnicos, pues representan para los intereses externos un corredor estratégico de
movilidad y trafico de drogas y armas hacia el interior y el exterior del pais, con
tragicas consecuencias en términos de desplazamiento forzado de comunidades
enteras, masacres y asesinatos indiscriminados de lideres y lideresas, cooptacion
de procesos socio-organizativos hacia intereses privados, y erosion y negacion
cultural, todo ambientado y apoyado desde la prevalencia de procesos educativos

y comunicacionales inadecuados y descontextualizados.

Después de siglos de presencia y construccion territorial, hoy existen en la regién
los pueblos indigenas tule, embera, embera katio, embera chami, wounaan,
eperara siapidaara y awa que comparten el territorio con diversidad de pobladores
negros/afrocolombianos descendientes de africanos esclavizados. La mayoria de
personas que habita la Regidbn es afrodescendiente (90%), seguida
porcentualmente por comunidades indigenas (6%), campesinas y mestizos (4%)
(Florez y Millan 2007: p13). La mayoria de los habitantes con ancestro territorial
ha habitado las riveras de los rios y las costas, y crecen aceleradamente ciudades
como Turbo, Quibdd, Buenaventura, Istmina, Guapi y Tumaco, a la vez que se
produce una migracién importante hacia ciudades capitales del pais.
11



A pesar de las condiciones presentadas, los movimientos sociales de
comunidades negras e indigenas resisten y reivindican a través de sus
organizaciones, el derecho al territorio que han habitado y conservado (que no
s6lo a las tierras) y a su fortalecimiento social y cultural debilitado por la violencia,
el desplazamiento forzado, las condiciones de pobreza y la introduccién de
modelos productivos, de consumo y de vida insostenibles.

Mucho de lo anterior se explica en que los sectores industrial y agroindustrial
requieren de tierras y vias de acceso a la cuenca del Pacifico para inscribirse en
las politicas de desarrollo econémico y politicas gubernamentales que, como el
Plan Colombia® (Wola-Indepaz 2008), se impulsan desde los gobiernos de turno y
anteponen los intereses econémicos de “grandes inversionistas” a los derechos
individuales y colectivos de pueblos y comunidades, y a la destruccion del principal
patrimonio y ojala apuesta de futuro del pais, su biodiversidad. En este sentido se
disefian y desarrollan obras de infraestructura asociada con la generacion de
energia eléctrica, carreteras y puertos entre otros, los cuales en esta rica pero

fragil regién, rompen procesos de vida biolégica y cultural.

La préactica econdmica tradicional de la region se ha basado histéricamente en un
aprovechamiento sostenible de los diversos recursos del medio. Oficios como la

pequefia agricultura, la mineria artesanal, la caza, la recoleccion de frutos

! “E| reelecto presidente Uribe ha sustentado gran parte del Plan Nacional de Desarrollo, Estado
comunitario: desarrollo para todos 2006-2010 (PND) en la continuidad de la ayuda norteamericana,
a través de la cual busca “consolidar” el Estado Comunitario y la Politica de Seguridad Democrética
instaurados durante su primera administracién. Es asi como el proyecto presentado al Congreso
de los Estados Unidos (Gobierno de Colombia, 2003) es una sintesis del segundo capitulo del PND
aprobado por el Congreso de la Republica.

Los objetivos fundamentales del componente de “lucha contra el problema mundial de las drogas y
el terrorismo” del PND son: 1) consolidar el control total del territorio nacional en las zonas de
mayor violencia y afectadas por los cultivos ilicitos, y sus problemas asociados; 2) consolidar los
logros alcanzados en la lucha contra los grupos narcoterroristas y su principal fuente de
financiacion, los cultivos ilicitos; 3) generar alternativas a los cultivos ilicitos por medio del
desarrollo alternativo, asegurando el respeto y el cuidado por el medio ambiente; y 4) lograr mayor
flexibilidad en la direccion y operacion los programas impulsados por la Cooperacion Internacional”.
En Wola-Indepaz. La aspersion de cultivos de uso ilicito en Colombia: una estrategia fallida.
Bogota, 2008, P37.
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silvestres y la pesca, han caracterizado una economia de subsistencia que al
margen de la acumulacion de capital permite el intercambio entre las partes altas,
medias y bajas de los multiples rios de la Regidén. Esta practica econdémica esta
estrechamente ligada a formas de parentesco, como la familia ampliada, y a una
rica tradicién oral que constituye una pedagogia cultural fuerte en relacién con el
equilibrio territorial y ambiental, y que se expresa en mitos, leyendas, cuentos,
ritmos, bailes, canciones y poesias, patrimonio cultural que hoy se encuentra en

entredicho frente a la cultura hegemonica.

Sectores de la poblacion reproducen actualmente el modelo extractivo de los
recursos introducido por actores externos que promueven el uso irracional del
bosque, la mineria mecanizada, la pesca industrial y en general la acumulacion de
capital, mediante practicas orientadas por un concepto de desarrollo que no
responde ni a las culturas ni a las necesidades basicas de la poblacion. Si bien la
region del Pacifico conserva gran parte de de sus riquezas, se evidencian de

manera amenazante los efectos de una intervencion inadecuada.

Es en este complejo escenario donde el Ministerio de Cultura ha iniciado la
construccion de una politica publica cultural que debe ser entendida como
condicion de sobrevivencia étnica y por tanto natural de la region; este tipo de
accion debe ampliar el concepto de cultura desfolclorizandolo, bajandolo de las
tarimas y ubicandolo mas alla de las industrias culturales, para mostrar como
desde la cultura, entendida como determinante del desarrollo humano y
sostenible, es posible aportar a la generacién de movilizaciones que propicien la
restauracion y la convivencia arménica para el beneficio colectivo de la Region y

del pais.

1.1.2. Conflicto armado, cultivos de uso ilicito y proyectos de “desarrollo”

econdmico: usurpacion territorial, desplazamiento forzado y erosién cultural.

Segun la Contraloria General de la Republica, en el nivel nacional el 73% de los
13



desplazados pertenecientes a grupos étnicos es afrocolombiano, mientras que el
21% son indigenas (Contraloria General de la Republica 2009); si se tiene en
cuenta que el desplazamiento se da principalmente desde zonas rurales, queda
clara la dimension de la “cuota” de desplazados que ha puesto la region del
Pacifico. En efecto, desde mediados de la ultima década del siglo pasado se
empezaron a registrar desplazamientos forzados, debido a la entrada de grupos
armados paramilitares o de las guerrillas a la Region, quienes agencian la guerra
por acceder a los recursos naturales, entre los cuales la tierra para el monocultivo
licito o ilicito representa un gran botin. Segun la Universidad de Los Andes y el
Observatorio de Discriminacion Racial (2008):

“El desplazamiento forzado ha afectado de manera particular a la
poblacién afrocolombiana. Segun datos de la Consultoria para los
Derechos Humanos y el Desplazamiento — CODHES, la poblacion
afrocolombiana es la minoria étnica mas numerosa entre el grupo de
personas desplazadas en Colombia. Representan casi la cuarta
parte de la poblacion desplazada del pais (22,5%). En total, el 12,3%
de todos los afrocolombianos se encuentra en situacion de
desplazamiento forzado (CODHES 2008).

La afectacién particular para la poblacibn negra se manifiesta
especificamente en el componente cultural de las comunidades,
como grupo étnico. La situacién en los territorios que han sido objeto
de titulaciones colectivas en nombre de comunidades
afrocolombianas del litoral Pacifico es dramatica. Un total de 252.541
personas han sido expulsadas de los territorios colectivos de
propiedad de las comunidades negras, en los 50 municipios en los

gue éstos se encuentran)”
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La llegada de las FARC al Choc6 (bajo Atrato) en 1996 y posteriormente al
Pacifico sur (Tumaco-Buenaventura) desde 1999, “aceler6 los enfrentamientos
armados y desencadend el terror y la violencia contra la poblacion civil” (Escobar,
2005: 51). Su presencia implico la del paramilitarismo en primera instancia y la del
Ejército Nacional después. Segun Escobar “En la region del Pacifico el fenbmeno
del desplazamiento tiene un nexo evidente con el conflicto armado,
particularmente con las actividades de los grupos paramilitares y guerrilleros, que
aplican estrategias de terror, asesinan en masa a las poblaciones y las obligan a
desplazarse para controlar no solo unos territorios ricos en biodiversidad y [otros]
recursos naturales, sino también los grandes proyectos de desarrollo. Unos y otros
estan incitando a los campesinos de distintas regiones (al extremo sur de la zona
de Tumaco por ejemplo) a que cultiven coca y ademas se estan disputando el
control de algunos territorios para implantar ese cultivo. En la misma zona,
algunos grupos paramilitares, vinculados a los capitalistas que explotan el aceite
de palma, estan provocando considerables desplazamientos de poblacion para
ampliar los limites de plantaciones de aceite de palma africana.”(Escobar, 2005:
51) Especiales victimas de este tipo de agresion territorial son las familias del
Pueblo Awa, cuyo territorio ancestral esta siendo invadido para el cultivo de palma
en cercanias de la ciudad de Tumaco; situacién similar se viene presentando en
territorios del pueblo eperara siapidaara (costas narifiense y caucana). Queda

claro, entonces, que:

“La violencia armada apunta a: disgregar la integridad territorial,
social y cultural de los grupos negros e indigenas, imposibilitandoles
asi el ejercicio de sus practicas culturales; acabar con sus formas de
organizacién expulsando sistematicamente a los militantes de sus
movimientos o, en ocasiones, eliminandolos [...]. El objetivo ultimo de
la violencia, en opinion de los activistas de las organizaciones
étnicas, es la eliminacion de la diferencia cultural de los grupos
étnicos de la regién del Pacifico. La autonomia que eso0s grupos
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étnicos habian adquirido gracias a la Constitucion de 1991 y al
proceso de organizacion de los afios noventa ha tropezado con una
violencia contundente y brutal, que se caracteriza invariablemente
por la supresion de las diferencias étnicas y culturales”.Escobar,
2005: 52)

En efecto, tras la paulatina llegada de la agroindustria a la Region se requiere de
mano de obra barata y sumisa a las amenazas permanentes de violencia y
muerte, y a las condiciones de un ‘empleo’ de mala calidad que rompe con las
nociones de tiempo, de soberania alimentaria y de consumo de muchos
pobladores que se resisten al desplazamiento, ahora asalariados. En este sentido,
el Observatorio de Discriminacion Racial de la Universidad de Los Andes (2008:

36) afirma que:

“Es necesario que la politica para el desplazamiento considere que,
para el caso de la poblacion afrocolombiana, el territorio es
inseparable de su subsistencia como grupo étnico y que esta
caracteristica es justamente la que hace que el desplazamiento y la
violencia contra las comunidades negras [y pueblos indigenas]
requiera ser prevenida y atendida, con la inclusién de la perspectiva

étnico-racial”

A pesar de la existencia de politicas publicas y de la aparente inversién de
grandes recursos economicos para atender sus necesidades, no existe una
atencion suficiente a la poblacién desplazada, por lo cual en 2009 la Corte
Constitucional ha promulgado el obligatorio cumplimiento de una serie de Autos
orientados a la proteccion y cumplimiento de los derechos de los desplazados en
Colombia, debido a que “En la sentencia T-025 de 2004, la Corte Constitucional
declar6 la existencia de un estado de cosas inconstitucional en materia de
desplazamiento forzado interno en el pais, e impartio varias ordenes complejas
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encaminadas a asegurar su superacion y a avanzar en la garantia del goce
efectivo de los derechos de los desplazados.” (Corte Constitucional, 2009), sin que
a la fecha se haya dado suficiente cumplimiento del derecho ni reparacion de las

victimas:

“El proceso de cumplimiento de la Sentencia T-025 de 2004,
expedida por la Corte, ha puesto en evidencia las debilidades de la
politica publica. Uno de los aspectos que la politica publica ha
pasado por alto es justamente la atencion diferencial de los grupos
étnicos2. La perspectiva étnica debe considerar las caracteristicas
particulares de los desplazamientos forzados de los que son
victimas, las pérdidas culturales que genera el despojo de sus
territorios y, de alli, las formas peculiares de reparacién que esto
implica” (Universidad de los Andes et al. 2008: 34)

Dado que esta situacidon genera un mayor nivel de crisis entre los grupos étnicos
dependientes de su territorio, la Corte expidié los autos 005 para Comunidades
Negras y 004 para Pueblos Indigenas, de 2009, donde se caracteriza una
situacién particular del comportamiento del desplazado y su familia, dado el apego

territorial:

‘La dimension del desplazamiento forzado para las comunidades
afrocolombianas ha tenido una manifestacién diferente que trasciende la
definicion adoptada en la Ley 387 de 1997, ya que, dada la estrecha
relacion que establecen las comunidades afrodescendientes con sus

territorios, predominan formas de desplazamientos intraurbanos e

? Dentro de los Principios rectores de los Desplazamientos Internos, expuestos por ACNUR vy la
Defensoria del Pueblo (1999: 14), el Principio 9 dice: Los Estados tienen la obligacién especifica
de tomar medidas de proteccion contra los desplazamientos de pueblos indigenas, minorias,
campesinos, pastores y otros grupos que tienen dependencia especial a su tierra o apego
particular a la misma..
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intraveredales de corta duracidbn que rara vez son registrados, y es
frecuente la ocurrencia de fenémenos de resistencia y confinamiento.”
(Corte Constitucional, 2009: 17)

Bajo el titulo El riesgo acentuado de destruccion cultural de las comunidades
afrocolombianas por el desplazamiento forzado interno, el confinamiento y la

resistencia, la Corte Constitucional, en su AUTO (2009: 17) afirma:

“Cuando los afro colombianos se ubican en las ciudades tienen que
buscar un nuevo significado a los elementos que los identifican como
pueblo, sobre todo porque la ciudad, y en general los cascos urbanos
de las cabeceras municipales, representan en su expresion mas
amplia los centros de confluencia de la diversidad interétnica, los
puntos de mayor concentracion de la poblacion, y por ello se ven
abocados a la construccion de nucleos basicos de organizacion de
dinamicas urbanas, comprometidas en una vision de diversidad y de
autonomia, que por lo general luchan por la apropiacion territorial de
la periferia al centro y del centro a la periferia y, por el uso de
espacios a través de los cuales se consolidan los nuevos rasgos de

la ciudad con la presencia de la comunidad negra.

Sus referentes culturales, las formas de transmision cultural, sus
valores sociales y culturales son impactados gravemente por el
desplazamiento forzado interno y por los fendmenos de

confinamiento y resistencia.

El control de los actores armados impone otros tiempos para la

movilidad lo que dificulta la realizaciobn de actividades que tienen

tiempos particulares marcados en los calendarios y en el

conocimiento que da la interaccién de las comunidades con el medio
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natural. Un claro ejemplo de esto en lo que ocurren en algunas
comunidades dedicadas a la pesca. Las comunidades confinadas o
en resistencia pierden, como efecto de la imposibilidad de
movilizarse libremente por su territorio, contacto y relacion con otras
comunidades lo que a la postre constituye una seria limitacion de la

expresion de su vida intercultural.”

En cuanto a los pueblos indigenas en particular, la Corte Constitucional aporta un

enfoque diferencial para Pueblos Indigenas en el Auto 004 de 2009 (P. 4):

“En el presente Auto, la Corte abordara de manera prioritaria el
mayor riesgo que se cierne sobre los pueblos indigenas, es decir, el
del exterminio de algunas comunidades, sea desde el punto de vista
cultural en razén al desplazamiento y dispersion de sus miembros
como desde el punto de vista fisico debido a la muerte natural o
violenta de sus integrantes. La Sala adopta esta determinacién en
razon a la enorme gravedad de su situacion, sin perjuicio de que
respecto de las demas etnias y sus integrantes el Gobierno Nacional
apligue una politica que incorpore el enfoque diferencial de
diversidad étnica y cultural a que tienen derecho los indigenas
desplazados, confinados o en peligro de desplazamiento.

Respecto a la enorme diversidad cultural que particularmente
representan los pueblos indigenas en Colombia la Corte ‘ha
identificado claramente una serie de factores comunes, que
constituyen los troncos principales de la confrontacion que se cierne
sobre los pueblos indigenas del pais, y que dependiendo del
contexto geografico, socioeconémico y cultural del cual se trate, se
entrelazaran de manera distinta sobre cada comunidad en particular.
Estos factores se agrupan en tres categorias principales: (1) las
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confrontaciones que se desenvuelven en territorios indigenas entre
los actores armados, sin involucrar activamente a las comunidades
indigenas y sus miembros, pero afectandolos en forma directa y
manifiesta; (2) los procesos bélicos que involucran activamente a los
pueblos y comunidades indigenas, y a sus miembros individuales, en
el conflicto armado; y (3) los procesos territoriales y socioeconémicos
conexos al conflicto armado interno que afectan sus territorios
tradicionales y sus culturas. A su vez, estos factores operan sobre la
base de una serie de procesos territoriales y socioeconémicos que,
sin tener relacion directa con el conflicto armado, resultan
exacerbados o intensificados por causa de la guerra.”(Corte
Constitucional Auto 004).

En conclusion:

“Los afrocolombianos estiman que la situacion de desplazados que
comparten con las poblaciones indigenas presenta cuatro
caracteristicas Unicas en su género: el alejamiento del territorio al
gue estaban arraigados culturalmente, la relacion existente entre los
grandes proyectos de desarrollo de la regiéon del Pacifico y la
expulsién de los grupos étnicos que la habitan, las repercusiones
nocivas del Plan Colombia en los territorios poblados por etnias, y la
ya antigua situacién de discriminacion omnipresente contra los

grupos étnicos”. (Escobar, 2005: 53).
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1.2 ANTECEDENTES DE POLITICA CULTURAL

1.2.1. Legislacion de los grupos étnicos. Desde los afios 70 del siglo pasado
diversos pueblos indigenas, principalmente del suroccidente del pais, iniciaron
procesos de reflexion y accién en torno a la recuperacion de sus territorios
ancestrales y a la afirmacion de sus culturas, acudiendo a la investigacion y
defensa de derechos y titulos asignados desde épocas coloniales por la Corona
espafola. Con esta movilizacion se fueron desarrollando iniciativas legislativas
que constituyen hoy un Régimen Especial Indigena en Colombia, avalado y
reconocido en la Constitucion Politica de 1991. Para el caso de las comunidades
negras/afrocolombianas, la historia de sus derechos colectivos se establece en la
misma Constitucion del 91, cuando por primera vez en la historia republicana se
hace referencia legal a la presencia de comunidades descendientes de personas
africanas esclavizadas y traidas al actual territorio colombiano, con legados
culturales que permiten su reconocimiento como etnia. En efecto es a partir del
Articulo Transitorio 55 de la Constitucién que se desarrolla la Ley 70 de 1993, de

Comunidades negras y sus posteriores reglamentaciones.

— Legislacién indigena. Los pueblos indigenas o amerindios, representan el
3,43% de la poblacién colombiana® y sus derechos como pueblos y comunidades
se remontan a disposiciones generadas por la Corona espafola para su
proteccién en el siglo XVI. Actualmente, la legislacion que protege los derechos,
especialmente los culturales, de los indigenas tiene su origen en la Ley 89 de
1890 que de alguna manera obligd a tutelar los derechos de los indigenas por el
Estado colombiano. Un siglo después y dado que el Estado firma la Convencién
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo — OIT, los postulados de ésta

pasaron a ser parte de la legislacion nacional a partir de la Ley 21 de 1991.

* DANE (2007).Colombia: una nacién multicultural. www.dane.gov.co/files/Censo
2005/etnia/sys/Colombia nacién.pdf. P36
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Con la Constitucién Politica de 1991, mas o menos en el mismo periodo, los
derechos de los indigenas se ven reconocidos en la Constitucion y sirven, de
alguna manera, como ejemplo para otros grupos étnicos como los
afrocolombianos del Pacifico. Es de gran importancia el reconocimiento que se
hace en la Constitucion Politica de la diversidad cultural y étnica de los
colombianos. En su articulo 7, se expresa que el “Estado reconoce y protege la
diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana” (Republica de Colombia,
1991). Con esto, los grupos y personas indigenas quedan incluidos en la nueva

nacionalidad como iguales a otros ciudadanos de cultura distinta.

Ademas, la Constitucién Politica reconoce a los pueblos indigenas y personas
indigenas el derecho a la subsistencia ligado al derecho a la vida (en su articulo
11), el derecho a la integridad étnica, cultural y econémica como resultado del
derecho a la integridad fisica (en el articulo 12), el derecho a la tierra comunitaria y

el derecho a participar en las decisiones que afecten sus vidas.

Como en el caso de los afrocolombianos, la Constitucion impone la obligacién
estatal de proteger (articulo 8) las riquezas culturales y naturales de la Nacion. Asi
como la igualdad y libertad (articulo 13) en la que aclara que “Todas las personas
nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religidn, opinién politica o filoséfica” (Republica de Colombia, 1991) y
ratifica que “El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva, y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados”
(Republica de Colombia, 1991).

— Ley 70 de 1993, de Comunidades negras. Para el caso de comunidades

afrocolombianas, la Ley 70 de 1993 o Ley de Comunidades Negras, plantea en el

articulo 3° de su Capitulo Il, De los Principios, “ 1) El reconocimiento y la
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proteccion de la diversidad étnica y cultural, y el derecho a la igualdad de todas las
culturas que conforman la nacionalidad colombiana; y 2) El respeto a la
integralidad y la dignidad de la vida cultural de las comunidades negras.”

(Congreso de la Republica, 1993).

Posteriormente, en su Capitulo VI Mecanismos para la proteccion y desarrollo de
los derechos y de la identidad cultural, articulo 32, plantea que “El Estado
colombiano reconoce y garantiza a las comunidades negras el derecho a un
proceso educativo acorde con sus necesidades y aspiraciones etnoculturales. La
autoridad competente adoptara las medidas necesarias para que en cada uno de
los niveles educativos, los curriculos se adapten a esta disposicion” (Congreso de

la Republica, 1993). Y en el Articulo 34 afirma que:

“La educacion para las comunidades negras debe tener en cuenta el
medio ambiente, el proceso productivo y toda la vida social y cultural
de estas comunidades. En consecuencia, los programas curriculares
aseguraran y reflejaran el respeto y el fomento de su patrimonio
econdmico, natural, cultural y social, sus valores artisticos, sus
medios de expresion y sus creencias religiosas. Los curriculos deben
partir de la cultura de las comunidades negras para desarrollar las
diferentes actividades y destrezas en los individuos y en el grupo,
necesarios para desenvolverse en su medio social.”(Congreso de la
Republica, 1993)

En el articulo 43 la Ley plantea que:

“De conformidad con lo previsto en el ordinal 10 del articulo 150 de la

Constitucion Politica, revistese al Presidente de la Republica de

facultades extraordinarias para que, dentro del término de tres (3)

meses contados a partir de la vigencia de la presente Ley,
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reestructure el Instituto Colombiano de Antropologia -ICAN-, Unidad
Administrativa Especial adscrita a COLCULTURA, con el propésito
de que incorpore dentro de sus estatutos basicos, funciones y
organizacion interna los mecanismos necesarios para promover y
realizar programas de investigacion de la cultura afrocolombiana, a
fin de que contribuya efectivamente en la preservacion y el desarrollo
de la identidad cultural de las comunidades negras.” (Congreso de la
Republica, 1993).

Y en el articulo 44 se ordena: “Como un mecanismo de proteccién de la identidad
cultural, las comunidades negras participaran en el disefio, elaboracién y
evaluacion de los estudios de impacto ambiental, socioeconémico y cultural, que
se realicen sobre los proyectos que se pretendan adelantar en las areas a que se

refiere esta ley” (Congreso de la Republica, 1993).

1.2.2. Politicas culturales en Colombia.

— Minima reflexion histdrica. Sélo hasta 1991 la Nacion colombiana se reconocid
constitucionalmente como pluriétnica y multicultural; durante los mas de quinientos
afos transcurridos desde la llegada de los europeos al territorio nacional, sus
descendientes forjaron una sociedad basada en la cultura europea, considerada
‘La Cultura’, unica y universal, desde la que se desconocio a indigenas originarios
y africanos, la mas minima capacidad de produccién cultural, al punto de
considerar a los unos como seres primarios objeto de evangelizacion y tutela y a
los otros s6lo como piezas de mina, lo que llevd a indigenas y esclavizados
africanos a la base de la piramide social de la Colonia en la que las personas de
origen espafiol (europeo) estaban en la cuspide, incluso sobre sus hijos nacidos

en América a quienes llamaron ‘criollos’.
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Las guerras de Independencia liberaron politicamente a las colonias del Estado
espafol, pero no de la cultura europea, ni de la reaccionaria y confesionaria
cultura peninsular. Los proceres de la historia colombiana siguieron mirando con
desprecio a la masa poblacional que surgié de la colonia y sus prejuicios culturales
llevaron a considerar la supresion de las diferencias “blanqueando” a indigenas y
negros, para construir una nacion catolica y blanca. La Constitucion de 1886 es
una muestra de esta mirada: los indigenas pasan a tutela de la iglesia catélica (La
Iglesia), las mujeres son consideradas menores de edad bajo el dominio de su

padre y los negros desaparecen de la historia.

La historia del pais es una muestra de la intolerancia hacia el otro diferente, al otro
gue piensa el mundo de otra manera y actla de otra manera, que tiene visiones,
aspiraciones, expectativas y propuestas propias. Los conflictos sociales post
independencia y los del siglo XX, fueron enfrentamientos entre bandos
incapacitados para ver a otros: liberales y conservadores, catolicos y no catdlicos,

revolucionarios y reaccionarios, demdcratas y comunistas, entre otros.

Esta incapacidad de ver y escuchar al otro ha manchado de violencia la historia y
el territorio colombianos. Es la dualidad entre los buenos y los malos que habria
cerrado la posibilidad de ver entre estos dos extremos los grises, los matices, las
construcciones culturales que hibridan y construyen nuevas propuestas. Martin-

Barbero ayuda a comprender:

“la violencia de la representacion cimento, hasta bien entrado el siglo
XX, una concepcion del mestizaje como proceso de blanqueamiento
de las razas inferiores, puesto que civilizar esas razas significaba que
los negros dejaran de ser negros y los indigenas dejaran de ser
indigenas. El no blanco o se transmutaba en lo mas parecido a un
blanco macho, o desaparecia”. Por esto se ha planteado en varios
espacios la necesidad que tiene Colombia de construir “un relato que
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se haga cargo de la memoria comun, aquella desde la que sera
posible construir un imaginario de futuro que movilice todas las
energias de construccion de este pais, hoy dedicadas en un tanto por

ciento gigantesco a destruirlo” (Barbero, 2001 version electronica).

En el mismo articulo, Martin Barbero ilustra con textos de “José Maria Samper en
El ensayo sobre las revoluciones politicas, de 1861, y otra de Florentino Gonzalez,
un moderado liberal, candidato a la presidencia de la Republica en 1848. Dice
Samper:
"La politica tiene su fisiologia, permitasenos la expresion, como la
tiene la humanidad y sus fenbmenos, pues ellos obedecen a un
principio de logica inflexible, lo mismo que los de la naturaleza fisica
(...) La democracia es el gobierno natural de estas sociedades
nuestras en las que cada grupo social obedece a las leyes de su
fisiologia y su geografia". Y Florentino Gonzélez escribi6: "Lo que
tenemos es una democracia ilustrada, en la que la inteligencia y la
propiedad dirigen los destinos del pueblo”. En otras palabras, la
colombiana se representa a si misma como una sociedad en la que
la exclusion del pueblo, o sea de las mayorias, se legitima en su
carencia tanto de inteligencia, como de propiedad”. (Martin-Barbero,

2001 version electronica).

Pero esta mirada colonialista y excluyente de las culturas no ha prevalecido
Gnicamente entre los sectores poderosos del altiplano central; también entre los
politicos e intelectuales de la region del Pacifico: en su libro Litoral Recondito,
Sofonias Yacup, proponia una estrategia para la explotacion del Pacifico,
consistente en que “un desplazamiento de campesinos antioquefios, robustos y
emprendedores seria de importancia para colonizar y poblar el litoral Pacifico, y
cuando se extinguiera la posibilidad de conseguirlo por este medio, desarrollar una
labor de atraccion del extranjero sano que se incorpore a la nacion como fuerza
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viva de ésta” (como se cita en Rivas, 2001: p66). Por ultimo, Martin-Barbero llama

la atencién, a propésito de Yacup, en el siguiente sentido:

“Otro de los hechos que mas han gravitado sobre la violencia de la
representacion que arrastra Colombia, han sido sus muy diversas
formas de ensimismamiento y aislamiento. Primero, fue un pais que
se confundié con la capital, y que hasta los afios cincuenta no
incorporé culturalmente sino el espacio andino, detestando y
desconociendo todas aquellas otras culturas que, como las que
evidenciaban las musicas y las narrativas de la costa del Caribe o del
Pacifico, sonaban lujuriosas y pecaminosas a los hipdcritas oidos de
los detentadores de la cultura y la moral oficial del pais, que se veia
desde Bogota. Del mismo modo que negaba carta de modernidad a
lo que no llegara a Colombia via las provincianas élites del altiplano.
Ensimismado aislamiento que sigue operante en muchas formas
todavia pero del cual nos han sacado brutalmente las muy
colombianas redes del narcotrafico, que ha sido nuestra peculiar
manera de entrar en la escena mundial y de poner a Colombia en la

economia global”. (Martin-Barbero, 2001 version electronica).

1.2.3. ElI Ministerio de Cultura y las politicas culturales. Creado en 1997
mediante la Ley General de Cultura (Ley 397), el Ministerio de Cultura de
Colombia asume funciones como proteger, conservar, rehabilitar y divulgar el
Patrimonio Cultural de la Nacién como testimonio de la identidad cultural nacional,
tanto en el presente como en el futuro; fomentar y preservar la pluralidad y
diversidad cultural de la Nacion; promover el desarrollo cultural y el acceso de la
comunidad a los bienes y servicios culturales segun los principios de
descentralizacion, participacion y autonomia; y fomentar y estimular la creacion, la
investigacién, la actividad artistica y cultural, y el fortalecimiento de las
expresiones culturales en todos los niveles territoriales, entre otras, mediante la
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formulacién y puesta en marcha de politicas culturales?, el liderazgo del Sistema
Nacional de Cultura y el fomento a la creacion, preservacion, valoracion y acceso
a las diversas manifestaciones culturales, para contribuir al mejoramiento de la

calidad de vida y a la convivencia entre los colombianos.

Para el actual periodo de Gobierno, el Ministerio de Cultura presenta el siguiente

enfoque de gestion publica cultural:

“La Constitucion Politica de Colombia reconoce que la "Cultura en
sus diversas manifestaciones es fundamento de la Nacionalidad”
(articulo 7 CP91), consagra los derechos de segunda generacion:
econdmicos, sociales y culturales, y le encomienda al Estado la
mision de impulsar y estimular los procesos, proyectos y actividades
culturales en un marco de reconocimiento y respeto por la diversidad
y variedad de la Nacién colombiana” (articulo 1, numeral 3, Ley
General de Cultura de 1997).” (Departamento Nacional de

Planeacion; Ministerio de Cultura, 2007: 5)

“Con el fin de cumplir con lo consignado en el Plan de Desarrollo
“Hacia un Estado comunitario para todos” 2006-2010, el Ministerio de
Cultura debe ser el principal promotor de la comprensién e inclusion
de la multiculturalidad de la Nacién y de iniciativas de promocion de
la interculturalidad. Por lo cual, los planes y programas se evaluaran
a la luz de los contextos poblacionales especificos, para afianzar un
enfoque diferencial que garantice igualdad de oportunidades y que

favorezca las diversas expresiones culturales de nuestro pais.

* El Ministerio de Cultura ha logrado consolidar procesos de participacion ciudadana en la
formulacion de politicas culturales, como lo muestra el Plan Decenal de Cultura 2001-2010. Este
Plan convoc6 la participacion de 25.000 ciudadanos en 570 foros municipales, 32 foros
departamentales, 7 foros regionales y un gran foro nacional de cultura, que puso en evidencia la
importancia de construir las politicas publicas colectivamente.
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Se impulsaran programas de formacibn y acompafiamiento
enfocados a incrementar las capacidades de las distintas
comunidades y grupos poblacionales para acceder a incentivos y
oportunidades a lo largo de la cadena de valor cultural, en procesos
de creacion, produccién y circulacion artistica y cultural. Se
desarrollardn actividades especificas para implementar un enfoque
de construccion colectiva y plural de nacion de manera coherente,
desde la diferencia y desde un constante diadlogo -cultural.”
(Departamento Nacional de Planeacion; Ministerio de Cultura, 2007:
7)

En el marco de la discusién por la definicion y construccion de politicas culturales,
el Ministerio reconoce la existencia de politicas “sectoriales, transversales y
territoriales. Las politicas sectoriales son aquellas que definen lineamientos en
areas especificas de la cultura como las artes, el patrimonio, la comunicacién o la
cooperacion cultural. Las politicas transversales son grandes definiciones
culturales para la accion que atraviesan las diversas politicas sectoriales como,
por ejemplo, las politicas de memoria, de creacion, de regionalizacion o de
organizacion; y las politicas territoriales son aquellas que responden a realidades,
procesos Yy requerimientos de territorios especificos, generalmente de regiones
culturales, en las que se concretan las politicas sectoriales apropiadas

regionalmente.” (Ministerio de Cultura, 2009: 33)

Dadas las caracteristicas tanto territoriales como culturales del Pacifico

colombiano, el Ministerio ha avanzado en la construccion participativa de unos

“Lineamientos de politica cultural para Comunidades negras y Pueblos indigenas

del Pacifico colombiano” (Direccién de Etnocultura y Fomento Regional, 2008),

documento objeto de analisis interpretativo de contenido en este estudio. Sin

duda se trata de un ejercicio de politica territorial que valora como antecedentes
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importantes la existencia de politicas culturales para la diversidad y para la region
Caribe.

— Las Politicas culturales para la Diversidad. Se centran en dar respuestas a la

13

tarea delegada en la Ley de Cultura, consistente en “...garantizar a los grupos
étnicos y linglisticos, a las comunidades negras y raizales, el derecho a
conservar, enriquecer y difundir su identidad y patrimonio cultural, a generar el
conocimiento de las mismas segun sus propias tradiciones y a beneficiarse de una
educacién que asegure estos derechos.” (Congreso de la Republica (1997))

Afirma el Ministerio que la formulacion de estas politicas se orienta desde:

“Las ideas que circulan en el pais y que comparten sus habitantes
sobre indigenas, afrocolombianos, gitanos, discapacitados,
desplazados, reinsertados y/o poblacién carcelaria, entre otros
grupos de personas (...) y determinan las relaciones que tanto
ciudadanos como instituciones establecen con ellos. Las
representaciones y significados que se movilizan dentro de estos
grupos de personas, entre varios de ellos, o en la sociedad en
general, movilizan sentimientos y emociones, tanto positivas como
negativas, y conforman barreras que delimitan las diferencias y
marcan relaciones de inclusion y exclusién”. (Direccién de

Etnocultura y fomento regional, 2008: 307)

Con estas politicas el Ministerio debera “atender de manera pertinente a grupos,
colectivos, comunidades y pueblos que articulan sus intereses, su percepcion
como seres humanos y sus perspectivas de futuro desde ambitos diversos —tales
como la etnia, el género, la sexualidad y su condicion de vulnerabilidad, entre
otros-, y contribuir a la produccion de nuevos sentidos e interpretaciones de estos

grupos en el contexto nacional” (Direccion de Etnocultura y fomento regional,
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2008:308) desde principios de concertacion, participacion, enfoque diferencial y

autonomia.

— Las Politicas culturales para la regién Caribe. Son “politicas territoriales, por
lo menos en dos sentidos. Uno, porque existen apropiaciones locales y regionales
de las politicas nacionales, adaptadas a los contextos, a las historias, a los actores
y a los procesos propios, y otro, porque las politicas no deben ser simplemente
descendentes, sino sobre todo ascendentes, pensadas, disefiadas y construidas
desde las regiones y lo local” (Direccién de Etnocultura y fomento regional, 2008:
450). En este sentido la politica cultural territorial del Caribe (en discusion), tiene
por objetivo “garantizar el desarrollo equitativo entre regiones mediante la
definicion de un criterio de equidad para la asignacion de recursos en proporcion
al estado de desarrollo del recurso humano, la disponibilidad de infraestructura de
calidad, disponibilidad y desarrollo tecnoldgico y la oferta de formacién artistica y

cultural.” (Direccion de Etnocultura y fomento regional, 2008: 457)

No obstante, en la bibliografia que permite las sintesis presentadas no aparecen
elementos estructurales de contexto que determinarian la viabilidad de estas
politicas: al no ser concebidas desde el reconocimiento de las amenazas y las
oportunidades que se ciernen sobre los territorios 0 no considerar miradas racistas
y discriminadoras, entre otros aspectos como pobreza, desplazamiento forzado y
no forzado, sistemas educativos y comunicacionales descontextualizados, estas
politicas corren el riesgo de ser inocuas, si de proteger y promover identidades
culturales se trata. En este sentido el Ministerio de Cultura asume que la
construccion de politicas publicas culturales tiene unos importantes desafios, entre

los que se cuenta una mas adecuada contextualizacion de las politicas:

“‘El de mayor dimension es, sin lugar a dudas, el que plantea la
realidad conflictiva del pais, sometido a las diversas violencias que
se han generado por grupos al margen de la ley y por grandes
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problemas como la inequidad social, la ausencia del Estado en
muchas regiones del pais, la dura realidad del secuestro (...) y el
frecuente desconocimiento de los derechos humanos fundamentales,
entre ellos, obviamente, el derecho a la cultura, no solo por los
actores que obran al margen de la ley, sino también,
infortunadamente, por graves fallas en algunos miembros del

Estado.” (Direccion de Etnocultura y fomento regional, 2008: 64)

1.2.4. ;Una politica publica cultural PARA el Pacifico? Con tales antecedentes,
el Ministerio de Cultura se acerca en 2008 a la formulacion de una politica cultural
para Pueblos indigenas y Comunidades negras del Pacifico, regién que presenta
el contexto particular expuesto, desde el proyecto Construccidén participativa de
lineamientos de politica en el campo cultural para los pueblos indigenas y las
comunidades negras y afrocolombianas del Pacifico en jurisdiccion de los
departamentos de Cauca, Choco, Narifio y Valle del Cauca. Este proyecto se

ubica desde el reconocimiento de que:

‘A partir de la Constitucion de 1991 se plantea en la historia de
Colombia un escenario de pluralismo y diversidad cultural, elementos
qgue sin duda representan una agenda que podria conllevar al
desarrollo y fortalecimiento cultural de los diversos grupos étnicos; no
obstante, las identidades culturales de éstos se encuentran cada vez
mas presionadas por acciones de la cultura occidental 6 dominante
para controlar, someter e incorporar a los grupos étnicos a su
modelo, a pesar de los avances que en el campo cultural se
identifican en el Estado colombiano en cuanto a: i) reconocimiento de
la diversidad cultural del pais como parte constitutiva de la
nacionalidad, ii) mejoramiento de la estructura institucional y
legislativa del sector, iii) formulacién de lineamientos de politica

cultural que han permitido orientar las acciones del sector, iv) la
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promocién de la construccion participativa de las politicas culturales;

y V) desarrollo de programas.

En este contexto, se identifican como situaciones probleméticas, la
fractura y debilidad evidente que se da al interior de los procesos de
construccion cultural de los diversos grupos étnicos, en un mundo
saturado de mensajes mediaticos que imponen unos modelos de ser
humano y sociedad ajenos al de las culturas tradicionales; un
segundo elemento es la profunda desigualdad presente en las
estructuras de poder que limitan el desarrollo de relaciones
equitativas entre pueblos, personas y culturas a nivel simbdlico y de
condiciones materiales que se requieren para que las culturas
tradicionales se desarrollen; y por ultimo existe una presion enorme
para que las culturas tradicionales se constituyan en mercancia en
una economia de mercado que necesita crecer y expandirse a nivel
global, y en donde estas se constituyen cada vez mas en objeto de

mercantilizacion y consumo.”(Ministerio de Cultura, 2008: p4)

A pesar de tal postura, el Ministerio desarrolla este proyecto desde ldgicas,
criterios metodoldgicos y preguntas orientadoras (ver Anexo 1) que podrian no
consultar, de principio, los principales lugares de enunciacién y la profunda

intimidad de las culturas regionales (siete pueblos indigenas y una africania

ancestral claramente endoculturales).

Tal vez esto explica el porqué el Ministerio se plantea la posibilidad de redactar
una politica cultural para el Pacifico, en una relacion si se quiere contradictoria
con los postulados enunciados desde la Politica Nacional, desde la cual se
esperaria la construccién de una politica cultural del Pacifico colombiano, que a

todas luces deberia plantearse también desde otras metodologias, desde otros
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lugares de escucha y desde considerar las posibilidades de participacion y de

opinion de los interlocutores.

No obstante, los participantes en los talleres que se realizaron para la redaccion
de los Lineamientos de politica®, lograron expresar al Ministerio sus posturas,
actual objeto de andlisis. Es esta situacion la que motiva el presente analisis
interpretativo de contenido, realizado desde el interés de aportarle al Ministerio de
Cultura elementos que puedan orientar de mejor manera la construccion social de
una politica cultural del Pacifico legitima, capaz de plantearse desde el territorio
(entendido con condicion sine qua non de las culturas), desde el contexto de
destruccion cultural causado por otras politicas de desarrollo econémico y de 'paz’
instauradas violentamente en la region (que causan desplazamiento forzado y una
profunda erosion en dinamicas culturales tan ricas como fragiles e histéricamente
vulneradas) y desde reconocer la existencia de otras logicas de pensamiento, de
construccion de conocimiento, de desarrollo, de otros alfabetos y lenguajes. Es
decir, capaz de mostrarle a Colombia la posibilidad real y efectiva de proteger la

diversidad cultural.

> El proceso se adelanté con la participaciéon de 404 lideres y lideresas de consejos comunitarios
de las comunidades negras, gobernadores y miembros de cabildos indigenas, gestores culturales,
directores de casas de cultura, consejeros de cultura, y representantes de organizaciones
culturales, tanto publicas como privadas, instituciones de los sectores cultural, deportivo vy
recreativo, jévenes, adulto mayor, mujeres, bibliotecarios, mujeres artesanas indigenas entre
otros participantes, de los municipios de Guapi, Timbiqui, Lépez de Micay, Buenaventura, Dagua,
Acandi, Carmen del Darien, Belén de Bajir4, Unguia, Rio sucio, Tumaco, Salahonda, El Charco,
Barbacoas, La Tola, Olaya Herrera, Mosquera, Magui Payan, Francisco Pizarro, Tadd, San José
del Palmar, Cantén de San Pablo, Uni6on Panamericana, Istmina, Medio San Juan (Andagoya) y
Novita. De la zona del Atrato, en el Choco se conto con la concurrencia de participantes de
Quibdbd, Lloré, Bagadd, Carmen de Atrato (Yuto), Rio Quito, Medio Atrato (Beté) y Bojaya.

Los encuentros subregionales se realizaron en: Buenaventura-Valle (1-3 de agosto 2008), Guapi-
Cauca (15-17 de agosto 2008), Acandi-Choc6 (16-18 de octubre 2008), Tadé-Chocd (13-15 de
noviembre 2008), Quibdd-Chocéd (213-25 de octubre 2008), Tumaco-Narifio (6-8 de noviembre
2008).
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1.3 METODOLOGIA.

La metodologia que se empled para este trabajo de investigacion se orienta bajo
el enfoque cualitativo, cuyo interés principal est4 en captar la realidad social que
perciben los sujetos de su contexto y que puede constituirse en informacion y
datos utiles que son interpretados con el propoésito de descubrir conceptos que

luego pueden organizarse bajo un esquema explicativo tedrico.

Straus y Corbin (2002), sefialan tres componentes principales de la investigacion
cualitativa: primero los datos, que pueden provenir de fuentes diferentes como
entrevistas, observaciones, documentos, registros y peliculas. Segundo, los
procedimientos que las investigaciones pueden usar para interpretar y organizar
los datos. Y, el tercero, conformado por los informes escritos y verbales, los cuales
pueden presentarse como articulos en revistas cientificas, como charlas y como

libros.

Existen muchos enfoques y métodos para llevar a cabo una investigacion
cualitativa, sin embargo para este estudio se usé el método de la teoria
fundamentada, que se caracteriza por fundamentar los conceptos en los datos
para lo cual se aplica un conjunto de técnicas y procedimientos para descubrir
teorias, es decir se asume que los datos estan cargados de teoria. En este
método lo que debe primar es el dato empirico, es decir el significado que los

participantes le dan a los fenbmenos estudiados.

1.3.1. Trabajo de campo. A continuacion se presenta el esquema metodoldgico
del trabajo de campo a partir del cual se sintetizaron los Lineamientos de Politica
Cultural étnico-territorial para Pueblos indigenas y Comunidades negras del
Pacifico colombiano, realizado en el marco de una consultoria con el Ministerio de
Cultura durante 2008°.

® Consultoria contratada por el Ministerio de Cultura con Gustavo Lacera Laguna en 2008.
35



— Identidad, gestion y desarrollo productivo en el campo cultural: tres ejes
de reflexion en los encuentros subregionales. Con el objetivo de “formular unos
Lineamientos de Politica Cultural étnico-territorial para comunidades
negras/afrocolombianas y pueblos Indigenas en el Pacifico colombiano mediante
la apropiacion de conocimiento local pertinente para la garantia y el ejercicio de
los derechos culturales ” (Ministerio de Cultura, 2008), el Ministerio de Cultura
desarrollo durante 2008 seis encuentros subregionales en los que se produjeron
igual numero de documentos de trabajo y una propuesta de Lineamientos de
Politica Cultural que circula actualmente en la Region y que sintetiza las opiniones

y recomendaciones hechas por los participantes.

En los encuentros se conto con la participacion de 404 personas entre lideres de
los consejos comunitarios de comunidades negras, gobernadores y miembros de
cabildos indigenas, gestores culturales, directores de casas de cultura, consejeros
de cultura y representantes de organizaciones culturales tanto publicas como
privadas, instituciones del sector deportivo y recreativo, jovenes, adultos mayores,
mujeres y bibliotecarios entre otros participantes provenientes de las costas
caucana y narifiense, Buenaventura y alto, medio y bajo Atrato en el departamento
del Choco.

— Ejes de reflexién de los encuentros. En los encuentros subregionales se
identificaron situaciones problematicas, asi como fortalezas y potencialidades que
se evidencian en el quehacer cultural de las entidades publicas del sector, de las
comunidades y de los gobiernos locales. Para esto se propicié una reflexion
colectiva a partir de la guia de reflexion presentada, con base en unos ejes y unas
preguntas generadoras que se plantearon teniendo en cuenta el enfoque de
gestion 2007-2010 propuesto por el Ministerio, en donde se concibe la cultura
como un “eje de desarrollo social y econdmico para el pais, que parte de la
consolidacion de una identidad colectiva que reconoce a la diversidad cultural
como fundamento del avance social, y a su vez, como proyecto de un pais
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incluyente” (Ministerio de Cultura, 2007: 7). De acuerdo con este enfoque se
plantearon los siguientes ejes y sus respectivas preguntas generadoras, que

ayudaron a pautar la discusion:

— Identidad cultural. El Ministerio de Cultura propone que la politica cultural “se
caracterizara por la reflexion constante sobre las identidades culturales de la
Nacion colombiana, sustentada en la integracion de los procesos histéricos de los
diferentes grupos poblacionales que han derivado en una serie de valores
culturales y modos de vida que requieren ser identificados colectivamente”
(Ministerio de Cultura, 2007: 7).

— Gestion cultural. Para el Ministerio de Cultura, la gestion cultural constituye “el
principal motor de la comprension e inclusion de la multiculturalidad de la Nacion y
de iniciativas de promocioén de la interculturalidad” (Ministerio de Cultura, 2007: 7);
en esta perspectiva se identifica una forma especifica de orientar las aspiraciones
y expectativas del sector cultural y de los grupos étnicos en particular. En
consecuencia, desde este eje se indagd acerca del funcionamiento del sector
cultural, de las instituciones que lo integran y de su articulacién con las

comunidades desde el enfoque que propone el Estado colombiano.

— Desarrollo productivo y empresarial en el campo cultural. En el mismo

sentido, el Ministerio plantea que:

“La diversidad cultural constituye una ventaja comparativa del pais
gue requiere una plataforma empresarial para ser un area de
competitividad econ6mica y social. La generacién de ingresos y
empleo a partir del emprendimiento cultural, permitird mejorar la
calidad de vida de los gestores culturales de la Nacion, cuya
condicion mayoritaria actual es de vulnerabilidad. EI emprendimiento
cultural constituye una forma sostenible de generar manifestaciones
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gue respaldan las vocaciones individuales y colectivas, de las que se
desprenden la diversidad, la identidad, la memoria y la participacion
social” (Ministerio de Cultura, 2007: 10).

Frente a esta situacion se plantearon unas preguntas abiertas y otras mas
precisas relacionadas con la posibilidad o limitantes que tienen los Consejos
Comunitarios y los Resguardos Indigenas frente a esta concepcién de lo

productivo.

1.3.2. Analisis interpretativo de contenido. Esta parte hace referencia directa al
proceso de estudio y trabajo investigativo sobre los resultados obtenidos del
trabajo de campo, los Lineamientos, en el espiritu de aportar elementos desde
una lectura critica para que emerja la voz de los participantes y en aras de
conciliar la vision que tienen las instituciones con las propuestas y discursos que
agencian los diferentes actores comunitarios y los movimientos sociales del
Pacifico, como un paso necesario que le permita al Ministerio y otros interesados

orientar su que-hacer cultural en esta Region.

— El andlisis de contenido de los Lineamientos de Politica Cultural étnico-
territorial para Comunidades negras y Pueblos indigenas del Pacifico
colombiano. Para el andlisis de los Lineamientos que se produjeron como
resultado de los encuentros subregionales se utiliz6 como método de investigacion
el andlisis interpretativo de contenido el cual, en tanto teoria analitica, se concibe
como un procedimiento para el analisis de la comunicacion humana utilizado
tradicionalmente para decodificar los mensajes manifiestos, latentes y ocultos
plasmados en diferentes textos (documentos, audios, videos, conversaciones

etc.), aplicando un procedimiento texto-analisis-interpretacion.
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Como técnica, el Analisis de Contenido -AC-

“Actuaria como una suerte de filtro epistemoldégico que constrifie el
conjunto de interpretaciones posibles, en relacibn con un
determinado corpus textual dentro de un cierto marco tedérico. De otro
lado, el AC puede concebirse como un conjunto de procedimientos
gue tienen como objetivo la produccion de un meta texto analitico en
el que se representa el corpus textual de manera transformada. Este
meta texto -que no tiene porqué tener una forma estrictamente
textual, al poder estar compuesto, por ejemplo, por gréficos de
diverso tipo- es producto del investigador, a diferencia de lo que
normalmente ocurre con el corpus, pero debe ser interpretado
conjuntamente con éste. El resultado es una doble articulacion del
sentido del texto y del proceso interpretativo que lo esclarece: por
una parte, ese sentido trasparece en la superficie textual dada
inmediatamente a la intuicion tedrica del investigador. Por otra parte
se refleja en la transformacion analitica de esa superficie, procurada
por las técnicas del AC”. (Navarro; Diaz, 1995: 181-182)

Segun, Diaz y Navarro, “el “metatexto” generado por el AC consiste en una
determinada trasformacion del corpus, operada por reglas definidas y que debe
ser tedricamente justificada por el investigador a través de una interpretacion
adecuada. Desde este punto de vista, el AC debe entenderse como un conjunto
de mecanismos capaces de producir preguntas y no como una receta para
obtener respuestas. Dicho de otro modo, ha de concebirse como un procedimiento
destinado a desestabilizar la inteligibilidad inmediata de la superficie textual,
mostrando sus aspectos no directamente intuibles y, sin embargo, presentes.”
(Navarro; Diaz, 1995: 182)
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— Las estrategias intertextuales y extratextuales en la investigacion. Navarro
y Diaz (1995: 189), definen una estrategia de AC de tipo “intertextual” como
aguella que busca determinar el sentido virtual de un texto por medio de su
relacion con otros textos —del mismo o de otros autores-. En tanto que las
estrategias “extratextuales” de AC son aquellas que intentan establecer el sentido
virtual del texto poniéndolo en relacidon con sus presuposiciones no textuales, es
decir con el contexto inmediato en el que se produce; por ejemplo las condiciones
sociales y politicas por las que atraviesa actualmente, en este caso, la region del

Pacifico colombiano.

El término “extratextual”’, tal como es aqui utilizado, tendria un significado
equivalente al que muchos especialistas en AC ’ asocian al término “contextual”:
aquello que esta fuera del texto y que, sin embargo, lo determina de algin modo.
Para el objetivo del presente trabajo se ha tomado la propuesta en donde se
entiende como contexto extratextual el conjunto de circunstancias que rodean a un

texto y definen su horizonte de produccién y de interpretacion.

Se optara, entonces, por la estrategia extratextual, sin descartar que se puedan
articular como momentos diferentes de la investigacibn para detectar
correspondencias que surjan del andlisis revelado por el analisis intertextual y los

revelados por el andlisis extratextual.

ESTRATEGIAS DE ANALISIS

ESTRATEGIA INTERTEXTUAL ESTRATEGIA EXTRATEXTUAL

El sentido de los Lineamientos de | EI sentido de los Lineamientos de
Politica Cultural que nos ocupa se | Politica Cultural que nos ocupa se

establecerd en algunos momentos con | establecera desde elementos que no

’ Por ejemplo, Krippendorff, 1990, P 66-69, en Médulo Analisis del Discurso, andlisis de datos
cualitativos. Programa de maestria en Desarrollo Social y Educativo. Convenio CINDE/UPN 15.
2007.
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otros referentes de politicas culturales
del Ministerio de Cultura y con los
documentos de trabajo.

estan presentes en la propuesta de
Lineamientos como son las condiciones
sociales, politicas y econdmicas del

contexto inmediato en el que se

adelant6 el proceso de indagacion

previa.

— Procedimiento para el Analisis interpretativo de Contenido

a. Organizacion de la investigacion. En esta fase se tomaron una serie de

decisiones

seleccién de los textos sobre los cuales se efectuara el analisis y la revision de la
literatura para proponer una nocion de cultura (referente bésico), sobre el siguiente

esquema de investigacion que permite visualizar el procedimiento de manera

respecto a los objetivos que se quieren alcanzar, la identificacion y

\

/ 3

Disefio de
instrumento con
base en categorias
de analisis previas y

amplia:
1 2
Marco de — | Una nocién de cultura del
referencia Pacifico colombiano
4

Lectura critica (analisis) del
documento de
Lineamientos de Politica
Cultural

OOQ

preguntas de

K investigacion /

Aporte de conocimiento
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La seleccion del material, fue realizada por los investigadores de acuerdo con los

siguientes criterios:

o Representatividad: se escogio el texto de la propuesta de Lineamientos
(Ministerio de Cultura, 2008) teniendo en cuenta que ésta contiene la sintesis de

los seis encuentros subregionales.

o Pertinencia: dado que se quiere aportar en la construccion y desarrollo de
politicas culturales de acuerdo con las caracteristicas étnicas y culturales de las
comunidades negras y los pueblos indigenas del Pacifico, la seleccion de este
proceso y del material producido resulta adecuado a las expectativas y objetivos

de la investigacion.

Antes de llegar a los pasos de codificacion, categorizacion e interpretacion, se
realiz6 una lectura previa de los resultados de cada uno de los seis talleres
realizados en la Regién con el fin de identificar, en la voz de los participantes, las
principales categorias expresadas (ver Anexo 2). De alli se identifica, en primera
instancia, la territorialidad como condicion esencial y categoria central de una
politica cultural de grupos étnicos del Pacifico y, por tanto, de este estudio. En
este sentido se construyé una nocion de cultura del Pacifico colombiano (ver
Capitulo 2) que se asume como categoria principal de la investigacion desde la

pregunta de investigacion:

b. ¢(Desde qué visiones y acciones se evidencia EL TERRITORIO como
elemento estructurante de una politica publica cultural del Pacifico
colombiano? Esta categoria sera leida mediante el Analisis de Contenido y de
acuerdo con la caracteristica metodoldgica que se desarrolla a continuacioén, con

el objetivo de acotar la interpretacion directa y permitir que sean los mismos
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Lineamientos de Politica los que expresen el lugar del territorio en la propuesta de

Politica Publica que se adelanta para esta region.

Cabe anotar que el alcance de este analisis, como su nombre lo indica, esta
determinado por las visiones étnico-territoriales de comunidades y pueblos que
habitan ancestralmente la Region. Se hace esta aclaracion porque la presencia
de grupos mestizos y campesinos se ha venido incrementando de manera
significativa, pero es claro que la convocatoria y reflexion del Ministerio no tuvo en

cuenta a estos grupos poblacionales.

c. Codificacion. De acuerdo con los métodos y técnicas desarrollados por la
tradicion del AC y a pesar de su variedad, aparece un procedimiento que puede
considerarse estandar y que se fundamenta en una técnica general denominada
codificacion. La codificacion es el procedimiento de analisis de datos consistente
en “operaciones por las cuales los datos se desglosan, conceptualizan y vuelven a
reunir de nuevas maneras” (Strauss; Corbin, citado en Ballas 2008). Este es un
paso fundamental para avanzar hacia elaboraciones conceptuales mas complejas

y hacia la construccion de categorias y sub-categorias de analisis.

Glaser y Straus (2008) sefialan que existen distintas formas de codificacion y que
el proceso se inicia con la codificacion abierta, de la cual emergen resultados
descriptivos. Posteriormente se desarrolla la codificacién axial y la codificacion
selectiva, las cuales dan origen a resultados analiticos relacionales, a la
formulaciéon de redes de categorias o conceptos relacionados entre si, y a la
enunciacion de nuevas teorias. Sin embargo los tres tipos de codificaciones no se
aplican de forma lineal, sino que los resultados de una determinada fase se
comparan y corrigen continuamente con los resultados obtenidos en las demas
fases. Antes de iniciar el proceso de codificacion y de construccion de teorias,

Strauss y Corbin (citados en Ballas, 2008) sefialan que el investigador debe tener
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nocién acerca del significado y las implicaciones de los términos describir, ordenar

conceptualmente y teorizar. Al respecto los autores sefialan que:

“Describir es pintar, es contar una historia de manera muy grafica y
detallada, sin volver a interpretar o a explicar porqué ciertos
acontecimientos ocurrieron y otros no. El ordenamiento conceptual
es la clasificacibn de acontecimientos y objetos en varias
dimensiones explicitamente expresadas, sin que necesariamente se
relacionen las clasificaciones entre si para formar un esquema
explicativo de gran envergadura. Teorizar es el acto de construir [...],
a partir de los datos, un esquema explicativo que de manera
sistematica integre varios conceptos por medio de oraciones que

indiquen las relaciones” (Strauss y Corbin, 2002: 28).

d. Categorizacién. Esta técnica consiste en efectuar una clasificacion de las
unidades de registro —previamente codificadas e interpretadas en sus
correspondientes unidades de contexto-, segun las similitudes y diferencias que en
ellas se pueda apreciar de acuerdo con ciertos criterios o descriptores. Estos
criterios de clasificacion pueden ser de naturaleza sintactica, semantica 6
pragmatica. Las similitudes y criterios entre las unidades deben determinarse
segun cierto criterio homogéneo. Definidas de uno u otro modo, tanto las
categorias como las unidades de registro pueden relacionarse entre si de diversas

formas, constituyendo diferentes estructuras o esquemas categoriales.

Segun Navarro y Diaz (1995), los esquemas categoriales utilizados en un proceso
de AC pueden tener una existencia previa e independiente del analisis o bien
pueden surgir en el proceso mismo. Esta fase de la investigacion se constituye, sin
duda, en el momento mas significativo del AC en donde las categorias pueden ser
establecidas por el investigador a partir de diferentes vias y procedimientos, entre
otros de la aplicacion de los diferentes sistemas de codificacion, de la revision
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tedrica y conceptual del objeto de estudio, otros sistemas categoriales previos
formulados por otros autores, opiniones de expertos y especialistas en el objeto de

estudio o de un acercamiento previo a los textos de analisis.

Para el caso de esta investigacion se debe aclarar que con base en la revision de
los documentos de trabajo que resultaron de los seis encuentros subregionales
(talleres) y en el acercamiento a determinados autores que por su interpretacion
regional fueron consultados para establecer una nocion de cultura que proyectara
la pregunta por lo étnico-territorial en las culturas, se opt6 por trabajar una Unica
categoria central (que permitira la identificacion de sub-categorias y categorias

emergentes): el territorio.

e. Interpretacion e inferencia. Es el momento en el cual se produce nuevo
conocimiento, que resulta de la aplicacion del procedimiento descrito
anteriormente. Las ideas fundamentales que obtendremos se emplearan para
generar las explicaciones en donde estas se relacionaran con otros trabajos y con
marcos de referencia mas amplios, dentro de los que cobran sentido los datos
estudiados. Igualmente, el didlogo entre datos y marco tedrico estd presente
durante todo el proceso de analisis.

De otro lado, mas que llegar a una conclusiéon como producto de la investigacion,
nos interesa observar cual es el resultado final de este analisis en cuanto a si las
interpretaciones son pertinentes y si estas cobran sentido a la luz de alguna teoria
0 planteamiento politico desde los lideres, académicos y las organizaciones

sociales del Pacifico.

— El instrumento de analisis. La codificacion se realiz6 mediante un instrumento

(Ballas, 2008) que consta de una columna por parrafo y otra dividida en dos partes

para la codificacion y para hacer las observaciones que vayan surgiendo. Este

instrumento permite recoger los diferentes aspectos que surjan de la aplicacion de
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la codificacién abierta a cada uno de los pérrafos del texto, los cuales fueron

previamente enumerados con numeros arabigos para facilitar la organizacién de

los datos.

Para la codificacion se utilizaron una serie de preguntas como estrategia para que

emerjan los significados y sentidos del texto, asi como las cualidades y

dimensiones de un hecho 6 fenébmeno, todo este andalisis se orienta con base en la

pregunta de investigacion®.

EJEMPLO : MATRIZ PARA LA CODIFICACION Y ANALISIS

DEL DOCUMENTO

N° de
parrafo

Fortalecer los consejos
comunitarios y los
cabildos/resguardos
indigenas de la region
del Pacifico
colombiano mediante
acciones de corto y
mediano plazo que
permitan enfrentar de
manera efectiva las
amenazas actuales a
su territorio y continuar
con la construccion de
condiciones
productivas y sociales
que mejoren su modo
de vida, protejan su
cultura y estimulen el
desarrollo de sus
identidades étnicas. (

) —

Codificacion (descubrir conceptos,
propiedades y dimensiones)

s

Espacio
para la
codificacion

Memorando (andlisis,
interpretaciones, y preguntas)

Preguntas de codificacion: ¢Qué consecuencias tiene el texto analizado para
los grupos étnicos? ¢ Cémo, cuando y por qué se da el fenbmeno mencionado
en el texto analizado? ¢Cual es el significado de lo expresado en el texto
analizado? ¢Quién y por qué se dice esto?

® ¢Desde qué visiones y acciones se evidencia el territorio como elemento estructurante de una
politica publica cultural del Pacifico colombiano?
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2. UNA NOCION DE CULTURA: EL TERRITORIO EN EL PACIFICO
COLOMBIANO

Para pensar una politica publica cultural que por parte del Estado logre el
fortalecimiento de los procesos de reivindicacion, construccién y proteccion de las
multiples identidades culturales presentes en la region bio-geografica del Pacifico
colombiano, es necesario recuperar algunos elementos histéricos que den cuenta
de la caracteristica poblacional y de ocupacion del territorio de pueblos indigenas
y comunidades negras, por una parte, y por la otra, de los acontecimientos que
desde entrada la segunda mitad del siglo XX propician la lucha por los derechos
étnico-territoriales de estas poblaciones y, con su paulatino logro, la emergencia

de los movimientos sociales indigena y afrocolombiano.

De esta manera se estara ubicando el enfoque de este andlisis interpretativo de
contenido de los Lineamientos de Politica Cultural Etnico-territorial para
Comunidades negras y Pueblos indigenas del Pacifico colombiano en una
conceptualizacién de cultura contextualizada en dinamicas territoriales que desde
la vida misma, desde ese lugar de integralidades que constituye universos
complejos de conexiones y relaciones que van mas alld de lo sistémico, han
propiciado unos sentidos politicos, econémicos, ambientales y sociales de los que
se desprenden las condiciones que histéricamente, y a pesar de de los procesos
de violencia, usurpacion territorial, erosion cultural, desplazamiento forzado e
invasion agro-industrial que se dan en la Region desde finales del Siglo, se
conjugaron para hacer del Pacifico una orilla que muestra de manera solvente y
generosa la diversidad cultural y biolégica del pais. No obstante, y dada la
naturaleza concreta del objeto de investigacibn comprometido, no se hara una

presentacion exhaustiva de tales condiciones.

El proceso de habitacion y relativo aislamiento en que la regiéon logré la
construccion de identidades culturales particulares, y con ellas la conservacion de

un entorno natural y social que siguen haciendo de la regidén un lugar privilegiado
47



en tanto escenario pluriétnico y multicultural poseedor de una biodiversidad
extraordinaria, se caracteriza por la presencia actual de siete pueblos indigenas
distribuidos a lo largo de la regién®, de quienes se afirma, de acuerdo con la
ceramica Tumaco de caracteristicas antropomorfas similares a la ceramica Maya,
que son resultado de una muy antigua migracion de ese pueblo hacia el sur de
Centro América, entrando por el Itsmo para ubicarse a lo largo del litoral Pacifico.
Hay quienes afirman que se trata de un proceso de poblamiento de

aproximadamente 30 siglos (Stemper y Salgado, 1993).

Por su parte las comunidades negras, esclavizadas y obligadas a llegar a tierras
neogranadinas a inicios del Siglo XVI, encontraron en el Pacifico un territorio
propicio para lograr su proyecto de huida del esclavizador: obligadas a tareas de
cultivo en los valles interandinos del rio Cauca y a la mineria del oro en las
cabeceras fluviales que desembocan en el océano Pacifico, los y las
afrodescendientes pronto bajaron hacia el litoral para refundar su dignidad, su
libertad y sus culturas, con lo que surgen los palenques; encontraron en los
pueblos indigenas acogida, guia, conocimiento y tecnologia apropiada al medio
selvatico, y construyeron unas relaciones de intercambio y convivencia en un
relativo aislamiento que propicié la construccion de formas culturales muy
particulares y profundamente ligadas al territorio, entendido este como el lugar sin

el que tales culturas pudieran desarrollarse (Ministerio del Medio Ambiente 1998).

En ese sentido es claro que la riqueza biol6gica (y por tanto de servicios
ambientales) que la region ofrece al pais y al mundo, son producto cultural de
pueblos que supieron establecer relaciones de respeto mutuo y con la Naturaleza.
Por ello los sistemas tradicionales de produccién, la agro-biodiversidad, la
arquitectura propia, la construccion de instrumentos y objetos para la vida
cotidiana, para el transporte, para la muasica y la danza, etc., y con todo ello la

tradicion oral, la cultura culinaria, los sentidos de lo sagrado y los significados del

° De norte a sur se puede identificar la presencia ancestral de los pueblos tule, embera, embera
katio, embera chami, wounaan, eperara siapidaara y awa.
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universo, muestran la consistencia de culturas para las que el respeto y el cuidado
de los recursos naturales se constituyeron en reglas de convivencia que los ligaron
y ligan matricialmente al territorio, como una posibilidad de existencia en tanto

pueblos y comunidades distintas.

Otro factor que ha incidido histéricamente en tal aislamiento fue la lejania y
dificultad de los centros de poder para acceder a estos territorios: con la Unica
excepcion de Quibdd, capital del Choc6 (pero teniendo en cuenta su gran
extension, caracteristica densamente boscosa y diversidad de subregiones), las
capitales de departamentos con los cuales desde la l6gica administrativa del
Estado central se fracturo el territorio, estan por fuera de la region y al otro lado de
una cordillera que no se franqueaba sino hasta entrado el siglo XX, cuando
comienzan de una manera mas contundente las actividades extractivas dirigidas
desde intereses particulares y estatales externos a la region y enfocados en
nociones de desarrollo que no lograron leer la Region. En efecto Cali, Popayan,
Pereira y Pasto asumieron la administracion de territorios que por siglos estuvieron
ignorados, con la doble consecuencia de propiciar una construccion cultural
profundamente enddgena, por una parte, pero por otra de evitar condiciones de

inclusion social, econdmica y politica a una regién considerada baldia hasta 1991.

El avance en el reconocimiento (¢restauraciéon?) de derechos por parte de los
pueblos indigenas en el pais, que se venia gestando desde los afios 70 y que se
expresa en un régimen legal especial, y en la existencia de un vigoroso
movimiento social, se acompafia, con ocasién de la Constitucion Politica de 1991,
con el desarrollo del AT55' en Ley 70 de 1993; se avanza asi y de manera
importante en la consolidacion de un movimiento afrocolombiano con un enfoque
claramente cultural, a partir del cual se desarrollan propuestas para reivindicar los

derechos restaurados a partir de re-pensar la Region.

10 EI Articulo Transitorio 55 de la Constitucién de 1991 abrio la posibilidad legal a la Ley 70 de
1993, Ley de Comunidades Negras que reconoce el territorio habitado ancestralmente a
comunidades afrocolombianas asentadas en el Pacifico.
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En este sentido, Arturo Escobar (1999) proyecta una identificacion del lugar de la
cultura en la Region, desde las posibilidades y retos que los movimientos étnico-
territoriales del Pacifico le plantean a propuestas externas que no han logrado
interpretarla:

“El Pacifico colombiano (...) es definido por los movimientos sociales
negros e indigenas como un territorio-region de grupos étnicos.
Basados en el principio de la diferencia cultural y los derechos a la
identidad y al territorio, dichos movimientos constituyen un desafio
frontal a la modernidad euro-colombiana que se ha impuesto en el
resto del pais. De este modo, la politica de las culturas** negras e
indigenas esta desafiando las definiciones convencionales de cultura
politica albergada en los partidos tradicionales y el clientelismo, las
concepciones de “lo nacional” aun reinantes, y las estrategias de
desarrollo convencionales, también de marcado corte capitalista
moderno. (...) Los movimientos sociales pretenden, a partir de la
apropiacion territorial y la afirmacion de la cultura, resistir el embate

del capital y la modernidad desde su region” (Escobar, 1999: 170)

Los movimientos sociales de grupos étnicos estructuran sus propuestas politicas
desde los elementos constitutivos de su existencia elevados a la categoria de
derechos colectivos: cultura, unidad, territorio y autonomia para los pueblos
indigenas, principios fundamentales que sintetizan el interés en la posibilidad de
seguir existiendo como pueblos y, en esa medida, fuertemente ligados a la
relacion territorio/naturaleza-cultura. Estos pueblos definen el territorio desde una

perspectiva histoérica:

L El término “politica cultural” (cultural politics) se refiere a la aparicion de hechos politicos a partir
de contenidos culturales diferentes de los dominantes.
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“Para los indigenas el principal patrimonio es el territorio que
poseemos, en donde estan los sitios sagrados, los nacimientos de
los rios, las medicinas tradicionales, es decir la existencia de poderes
tanto espirituales como materiales. (...). A través del producto maiz,
los médicos tradicionales realizan capacitaciones o ensefianzas y
practicas en las ritualidades (...) asi mantener [sic] sus saberes y
costumbres para la vida del indigenas Sia. (...). La pervivencia de la
cultura esta asociada a la pesca, la agricultura, las artesanias, las
materias primas, practicas culturales para la siembra, para la
recoleccion y siembras de plantas medicinales, practicas del Jaibana,
sobandero, pildeceras, cantos culturales, vestuarios lengua materna,

tinta natural, creencias tradicionales, vivienda en tambos”. 2

— Representacion grafica del territorio.
‘?rﬂT
M TEERRA,_

--"""'-\-._\_‘mﬂ.b‘hll_rhﬂ“.-'l"_h.-" i

"h-d k
ﬁﬁ.q.'”

Gréfico presentado por los representantes de la Asociacion de Cabildos Indigenas

Eperara Siapidaara de Narifio -ACIESNA. Tumaco, noviembre de 2008.

12 Definicién de las comunidades indigenas asistentes al taller realizado en Buenaventura.
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Para el caso de las comunidades negras, resulta de gran interés el planteamiento
de derechos colectivos, étnico-culturales y territoriales desarrollados por el

Proceso de Comunidades Negras -PCN en la region y el pais afro:

e El derecho a ser, entendido como la afirmacion del ser negros y de ser
comunidades negras, como derechos a la identidad.

e EIl derecho al territorio, entendido como el derecho a un espacio para ser,

condicion para existir.

e EIl derecho a la autonomia entendido como el derecho al ejercicio del ser

expresado en las posibilidades de organizacion y participacion.

e El derecho a una visién propia de futuro entendido como el derecho a la
construccion de una perspectiva propia de desarrollo.

Refiriendose a las comunidades negras, pero totalmente extensivo a pueblos
indigenas, Escobar avanza en una caracterizacion de los principios de identidad
presentados:

‘La identidad es vista de esta forma en ambos sentidos: como
anclada en las practicas culturales y saberes consuetudinarios, por
un lado; y como un proyecto de construccién politico-cultural siempre
cambiante, por el otro. De este modo el movimiento se surte de las
‘redes sumergidas” de practicas y significados culturales de las
comunidades de los rios y su activa construccion de mundos, y
busca al mismo tiempo la defensa de ellas al concebirlas en su
capacidad transformadora de lo fisico y lo social”. (Escobar, 1999:
189)
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Por tanto, la nocion de cultura desde la cual se abordara el analisis interpretativo
de contenido de los Lineamientos de Politica Cultural se aleja de concepciones
culturales asociadas exclusivamente a las “bellas artes” o a las industrias
culturales como lugar cultural, para asumir un enfoque asociado con la defensa del
territorio y, con él, la de los derechos individuales y colectivos, y con la proteccién
de la diversidad cultural de la region. Se ubica en un concepto de cultura en el que
las posibilidades de bienestar, desarrollo y futuro no sean otra cosa que
expresiones de respeto y reconocimiento de la diversidad de logicas de

pensamiento y de visiones de mundo:

“El principal patrimonio cultural es el territorio en donde se encuentra
toda un cosmovision que dinamiza la pervivencia cultural que durante
tiempo inmemorable se viene trasmitiendo a las comunidades y

pueblos indigenas”.*®

¥ Referencia de los participantes de la costa vallecaucana en los talleres de construccion de los
Lineamientos.
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3. ANALISIS INTERPRETATIVO DE LOS LINEAMIENTOS DE POLITICA
CULTURAL ETNICO-TERRITORIAL

3.1. PRESENTACION DE LOS LINEAMIENTOS

Se esbozan a continuacién las ideas centrales de las recomendaciones
consolidadas en una propuesta de siete Lineamientos de Politica Cultural, los
cuales se presentan como punto de partida para realizar el andlisis interpretativo

de contenido:

— El primer lineamiento aborda el fortalecimiento de los consejos comunitarios y
los territorios colectivos de comunidades negras, y los cabildos y resguardos
indigenas de la region del Pacifico para hacer frente a los factores que implican
amenazas que afectan la gobernabilidad, el bienestar y la reproduccién cultural.
Se demanda al Estado su funcién como garante y promotor de los derechos de las
comunidades negras y de los pueblos indigenas del Pacifico, en particular frente al
saneamiento, la propiedad y la autoridad efectiva que estos grupos deben tener

sobre sus territorios.

— En el segundo lineamiento se propone el fomento y la promocion de acciones
informativas, comunicativas y educativas en todo el territorio nacional, con el fin de
avanzar en la eliminacion del racismo y la discriminacién estructural contra las
personas afrocolombianas e indigenas en la sociedad colombiana; lo anterior
como una exigencia frente a la prevalencia de expresiones de racismo y
discriminacion, entendidas como el conjunto practicas y representaciones sociales
que favorecen la exclusion social, econdmica, politica y cultural de estas

comunidades, y que conllevan a su marginalidad y pobreza histoérica.
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— En el tercer lineamiento se aborda con detalle el tema de la gestiéon cultural, en
cuanto a la construccion de las politicas publicas culturales, a la planeacion, la
formacion, la investigacion y la administracion. En este sentido se propone el
fortalecimiento de las “organizaciones culturales dedicadas a la investigacion y
capacitacion artistico/cultural, a gestores, artistas y creadores locales, mejorando
su capacidad para la planeacion estratégica y administracion de informacion,
manejo de nuevas tecnologias de informaciébn y comunicacion, gestion y
administracion de recursos para la sostenibilidad de su actividad” (Ministerio de
Cultura, 1999: 29). Lo anterior como respuesta a la baja cobertura y calidad de los

servicios culturales existentes.

— El cuarto lineamiento propone que se generen mecanismos claves para que el
Estado pueda proteger de los Derechos Humanos, individuales y colectivos, de los
grupos étnicos como estrategia de proteccion de sus vidas y culturas, debido a su

reiterada violacion.

— En el quinto lineamiento se recomienda que se incentiven y se fortalezcan las
iniciativas de etnoeducacion afrocolombiana e indigena, y la incorporaciéon de
expresiones culturales propias en el sistema educativo, pues éstas son prioritarias
para la construccion del presente y futuro de las comunidades. Esto como
respuesta a un sistema educativo descontextualizado, con bajo nivel de cobertura

y limitada calidad educativa.

— En el sexto lineamiento se recomienda el fortalecimiento del relacionamiento
entre los consejos comunitarios y los cabildos indigenas de la region del Pacifico
colombiano para definir conjuntamente acciones de defensa, proteccion y
aprovechamiento sostenible de sus territorios. Lo anterior debido al deterioro de
las relaciones y al débil relacionamiento que existe actualmente entre las
comunidades afro e indigenas, a pesar de la existencia de una cohabitacién
territorial.
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— El séptimo lineamiento aborda el tema de la comunicaciéon como un asunto
estratégico para el logro de los anteriores planteamientos; en este sentido
propone que se fortalezcan los procesos de comunicacion comunitaria y de
acceso a nuevas tecnologias de comunicaciéon e informacion, teniendo en cuenta
en particular la creacion de espacios para que las y los jovenes participen con
expresiones culturales en medios de comunicacién ya existentes en la region

como son las emisoras comunitarias.

Ademas de ser uno de los lineamientos estratégicos, la comunicacion social,
comunitaria e intercultural, es valorada como una dimensién crucial para el

desarrollo de la produccion, gestion y acceso a los recursos y productos culturales.

3.2. ANALISIS INTEGRADOR.

Desde la pregunta de investigacion ¢ Desde qué visiones, acciones y dimensiones
se evidencia el territorio como elemento estructurante de una politica publica
cultural del Pacifico colombiano?, se presentan a continuacion el esquema
categorial general resultante del analisis interpretativo de contenido de los
Lineamientos de Politica Publica realizado y las descripciones categoriales a partir
de los procesos de codificacion, jerarquizacion y analisis desarrollados de acuerdo

con la metodologia propuesta.

3.2.1. Esquema categorial general. Se presenta una sintesis categorial que
ubica desde la categoria Territorio, identificada como central tanto en el
Documento de Lineamientos de Politica Cultural como en las memorias de los
talleres (Ministerio de Cultura, 2008), las sub-categorias que resultan del analisis
general de los Lineamientos. Este esquema orientara la reflexion, el sentido y la
redaccion de los andlisis, conclusiones y recomendaciones de politica, punto de

llegada de este trabajo:
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Exclusién como contexto

TERRITORIO

amenazado <

Fortalecimiento de identidades étnicas en relacién con

|

Tension

Gobernabilidad-Fortalecimiento organizativo comunitario

Mejoramiento de la gestion cultural

Categoria conclusiva: Politica publica cultural para el Pacifico

3.2.2. Desarrollo descriptivo y conclusivo de los esquemas categoriales Se
presentan a continuacion los esquemas categoriales parciales que resultaron del
analisis interpretativo de contenido, seguidos de su desarrollo descriptivo, en los
cuales se construye un cuerpo conceptual explicativo que, a su vez, constituye las

conclusiones del estudio.
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— Exclusion social, econémica, politica y cultural de grupos étnicos

Racismo y discriminacion racial estructural — Exclusion social, econémica, politica y

cultural de grupos étnicos

No reconocimiento de los aportes de los grupos étnicos a la construccion de la

Nacionalidad colombiana

Inclusion de visiones diversas de desarrollo y de gestion territorial

1l

Procesos de planificacion del desarrollo y la cultura incluyentes
Segun Zambrano (2006), en el &mbito de la Nacién:

“‘El reconocimiento de la diversidad conduce a una mejor
comprension de la poblacion nacional, que es diversa cultural y
étnicamente, es decir multicultural y pluriétnica, hecho que genera
ciertos trazos de gobernabilidad, cuya conduccién politica obedece a
esa condicion. Por ser del ambito de la realidad social y cultural, lo
nacional produce la tensién entre las normas y las acciones de la
conduccion politica que, al resolverse, debe ajustarse a la objetividad
de dicha realidad que, a su vez se transforma por efecto de ella. La
situacién nacional de la diversidad es dinamica y fragmentada, se
expresa en movimientos sociales, que si bien no estan satisfechos,
comprenden que en la década pasada se han logrado avances
significativos y que aunque no ausente de dificultades, hay un

horizonte mas 6 menos claro para actuar”.
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En respuesta a los procesos de movilizacion social de los grupos étnicos, la
superacion del racismo y la discriminacion racial estructural deben constituirse en
una apuesta politica, educativa y reivindicativa de los derechos de los grupos
étnicos por parte del Estado, toda vez que estos fendmenos se consideran como
una de las principales causas de la exclusion social, econémica, politica y cultural

de grupos étnicos, situacion descrita en el Capitulo 1.

En ese sentido la Comision Intersectorial para el Avance de la Poblacion
afrocolombiana (Republica de Colombia et al. 2009) identifica una conclusion que
puede ser extensible a los pueblos indigenas:

“El pais evidencia serios problemas de informacion histérica,
demografica y socio-econdémica sobre la poblacion afrocolombiana,
raizal y palenquera, lo que dificulta la focalizacion de recursos, su
visibilizacion y valoracion por parte de la sociedad, asi como la
formulacibn de politicas publicas incluyentes. La sistemética
invisibilizacién, el racismo y las practicas sociales de discriminacion
han incidido negativamente en la inclusién social y en el auto-
reconocimiento de los y las afrocolombianas, afectando su

autoestima” (Republica de Colombia et al. 2009: 16)

El papel del Estado y del Ministerio de Cultura en general, y el de una politica
cultural del Pacifico en particular, es estructural de cara a los procesos de
construccion y fortalecimiento de la diversidad cultural, en la medida en que éste,
el Estado, debe proteger y promover las identidades culturales mediante politicas
culturales étnico-territoriales, que permitan una construccion nacional desde
criterios de diversidad y multiculturalidad. En este sentido los participantes en los
talleres subregionales identifican en los procesos educativos y comunicacionales
del nivel nacional, opciones que pueden permitir la construccién de imaginarios y
representaciones sociales no excluyentes, y la visibilizacion de los aportes que
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comunidades negras y pueblos indigenas han hecho a la construccion de la

nacionalidad colombiana.

En otro sentido, es indispensable una reflexion activa sobre la vision de desarrollo
que puede abordarse para lograr tal construccién nacional, desde el entendimiento
de que deben promoverse adecuaciones institucionales que permitan que la
diversidad étnica tenga un lugar de incidencia estructural, que haga coherente el
discurso y la accion institucional; se trata, entonces, de avanzar hacia una
institucionalidad y hacia una movilizacion social capaces de construir y dialogar en
un escenario complejo, el de la cultura en Colombia, que hace que se expresen un
sin numero de matices, divergencias y tensiones como producto de las diferentes
perspectivas y modos de verla y abordarla. Para los grupos étnicos del Pacifico,
en relacion con lo cultural, el Estado se expresa desde una gestidn desarticulada,

descontextualizada y deficiente.

Las comunidades no se sienten incluidas ni identificadas en los planes
de desarrollo del municipio (no hay enfoque étnico). Desconocimiento de
proyectos y acciones del Estado para los pueblos indigenas. No hay
consenso entre las comunidades. Participantes de la zona del rio San

Juan-Choc6

La situacion descrita requiere entonces de un Estado fuerte en lo institucional y en
lo técnico, que permita y promueva un dialogo intercultural para avanzar en
comprensiones mas complejas del significado y estructuralidad de las culturas de
los grupos étnicos, de manera que se pueda superar un concepto de diversidad
entendida como ventaja comparativa de tipo econdmico, para considerarla en su
dimensién politica, en la perspectiva de la construccion de un Estado Social y
Democratico de Derecho efectivo. Tal condicién sera posible s6lo desde politicas
publicas (no sélo culturales) que respondan al reto de incluir visiones diversas de
desarrollo y de gestion territorial.
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— Fortalecimiento de identidades étnicas.

Nocion oficial de desarrollo «—» Sistema educativo descontextualizado «—» Limitada

proteccién de derechos individuales y colectivos

Procesos de debilitamiento de los tejidos sociales y de erosion cultural

1L

Esto implica la necesidad de
Fortalecimiento de identidades étnicas

En términos de:

Consolidar procesos de relacionamiento interétnico

Fortalecimiento cultural y educativo

Planeacion y control territorial autbnomo

- Recuperacion de memoria cultural e historica

En este esquema se presenta la categoria fortalecimiento de identidades étnicas,
como un eje que emerge en el horizonte de reflexién y trabajo a largo plazo, y que
se alcanzaria a partir de elementos como el fortalecimiento cultural y educativo, la
planeacién y control territorial autonomo, la consolidacion de procesos de

relacionamiento interétnico y la recuperacion de la memoria cultural e historica.

El primer elemento, la consolidacién de procesos de relacionamiento interétnico
entre pueblos indigenas y comunidades negras, es una de las alternativas
identificadas frente a una situacion de debilitamiento de las relaciones que se han
mantenido ancestralmente, segun se puede leer de una de las conclusiones de los

encuentros:
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‘A pesar de la existencia de una cohabitacion territorial que han
mantenido ancestralmente las comunidades negras Yy las
comunidades indigenas que se expresan entre otras en unas
relaciones de compadrazgo, por diferentes circunstancias estas
relaciones se han deteriorado ya sea por indiferencia, falta de
comunicacion y de concretar propuestas de intercambio y de trabajo
conjunto para la defensa del territorio, la reafirmacion étnica y la
resistencia cultural” Participantes de Quibddé en los encuentros

subregionales.

El segundo elemento, fortalecimiento cultural y educativo, se propone a partir de la
necesidad de fortalecer procesos de ethoeducacion y educacion propia, pues en
estos campos se aborda la cultura como una dimension integral del desarrollo, a la
vez que se sefala, en la mayoria de los encuentros, que la educacion oficial
impartida actualmente es descontextualizada y sin pertinencia cultural, lo cual
acentia la perdida de practicas culturales tradicionales como la medicina
tradicional y las expresiones magico-religiosas, espirituales y la soberania
alimentaria, entre otras. En consecuencia la légica del modelo educativo
occidental/nacional genera procesos de aculturacion y en muchos casos expulsa a
los estudiantes de sus comunidades; de alli que el papel de una educacion propia

se identifica como relevante para el fortalecimiento de las identidades étnicas.

La planeacién y el control territorial autbnomo, es el tercer elemento relacionado
con la categoria central, al identificarse que ante un ejercicio de imposicién de
l6gicas econdmicas, politicas, culturales, religiosas y de planeacién exdgena, que
no consulta su perspectiva de desarrollo, se recomienda que “...se cree una
instancia de gestion por subregiones y un fondo para las mismas, que coordine a
nivel regional en donde los pueblos indigenas y las comunidades negras puedan
participar y hacer concreta la descentralizacion en materia cultural y que
trascienda las administraciones locales” (Ministerio de Cultura, Encuentros
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subregionales 2008). Lo anterior, debido a que: “Las culturas de las comunidades
negras y de los pueblos indigenas asi como sus expresiones y practicas han sido
permeadas por culturas ajenas en un ejercicio de homogenizacion; violentadas por
con ejercicios de imposicién economica, politica, cultural y religiosa; y afectadas
por fenbmenos de colonizacién” (Ministerio de Cultura, Encuentros subregionales
2008).

Esto contrasta con la existencia de un Sistema Nacional de Cultura que se
constituye en la principal herramienta de descentralizacion establecida en la Ley
General de Cultura, que se define como “el conjunto de instancias, espacios de
participacion y procesos de desarrollo institucional, planificacion, financiacion,
formacién, e informacion articuladas entre si, que posibilitan el desarrollo cultural y
el acceso de la comunidad a los bienes y servicios culturales” (Presidencia de la
Republica, 1998) de acuerdo, con los principios de descentralizacion, diversidad,
participacion y autonomia. Frente a la subcategoria presentada, se evidencian
tensiones en un Sistema de Cultura que no opera efectivamente, o por lo menos
que no se plantea desde propuestas para la apropiacion, uso y defensa de los
territorios colectivos de los grupos étnicos.

— Larecuperacion de la memoria cultural e histérica, es la cuarta subcategoria
gue emerge del analisis realizado; se constituye en un ejercicio fundamental para
el fortalecimiento de la identidad ante procesos de erosion cultural, ocasionados
por el debilitamiento y pérdida de la espiritualidad propia frente a procesos de
evangelizacion, entendidos como ejercicios de colonizacion ante lo que se
considera brujeria o marginal, y que en realidad lo que resulta es poco conocido
por la cultura dominante, en donde lo religioso-catdlico es su expresion mas
contundente. En efecto, la situacion descrita, fue recogida en uno de los

documentos de trabajo donde se expresa:
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“Los impactos culturales generados por propuestas de desarrollo y
visiones ajenas que se imponen de manera sutil 0 violenta
transgreden valores culturales como la solidaridad y ocasionan
transformaciones, deterioros y pérdidas de conocimiento tradicional,
entre otras, relacionadas con el uso de plantas y de la medicina
tradicional; asi como de las lenguas Yy las practicas espirituales
propias de las comunidades negras y de los pueblos indigenas.”

(Ministerio de Cultura, Encuentros subregionales 2008).

Siguiendo el esquema categorial, los planteamientos mencionados emergen en un
contexto regional y territorial conflictivo que genera procesos de debilitamiento de
los tejidos sociales y de erosién cultural, lo cual es agenciado y promovido desde
una nocion de desarrollo que se enmarca en unas tendencias que se imponen,
avasallan y subvaloran los conocimientos, saberes, el territorio, los recursos y la
cultura de los grupos étnicos del Pacifico, haciendo que cientos de miles de
pobladores de esta region sean desplazados o pervivan en condiciones que
limitan estructuralmente la existencia de sus culturas y de sus identidades étnicas,
lo cual se constituye en la clara expresion de una limitada proteccion de los
derechos individuales y colectivos, entre los que se pueden mencionar los

derechos territoriales y culturales.

La situacion descrita resulta de una concepcion de desarrollo en general y cultural
en particular, en la que los grupos étnicos, sus tradiciones, usos y costumbres

parecen no caber:

“La diversidad cultural constituye una ventaja comparativa del pais
gue requiere una plataforma empresarial para ser un éarea de
competitividad econOmica y social. La generacion de ingresos y
empleo a partir del emprendimiento cultural, permitira mejorar la
calidad de vida de los gestores culturales de la nacion, cuya
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condicion mayoritaria actual es de vulnerabilidad. EI emprendimiento
cultural constituye una forma sostenible de generar manifestaciones
gue respaldan las vocaciones individuales y colectivas, de las que se
desprenden la diversidad, la identidad, la memoria y la participacion
social” (Ministerio de Cultura, 2007: 10).

En tal sentido es posible reconocer otras perspectivas de desarrollo, tales como el
etnodesarrollo que tiene en cuenta las dindmicas histdricas del territorio, la
autoridad y el género segun sus roles, la familia y el parentesco, las redes
econOmicas y solidarias, sus instituciones, grupos y organizaciones naturales,
formas de patrticipar en lo publico y lo privado. Sin embargo, los elementos que se
mencionan requieren de unas condiciones de escucha y de dialogo intercultural
entre las instituciones del Estado y las comunidades, para que se den unas
adecuaciones estructurales al interior de las primeras, que soOlo seran posibles
desde la ejecucion de politicas publicas que logren incidir en el mediano y en el

largo plazo.

Frente a estas concepciones de desarrollo se puede reconocer una complejidad,
que hace que en el campo de la cultura se expresen un sinnimero de matices,
divergencias y tensiones como producto de las diferentes perspectivas y modos de
ver y abordar el desarrollo cultural, tanto desde las instituciones como desde las
comunidades étnicas y los diversos actores implicados que no estan lo
suficientemente debatidas como para esgrimir cual es la que debe prevalecer, a

menos que una de estas concepciones se quiera invisibilizar.
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— Gobernabilidad
Gobernabilidad

Inclusidn de diversidad: dialogo entre sistemas de planificacion territorial

Territorio y cultura amenazados — limitada seguridad territorial
Debilitamiento de la goberaniIidad en territorios colectivos

Derechos culturales y territoriales aplicados efectivamente

|

¢ Estado garante de la aplicacién de derechos individuales y colectivos?

Se presenta la categoria Gobernabilidad como un resultado de las posibilidades
gue tengan o0 no los grupos étnicos, en su relacion con el Estado, de poder
conducir, orientar y administrar sus territorios; desde una perspectiva de inclusion
de la diversidad, esto implicaria el poder dialogar desde sistemas de planificacion
territorial que corresponden a diferentes légicas culturales. En este escenario, por
ejemplo, los pueblos indigenas a través de sus procesos organizativos, proponen
en sus planes de vida, estrategias de ordenamiento y planificacion territorial que
se han disefiado con base en sus cosmovisiones. Estos planes de vida son las
alternativas a la oferta de un modelo de desarrollo econémico hegemoénico que
avasalla las representaciones, las aspiraciones, los intereses y las necesidades de
estas comunidades; por tanto los planes de vida son propuestas concretas, que
contienen orientaciones para que se haga una planificacion acorde y pertinente

en territorios colectivos.

De otra parte, en este escenario se destaca el significado que tiene el territorio

para las comunidades negras y los pueblos indigenas, territorio entendido como

indicador de la existencia de logicas cuya participacion es ineludible cuando se
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trata de la construccion de politicas publicas étnico-territoriales, donde este se
constituye en principal patrimonio cultural, tal y como se evidencia en las

siguientes expresiones:

“Para los indigenas el principal Patrimonio es el Territorio que
poseemos, en donde estan: Los sitios sagrados, los nacimientos de
los rios, las medicinas tradicionales, es decir la existencia de poderes
tanto espirituales como materiales”. (Ministerio de Cultura,

Encuentros subregionales 2008).

“Para las comunidades indigenas el principal patrimonio cultural es
el territorio en donde se encuentra toda un cosmovision que dinamiza
la pervivencia cultural que durante tiempo inmemorable se viene
trasmitiendo a las comunidades y pueblos indigenas”. (Ministerio de

Cultura, Encuentros subregionales 2008).

“Los consejos comunitarios desde hace mucho tiempo han luchado
por conservar su identidad. A partir del afio 1993 se crea la ley 70
dando derechos a las comunidades negras de conservar las tierras
desde la lucha y el derecho que teniamos”. (Ministerio de Cultura,

Encuentros subregionales 2008).

Como se ve, el territorio emerge como el ambito de la gobernabilidad; sin embargo
éste se encuentra seriamente amenazado, segun se concluye de los seis

encuentros subregionales:

“La dimension fterritorial, emerge como un campo de tensiones en
donde se expresan potencialidades, restricciones y amenazas para el
desarrollo y la pervivencia de la cultura de las comunidades negras y
los pueblos indigenas del Pacifico, en la medida en que este viene
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siendo fragmentado y amenazado por el conflicto armado, la
siembra de cultivo con fines ilicitos realizada por foraneos 6 de
monocultivos como la palma aceitera impulsada como politica
institucional y/o poseedores de mala de fe, con la ejecucion y
proyecciéon de megaproyectos, vias de comunicacion , politicas de
globalizacion, actividades como la siembra de cultivo con fines
ilicitos, las fumigaciones, licencias mineras sin consulta, la pesca
industrial, artesanal y las artes de pesca no adecuados. Lo anterior a
pesar de la tenencia legal del territorio (ancestral) y de uso colectivo”
(Ministerio de Cultura, Informe... 2008).

Esta afirmacién, que configura la problematica regional, la cual tiene
implicaciones que impiden y limitan drasticamente la seguridad, el control y la
administracion de los territorios colectivos, permite afirmar que la gobernabilidad
esta en entredicho, expresandose como un debilitamiento de la gobernabilidad en
los territorios colectivos de comunidades negras y pueblos indigenas del Pacifico
colombiano. En consecuencia se tienen actores comunitarios cada vez mas
debilitados, con poca capacidad de incidencia e interlocucion en procesos de
construccion de politicas publicas en general y culturales en particular.

Otro de los elementos que complejiza y limita drasticamente la capacidad de
conduccion de los proyectos de vida de estas comunidades en cuanto al
fortalecimiento y pervivencia de su cultura, es el poco reconocimiento y valoracion
de sus saberes y conocimientos, lo cual se refleja en politicas publicas, planes,
programas y proyectos incapaces de asumir las légicas territoriales y los discursos
de las comunidades negras y los pueblos indigenas, imponiendo sus légicas

desde una perspectiva de desarrollo ajena.

Ante esta situacién surge la demanda por que los Derechos culturales y
territoriales sean aplicados efectivamente, de modo que se den las adecuaciones
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institucionales que permitan su armonizacion con los tiempos y ritmos propios de
los grupos étnicos del Pacifico en vez de someterlos y atropellarlos con los ritmos
y légicas institucionales. ¢Sera esto posible? Segun Zambrano (2004: 16) la
diversidad étnica “es una manifestacion de la diversidad cultural o, si se quiere, su
expresion sociopolitica”. De otro lado, Herskowitz (1976 citado en Zambrano 2007:
pl6) sefalé que las poblaciones al ser concebidas como pueblos se asimilan al
concepto de “nacionalidad en desarrollo”. Al respecto, Zambrano plantea que
“Como las naciones, las etnias son expresiones culturales de la politica, que
tienen por objeto, representar, otorgar pertenencia y dar cohesion a una
comunidad, lo cual involucra cierto dinamismo, capacidad de expansion social y

potencialidad de transformacién de los &mbitos de incidencia colectiva.”

En consecuencia, los pueblos indigenas y las comunidades negras o
afrocolombianas deberian ser protagonistas de politicas territoriales y por tanto
culturales. Asi mismo, debe entenderse desde esta perspectiva de andlisis, que
para el Pacifico colombiano, lo étnico-cultural orienta los procesos de apropiacion
territorial y se debe constituir en el eje conductor de cualquier analisis o proyeccion

que se realice desde y para esta region.

— Fortalecimiento organizativo

La defensa del territorio como condicién cultural

l

Fortalecimiento organizativo
En términos de
- Fortalecer el proyecto pedagdgico cultural propio
- Incorporar y fortalecer procesos de planeacion territorial
desde una dimension cultural
- Reconocimiento, validacion, rescate y actualizacion de

formas de gobierno y autoridades propias
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. Construccion de mecanismos e instancias de
relacionamiento y concertacién en el territorio y fuera de él
. Procesos transversales de comunicacién comunitaria

orientados al fortalecimiento socio- cultural y organizativo

1l

Construccién de procesos de desarrollo propio basados en la

inter-relacion territorio-cultura

Desde la evidencia de que el territorio constituye la condicion fundamental para la
proteccion de las identidades étnicas, los participantes en los talleres, recogidos
en los Lineamientos en andlisis, afirman su derecho al fortalecimiento organizativo,
entendido como el proceso de convocatoria a la toma de conciencia colectiva
necesaria para vigorizar la resistencia civil y cultural, avanzar en la construccion
de la autonomia y mejorar sus condiciones de vida, ante los embates de intereses
gue amenazan y tienen altamente vulnerados actualmente los territorios y las

culturas en el Pacifico.

Caracterizan tal fortalecimiento desde aspectos como la necesidad de hacer mas
fuerte y consciente el proyecto pedagodgico cultural propio, entendido como la
posibilidad de que adultos y sobre todo las nuevas generaciones, fortalezcan su
participacion en los objetivos de proteger, recuperar y actualizar los elementos
cosmogonicos, espirituales, medicinales, de tradiciébn oral, de la organizacion
cotidiana para la construccion comunitaria y para el trabajo, y de relacionamiento
social y con la Naturaleza, que dan contenido y viabilidad a visiones y propuestas
propias. Para esto, por supuesto, plantean la construccion de proyectos
educativos capaces de poner en dialogo la cosmovision y la tradicion propia con el
conocimiento universal, orientados a lograr procesos culturales adaptativos y no

sustitutivos.
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“Falta de elementos de auto reconocimiento, autoestima, pertenencia,
rescate y posicionamiento del conocimiento vernaculo o ancestral
contenido en la tradicion oral de nuestros ancestros”. Participantes de la

costa vallecaucana

Por otra parte, se caracteriza el fortalecimiento organizativo desde la proteccion,
reconocimiento y validacion de formas de gobierno y de autoridades propias,
vulneradas desde la imposicion de logicas de gobierno y de instituciones ajenas y
tecnocréticas, que desconocen sistematicamente la existencia de ancestrales y
fundamentadas formas tradicionales de organizacion, de gobierno y de justicia
que, ancladas en lo espiritual, se basan en jerarquias de valoracién de los y las
mayores, en su sabiduria y experiencia. Ilgualmente, se trata del fortalecimiento de
otras formas de organizacién que desde hace algunas décadas se han venido
fundando para la interlocucion (o la resistencia) con el Estado y con otros actores

gue intervienen en los territorios colectivos.

"A través del producto maiz, los médicos tradicionales realizan
capacitaciones o ensefianzas y practicas en las ritualidades (...) asi
mantener sus saberes y costumbres para la vida del indigenas Sia”.

Participantes del Pueblo Eperara Siapidaara de la costa caucana

Se plantea, entonces, que es desde este fortalecimiento social que sera posible
incorporar y fortalecer procesos de planeacion territorial desde una dimension
cultural, no sélo entre las comunidades mismas sino, sobre todo, en y con el
Estado y otras instituciones que asumen la proyeccion y direccion del desarrollo
desde nociones ajenas e inadecuadas para los sistemas culturales y naturales de
estos territorios colectivos. En este sentido se escucha: “Para los indigenas el
principal patrimonio es el territorio que poseemos, en donde estan los sitios

sagrados, los nacimientos de los rios, las medicinas tradicionales, es decir la
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existencia de poderes tanto espirituales como materiales”. (Participantes de la costa

narifiense en el taller de Tumaco)

Demanda lo anterior la generacion de didlogos entre sistemas distintos de
planeacion, desde espacios de comunicacion intercultural disefiados para proteger
la diferencia. Esto hard posible, entonces, la construccion de mecanismos e
instancias de relacionamiento y concertacion en el territorio y fuera de él,
expresion comunitaria que deja en claro el espiritu tolerante, receptivo y abierto
gue mantienen los habitantes de la Regidn, aun ante la agresion de que son objeto

permanentemente.

Para promover horizontes culturalmente apropiados, formar y movilizar a las
comunidades en torno a estos, se plantea que una politica cultural debe fortalecer
procesos de comunicacion comunitaria para el fortalecimiento socio- cultural y
organizativo. Estos procesos de comunicacion, arraigada en los codigos, formas y
medios de comunicacion comunitaria y tradicional, deben validar las formas de
pensamiento y de accion propias de los grupos étnicos (y también actualizarlos),
de frente a un sistema de comunicacion masivo, enajenante y extrafio; debe
promover, convocar y dar salida a las voces, propuestas y visiones de mundo de
quienes lideran procesos organizativos, pero también reconocer y validar la
cotidianidad cambiante en la que habita la cultura, y generar procesos
informativos sobre lo que pasa en los territorios propios y fuera de ellos en los

niveles nacional e internacional.

Esta demanda que relaciona acertadamente comunicacion y cultura, emerge como
una aspiracion comunitaria desde el reconocimiento de las funciones vy
capacidades de la comunicacion en funcion de la consolidacion socio-organizativa
de los grupos humanos en general y étnicos en particular, aspecto de vital

importancia para la defensa de los territorios colectivos.
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Con todo lo anterior, queda claro que como propdsito trascendente, o que da
sentido al fortalecimiento organizativo de los grupos étnicos es la construccion de
procesos de desarrollo propio, basados en la interrelacion territorio-cultura, en
ejercicio del derecho democratico de aspirar a un futuro propio que les permita
seguir existiendo como pueblos diversos desde la recuperacion y/o fortalecimiento

de la gobernabilidad en sus territorios y de conservar sus culturas y autonomias.

“La pérdida de soberania (territorial) permitié la desaparicién de practicas,

”

expresiones y conocimientos tradicionales...”. Participantes de la costa

vallecaucana

“Los consejos comunitarios desde hace mucho tiempo han luchado por
conservar su identidad. A partir del afio 1993 se crea la Ley 70, dando
derechos a las comunidades negras de conservar las tierras desde la
lucha y el derecho que teniamos”

Participantes costa narifiense

Con mejores organizaciones sociales, capaces de identificar y defender intereses
propios, los procesos y espacios de participacion en escenarios de decision
politica, econémica y cultural podran funcionar de mejor manera al contar con la
representacion cada vez mas consolidada de consejos comunitarios y cabildos
indigenas en los niveles local, regional, departamental y nacional.

Esta es la respuesta comunitaria ante la no trascendencia en lo local de las
politicas y las acciones del Consejo Nacional y departamentales de Cultura. Por
tanto, se recomienda que se generen espacios de articulacion y enlaces a nivel
local, departamental y regional para que las politicas y acciones del Estado se

concreten de acuerdo con las dindmicas culturales y territoriales.
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“Nuestra identidad no es ajena a los cambios y a la tecnologia, lo que las
comunidades rurales y los Consejos Comunitarios necesitan es
participacion local, municipal, nacional e internacional y mostrar su cultura

e identidad”. Participantes de la costa vallecaucana.

— Mejoramiento de la gestién cultural

Generar condiciones para ampliar y mejorar la Gestion cultural en términos de
v

- Fortalecimiento y adecuacién institucional frente a la
cultura de los GE

- Gestion territorial

- Formacién en produccién y gestion cultural

- Reconocimiento y fortalecimiento de lo propio

- Procesos transversales de comunicacibn comunitaria

orientados al fortalecimiento socio- cultural y organizativo

Il

Poblacién juvenil como sujeto y doliente principal de la

gestion/accién cultural

En este esquema se presenta la categoria Gestion cultural como uno de los
aspectos de la politica publica cultural para los grupos étnicos del Pacifico que
debe ampliarse y mejorarse desde una nocién y un ejercicio de la cultura, ligada

mas a lo antropolégico en donde, segun Zambrano (2006: 70):

“Lo antropoloégico insiste en la poblacion, los sujetos y la ciudadania,

en suma en la gente diversa que comparte algun sentimiento de

comunidad nacional. Lo antropoldgico trata los procesos simbolicos e

imaginarios que cimentan las bases de la representacion colectiva
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de la comunidad imaginada, que para efectos de la constitucion de

1991, apunta a ser multicultural”

Esta perspectiva se constituye en un reclamo permanente de los grupos étnicos
del Pacifico (y del pais), quienes a pesar de los avances que puede mostrar el
Estado colombiano a través del Ministerio de Cultura’, expresan que las politicas
culturales disefiadas y ejecutadas en sus territorios, no logran comprender las
l6gicas ni las dinamicas sociales vy territoriales de la Region, lo cual, desde unas
politicas sectorializadas y fragmentadas (que atienden desde un criterio no
integrador danza, musica, bellas artes, lectura, escritura, comunicacion, etc., etc.)
no solo folclorizan la cultura en virtud de politicas de emprendimiento empresarial,
sino que fragmentan las visiones holisticas de la vida que caracterizan la
existencia de pueblos y comunidades en territorios especificos, donde aquellas
expresiones culturales que constituyen las politicas actuales del Ministerio son
s6lo algunas manifestaciones de circulos de espirales cosmogodnicas ligadas a
elementos tan esenciales como el origen de la vida, como la explicacion ancestral
del ser indio o del ser negro, como la relacion con el sol, la tierra, la luna, el agua y
el aire, con la biodiversidad y con las demas personas de su comunidad.

Lo anterior dado que se abordan en la practica unos aspectos de la gestion
cultural que tradicionalmente hacen mas énfasis en la musica y la danza, en el
caso de las comunidades negras, pero se dejan de lado otros aspectos o por lo
menos no se percibe un apoyo efectivo hacia estas 6 no se abordan

* pPor ejemplo en el Decreto 2941 de 2009, se reglamenta la Ley 397 de 1997, en lo

correspondiente al Patrimonio Cultural de la Nacion de Naturaleza Inmaterial, en este decreto se
describe en su articulo 8 la lista representativa de Patrimonio Inmaterial en donde se menciona que
esta podra estar integrada con manifestaciones que corresponden a uno o varios de los siguientes
campos: Lenguas y tradicion oral, organizacion social, conocimiento tradicional sobre la naturaleza
y el universo, medicina tradicional, produccion tradicional, técnicas y tradiciones asociadas a la
fabricacion de objetos artesanales, artes populares, actos festivos y ludicos, eventos religiosos
tradicionales de caracter colectivo, conocimientos y técnicas tradicionales asociadas al habitat,
cultura culinaria y patrimonio cultural asociado a los espacios culturales.
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integralmente, en especial para los pueblos indigenas en donde lo cultural esta
articulado al desarrollo comunitario y al fortalecimiento de la identidad.

Por tanto es evidente que los grupos étnicos y los gestores culturales no estan
satisfechos con el quehacer cultural del Estado, o que se expresa como una
demanda comunitaria, dado que se percibe que las politicas no son efectivas
frente a los retos que tiene el fortalecimiento de la identidad cultural de las

comunidades negras y los pueblos indigenas:

“La gestion y las acciones en materia cultural son desarticuladas,
descontextualizadas y tienen bajo impacto y poca cobertura en
cuanto al fortalecimiento cultural de las comunidades negras y los
pueblos indigenas. Asi mismo es notoria la debilidad institucional,
manifiesta en procesos de planeaciéon cultural y puesta en marcha
de la misma, desde una perspectiva de fortalecimiento de la cultura 'y

sus expresiones y practicas”.

De otro lado, el modelo de gestidn cultural que se propone desde las politicas
culturales del Estado ubica la diversidad como una ventaja comparativa, asunto
gue rompe paradoéjicamente con las légicas culturales de comunidades negras y
pueblos indigenas, dado que sus culturas no existen para circular por circuitos
comerciales; existen para seguir existiendo; es decir para ser lo que en Colombia
quisimos ser cuando nos declaramos una Nacion pluriétnica y multicultural; existen
para ensefiarnos otras, mas y mejores formas de relacionarnos con la Naturaleza
y entre humanos, para conservar la biodiversidad y para gozar de una etnicidad

multiple que no puede ser reducida a colores de piel, a chaquiras o a canastos.

!> Construccion Lineamientos de Politica Cultural con Comunidades Negras Afrocolombianas y los
Pueblos Indigenas del Pacifico Departamentos de Cauca, Choco, Narifio y Valle del Cauca.V
JORNADA SUBREGIONAL Tadé 13, 14y 15 de Noviembre de 2008
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A propgésito de los argumentos presentados se propone entonces que la gestion
cultural debe ampliarse y mejorarse, debe abrir espacio a otras nociones de
cultura, no instrumentalizadas, las de todos los colombianos y colombianas. Se
podran, entonces, modificar las condiciones que permitan el fortalecimiento y la

adecuacion institucional frente a la cultura de los grupos étnicos.

Igualmente desde esta perspectiva de analisis, es fundamental que la gestion
territorial, entendida como la inclusién y articulacién de los planes de manejo de
los consejos comunitarios de comunidades negras y los planes de vida de los
pueblos y resguardos indigenas a las dinAmicas de planeacion local, regional y
nacional, y la formacion en produccién y gestion cultural, se aborden de forma
estructural desde el reconocimiento y fortalecimiento de lo propio, lo cual implica
que se profundice en la contextualizacion de la oferta institucional, a la vez que
ésta se oriente desde politicas culturales étnico-territoriales que sean construidas,
desde y con las comunidades negras y los pueblos indigenas del Pacifico, y que
sean dinamizadas por procesos transversales de comunicacion comunitaria

orientados al fortalecimiento socio- cultural y organizativo de los grupos étnicos.

Por ultimo, se destaca cdmo emerge la poblacion juvenil como sujeto y doliente
principal de la gestidn/accion cultural que se propone, dado que esta poblacién
se constituye en una poblacién altamente vulnerada y, a la vez, en necesaria
garante de la pervivencia cultural, segun se expresa a continuacion en uno de los

encuentros realizados:

“En la poblacion juvenil de los grupos étnicos se concentran problemas
de exclusion, falta de oportunidades, reproduccion de la pobreza, altos
indices de muertes violentas, marginamiento de la ciencia y la
tecnologia, asi como de las opciones de trabajo, participacion politica,

recreacion, embarazos no deseados en niflas, miseria y posibilidades
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de expresion. Estos aspectos la convierten en una poblacion

vulnerable”. (Ministerio de Cultura, Encuentros subregionales 2008).

A esto se agrega, que desde los afios noventa, pero especialmente en lo que va
corrido del presente siglo, se incrementd en el Pacifico un proceso de
transformacion sociocultural y econdmica que ha ocasionado cambios en la
estructura tradicional de las familias, en los modos de produccién de las
comunidades rurales y fundamentalmente en las expectativas de consumo de las
nuevas generaciones. Los jovenes afrocolombianos e indigenas de comienzos del
milenio se debaten entre una cultura rural tradicional, cada vez mas debilitada, y
una cultura moderna y globalizada cada vez mas fuerte, que los seduce desde los

medios masivos de comunicacion y de manera especifica desde el mercado.

Los jovenes, principalmente rurales, no encuentran posibilidades de desarrollo
académico después de su basica primaria, y los que logran “salir” a la cabecera
para realizar su secundaria, muy posiblemente, y en proporcion mayor a la del
resto del pais, no accederan a la educacién superior. Si a esto se le suman las
condiciones socioeconémicas y de exclusion social del contexto rural, se puede
concluir que se trata de un terreno fértil para el desarrollo de una economia “de
burbuja” del narcotrafico, que cabalga sobre el incremento de los cultivos de uso

ilicito.

Sin embargo, los jovenes son semilla de transformacion. Por su lugar en la historia
familiar y comunitaria deben constituirse en motor para las transformaciones
sociales y culturales que se plantean hoy, ante el reto de consolidar la
institucionalidad derivada de la lucha por los derechos étnico-territoriales del
pueblo afrocolombiano a la luz la Ley 70 de 1993; de hecho en ellos se funda la
esperanza de una mejor vida para sus familias. La juventud es sin6nimo de

cambios, de nuevas formas de ver y hacer las cosas, de alternativa.
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La problemética juvenil presentada, asociada con una practica cultural que ha
relegado a los y las jovenes a mantenerse al margen de las discusiones de los
mayores, plantea la necesidad de identificar y establecer nuevos espacios para la
participacion y el desempefio de este sector poblacional dentro de las dinamicas

sociales y econdmicas del territorio-region del Pacifico.

Segun lo expresado hace falta explicitar, entonces, de manera mas contundente y
estructural el trabajo con la poblacion juvenil, pues se constituye en un sector que
tiene propuestas, discursos y acciones politicas y de animacién sociocultural que
pueden tener una incidencia en consejos comunitarios y en los resguardos

indigenas.

— Categoria conclusiva: Politica publica cultural capaz de asumir la relacion

territorio-cultura.

Para una Politica Publica Cultural del Pacifico colombiano
Reflexién y accion del Estado sobre la relacion territorio-cultura en territorios

colectivos de grupos étnicos (lo étnico-territorial), lo cual implica

- Sostenibilidad de las culturas en el territorio

- Fortalecimiento de una gestion cultural propia

- Reconocimiento, restitucion de derechos e inclusion de
grupos étnicos

- Fortalecimiento socio-organizativo de grupos étnicos

- Gestion cultural contextualizada, con énfasis en el papel

1L

del sector juvenil
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— Politica publica capaz de asumir la relacién territorio-cultura- De los
discursos, nociones de cultura y conclusiones logradas en los talleres regionales y
sub-regionales, y recogiendo lo expresado desde los anteriores mapas Yy
descripciones categoriales, es necesario avanzar en una reflexion que, en primera
instancia, logre desplazar la intencién del Ministerio de pretender establecer una
politica publica cultural PARA el Pacifico colombiano, hacia la construccion social
de una politica publica cultural DEL Pacifico, capaz de reconocer en las culturas
mismas, en sus racionalidades y légicas de pensamiento (que se expresan en
determinados manejos territoriales, en la tradicién oral, en la culinaria, en las
diversas formas de relacionamiento social y parentesco, y en la relacion con la
Naturaleza entre otras manifestaciones de la vida cotidiana), ‘politicas culturales’
ancestralmente establecidas y estatalmente desconocidas. Es desde ellas que es
posible una verdadera politica cultural interesada en la proteccion de la diversidad,
en una regién que, a pesar de todas las vulneraciones planteadas en este
documento, aspira a la posibilidad del respeto y de la validacién, proteccién y

aplicacion de sus derechos colectivos e individuales.

Pero tal construccion conceptual y realizacion de politica cultural le implica al
Estado colombiano asumir la condicion esencial de las culturas, principalmente de
ancestro étnico. Por ello una politica cultural no sera posible sin una reflexion por
lo étnico-territorial y sin una adecuacién politica e institucional capaz de reconocer
que sin politicas de proteccion del territorio y sin politicas de desarrollo que
impidan el desplazamiento forzado y el despojo de pueblos y comunidades del
lugar territorial en el cual pueden existir como culturas, no sera posible una politica
cultural instalada en la dignidad de las personas y de las comunidades; en ese
sentido se habra (como sucede actualmente) vulnerado el derecho de todos los
colombianos y colombianas a tener como patrimonio un pais diverso, pluriétnico y
multicultural, un pais biodiverso y, en ultimas, se nos habra robado la esperanza
de construir una democracia efectiva, diversa, plural y fundamentada en la justicia,
la solidaridad y en la busqueda de la igualdad:
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“La nocion de “territorio” es un nuevo concepto en las luchas sociales
de las selvas tropicales. Los campesinos estan involucrados en
luchas por la tierra en toda América Latina. El derecho al territorio —
como espacio ecologico, productivo y cultural- es una nueva
exigencia politica. Esta exigencia esta promoviendo una importante
reterritorializacion'®, es decir, la formacién de nuevos territorios
motivada por nuevas percepciones y practicas politicas. Los
activistas de los movimientos sociales también cumplen con ese
papel: hacen evidentes los procesos de desterritorializacion y
reterritorializacion motivados por los aparatos de la modernidad, tales
como el capital, los medios y el desarrollo’’, al igual que las
potenciales reterritorializaciones por las comunidades movilizadas.”
(Escobar, 1999: p225).

En consecuencia, una politica publica cultural para la region del Pacifico
colombiano debe entender lo étnico-territorial por lo menos desde los asuntos que
las descripciones categoriales realizadas en este trabajo indican:

. Fortalecimiento identitario y sostenibilidad de las culturas en el territorio®®
. Fortalecimiento de una gestion cultural propia®®

. Reconocimiento, restitucién de derechos e inclusién de grupos étnicos®
. Fortalecimiento socio-organizativo de grupos étnicos*

. Gestion cultural contextualizada, con énfasis en el papel del sector juvenil.??

' Como le llaman Deleuze y Guattari (1987) a los procesos de este tipo.

Y Por ejemplo, la fuerza centrifuga de los medios (de comunicacién) sobre las cultural locales y la
reorganizacion del paisaje con cultivos de palma africana y camarén.

'® Revisar numeral 3.2.2.1.

!9 Revisar numeral 3.2.2.4.

2% Revisar numeral 3.2.2.3. y 3.2.2.5.

*! Revisar numeral 3.2.2.3.

% Revisar numeral 3.2.2.4.
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ANEXO 1. GUIA DE REFLEXION DE LOS ENCUENTROS SUBREGIONALES
PARA LA CONSTRUCCION DE LOS LINEAMIENTOS.

Guia de preguntas. Objetivo: identificar ideas y opiniones relacionadas con
problemas y situaciones que se expresan en el campo cultural en el Pacifico y que
afectan a las Comunidades Negras y afrocolombianas y a los Pueblos indigenas
de esta region. Exprese su opinidbn acerca de estos u otros temas que usted
considere relevantes. Para cada una de las preguntas establezca una breve
respuesta y sefiale el problema que consideren prioritario. Responda solo las que

considere pertinentes. (Negrilla original)

Eje/ldentidad 1. ¢ Cuales son los problemas y situaciones que usted considera son
cruciales para la pervivencia, rescate y fortalecimiento de las diversas expresiones
culturales de las comunidades negras y los Pueblos indigenas del Pacifico? 2.
Cudl es su opinién sobre proyectos y acciones relacionadas con el fomento de
las capacidades locales en: Investigacion Sociocultural, Formacion Artistica,
Produccion Artesanal, Creacién Artistica, Divulgacion Cultural, Apropiacion de las
practicas artisticas tradicionales, Practicas artisticas emergentes, Otras que usted
considere. 3. ¢Cual es su opinion frente al relacionamiento intercultural entre las
Comunidades Negras y Afrocolombianas y los Pueblos Indigenas del Pacifico?

Describa la situacion al respecto.

Eje/Gestion 1. ¢(Como es el funcionamiento del componente cultural en su
municipio, en cuanto a las instituciones que la integran y a su articulacién con la
comunidad? 2. ¢ Cuales son los desarrollos y los problemas que se identifican en
la gestion cultural a nivel local en su comunidad o municipio, en el departamento y
a nivel nacional? 3. Describa cual es la situacion de los espacios de participacion
en el campo cultural y proponga mecanismos de participacién para los consejos
comunitarios y los resguardos indigenas en: Consejo municipal de cultura,

Consejo departamental de cultura, Consejo nacional de cultura.
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Eje/Desarrollo productivo y empresarial en el campo cultural. Cuéles son los
desarrollos y los problemas que se identifican en el tema productivo relacionado

con el campo cultural en los Consejos comunitarios de comunidades negras y en

los resguardos indigenas y a nivel local.
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ANEXO 2. IDENTIFICACION DE NOCIONES DE CULTURA ENCONTRADOS
EN LOS DOCUMENTOS DE RELATORIA DE LOS SEIS TALLERES
DESARROLLADOS EN LA REGION DURANTE EL TRABAJO DE CAMPO

Para la construcciéon del Capitulo 2 UNA NOCION DE CULTURA DEL PACIFICO
COLOMBIANO se tuvieron en cuenta diferentes nociones de cultura expresadas
por los asistentes a los talleres realizados en las Jornadas Subregionales donde
las diferentes comunidades que habitan el Pacifico expusieron cosmovisiones
heterogéneas (reflejo de su ubicacion geogréfica, historia y pertenencia étnica).El
ejercicio implicé una revision del material de los talleres realizados en el Pacifico
Sur (costas del Cauca, Narifio y Valle del Cauca) y en el Chocé (el Departamento
se sub-regionaliz6 en medio Atrato, bajo Atrato, rio San Juan y costa chocoana).

Una vez revisada la informacién y partiendo de una vision holista de cultura, se
pudieron identificar tres nociones principales en los discursos de los asistentes a
los talleres. La fuerza de estas nociones determina el orden es que se nombran a
continuacion: 1) Territorio-cultura, 2) Saberes y conocimientos ancestrales y 3)
Bienes culturales - gestion cultural. Estas nociones, que se ilustran en los
siguientes textos extraidos de los materiales revisados, responden a las

preguntas:

¢, Cuales son los elementos de Politica Cultural que se identifican y expresan
desde los grupos étnicos del Pacifico?

¢Permiten esas caracteristicas avanzar en la construccion de una politica publica
orientada a fortalecer la identidad cultural de comunidades negras y pueblos

indigenas del Pacifico colombiano?
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Nocioén
ordenadora de
cultura

Territorio
hablante

Los participantes

Territorio-
cultura

Costa
caucana

¢ “Territorio como espacio para ser. Para las
comunidades afro el territorio es el espacio donde se crea
y se re-crea nuestra vida. (Por ello) debe estar orientado
al fortalecimiento y apropiacién, autonomia y
gobernabilidad”.

¢ “Identidad cultural donde el sistema de vida contribuye
a la conservacion” (de la BDV).

€ PIl:"Conservamos nuestros territorios ancestrales y
ademas es nuestra madre tierra. En ella se encuentran
sitios sagrados, los chimias y medicinas tradicionales”.

Costa
narifiense

C El territorio esta constituido por la produccion
(agropecuaria: alimentacién, mercado, ingresos), la salud,
la organizacién, la educacion y la cultura. Gréafico
circular.

¢ “La pérdida de soberania (territorial) permitié la
desaparicion de practicas, expresiones y conocimientos
tradicionales...”.

Costa
vallecauc
ana

¢ “Paralos indigenas el principal Patrimonio es el
Territorio que poseemos, en donde estan: Los sitios
sagrados, los nacimientos de los rios, las medicinas
tradicionales, es decir la existencia de poderes tanto
espirituales como materiales”.

¢ “Para las comunidades indigenas el principal
patrimonio cultural es el territorio en donde se
encuentra toda un cosmovisién que dinamiza la
pervivencia cultural que durante tiempo inmemorable se
viene trasmitiendo a las comunidades y pueblos
indigenas”

£ “Los consejos comunitarios desde hace mucho tiempo
han luchado por conservar su identidad. A partir del afio
1993 se crea la ley 70 dando derechos a las comunidades
negras de conservar las tierras desde la luchay el
derecho que teniamos”

Bajo
Atrato

¢ Las expresiones culturales de los pueblos del Darién y
del Medio Atrato se diferencian a pesar de compartir
historia. Los modelos de construccion de las balsas son
diferentes, pero hablan el mismo lenguaje y comparten
problematicas similares. Las diferencias estdn marcadas
por el mar vy el rio Atrato.

¢ No hay espacio para la geografia del territorio y
mostrar las riquezas culturales para un buen desarrollo de
la region.

¢ Administracion del territorio, bajo las leyes internas
establecidas.

¢ Los resguardos no tienen desarrollo alguno.
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Nocion Territorio | Los participantes
ordenadorade | hablante
cultura
Medio ¢ Practicas tradicionales de produccion que le dan
Atrato sentido de pertenencia al territorio.
Costa C P_I:_”A través de_l producto'ma_iz, los médicgs
tradicionales realizan capacitaciones o ensefianzas y
caucana o o ;
practicas en las ritualidades (...) asi mantener sus
saberes y costumbres para la vida del indigenas Sia”.
Costa ¢ “Falta de elementos de auto reconocimiento,
vallecauc | autoestima, pertenencia, rescate y posicionamiento del
ana conocimiento vernaculo o ancestral contenido en la
Saberesy tradicion oral de nuestros ancestros”
conocimientos ¢ “La pesca, la agricultura, las artesanias, las materias
ancestrales primas, practicas culturales para la siembra, para la
recoleccién y siembras de plantas medicinales, practicas
de los médicos tradicionales, sobandero, pildeceros,
cantos culturales, vestuarios lengua materna, tinta natural,
creencias tradicionales, vivienda en tambos”.
Medio ¢ Falta credibilidad por parte de los jovenes en las
Atrato practicas tradicionales de la medicina.
£ Recuperacion de medicina tradicional, jaibana,
yerbatero, parteras, tonqueros, espiritistas.
Bajo ¢ Riguezay conocimiento de la medicina tradicional.
Atrato C Tengr_ en cuenta al adulto mayor para el rescate,
transmision y desarrollo cultural.
£ “No se ve reflejada la gestion por la forma en que se ha
Costa disefiado, ya que ésta sélo se basa en algunos aspectos
narinense | fo|cléricos y no trasciende mas alla de la parte
administrativa”
Costa £ “Que la musica autéctona del Pacifico sea reconocida
caucana | a nivel nacional y se brinden oportunidades en los
Bienes estudios de grabacion para que se interiorice su folclor”.
culturales - € “No existe una politica estatal dirigida a fortalecer el
gestion cultural conocimiento tradicional ancestral, medicina tradicional y
la expresion artistica propia”.
¢ “Escaso conocimiento para la formulacion de proyectos
Costa culturales que permita el fomento de capacidgdes”.
vallecauc g Es necesario e mpqrtapte desarrollar actividades
ana propias de los pueblos indigenas para su mayor

divulgacion de las culturas asentadas en la region del
pacifico para que se genere un conocimiento de esta
cultura en escenarios nacionales e internacionales”.

£ “Nuestra identidad no es ajena a los cambios y a la
tecnologia, lo que las comunidades rurales y los Consejos
Comunitarios necesitan es participacion local, municipal,
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internacional y mostrar su cultura e identidad”.

£ “Debemos apuntar a mirar lo cultural como una
actividad empresatrial y productiva, que ayude a mejorar la
calidad de vida de sus practicantes”.

¢ “En los planes de manejo trabajar la parte cultural
como un componente mas”.

¢ “Falta de apoyo para la promocién cultural. No existe
un programa estructurado de cultura. Los medios de
comunicacion no difunden cultura”.

¢ Formacion del talento humano, integrar lo cultural
desde lo educativo como en los distintos planes locales,
regionales y nacionales.

¢ “Es importante involucrar profesionales y personas con
conocimientos empiricos que ayuden al fortalecimiento de
lo sociocultural, lo artistico, artesanal, divulgacién cultural
y asi podamos con nuestras autoridades lograr el
empoderamiento y apropiacion cultural de lo nuestro”.

¢ “Dificultad de acceso de la comunidad con sus
propuestas de gestidn ante las entidades culturales.
Ausencia de metodologia compartida entre los actores
culturales y las organizaciones. Las entidades culturales
son ajenas a las propuestas de los consejos
comunitarios”.

¢ Oportunidad: “Formacién musical y cultural a los
grupos de la zona urbana y zona rural”.

C “Los espacios de participacion son débiles incluso hay
organizaciones y altos niveles que parece que no tuvieran
conocimientos de los CC y cabildos, cuando realizan
planes estratégicos de gestion cultural”.

¢ Que el Municipio realice proyectos donde sean
incluidos los gestores culturales, tanto en la parte urbana
como rural y que estos sean escogidos por los consejos
comunitarios”.

¢ “Capacitacion popular sobre estrategias de gestion,
metodologias de accion y segun el enfoque planificativo
de cada entidad cultural o promotora de cultura”.

£ “Carencia de una politica clara y diferenciada,
articulada e integral que garantice la gestion y promocion
de las diferentes formas de expresion cultural de la
poblacién afrocolombiana”.

¢ “Las zonas rurales necesitamos de manera especial
una politica articulada donde artistas, artesanos, pueden
tener la capacidad de darse a conocer”.

¢ “Que se incluya un representante de los consejos
comunitarios en los consejos departamentales y
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nacionales de cultura con condiciones para su cabal
participacién”.

Medio
Atrato

C Madasica, alabados, los guali, danzas, rondas, juegos vy
fiestas patronales.

¢ No hay consejo municipal que sirva de enlace entre las
comunidades e instituciones, consejos comunitarios y
resguardos indigenas.

¢ No hay plan operativo para el funcionamiento de los
consejos departamentales de cultura.

¢ No hay mecanismos que permitan la participacion de
consejos comunitarios y resguardos.

¢ Bajo nivel de organizacion y de convocatoria para la
gestion.

€ Ausencia de participacion indigena en los proyectos
culturales.

£ No hay proyectos para la artesania.

Rio San
Juan

€ Los consejos comunitarios no son funcionales y
apéaticos a la cultura, porque no contribuyen a la
divulgacion y promocion de las actividades culturales, no
operan por falta de apoyo, por tanto se desconoce mucho
talento cultural.

¢ Desarrollo de proyectos culturales.

¢ Promocioén del turismo cultural.

£ Creacion y fortalecimiento de consejos de cultural.

¢ Las comunidades no se sienten incluidas ni
identificadas en los planes de desarrollo del municipio (No
hay enfoque étnico). Desconocimiento de proyectos y
acciones del Estado para los pueblos indigenas. No hay
consenso entre las comunidades.

¢ Promocién y fomento de los procesos artisticos y
culturales, como organizaciones empresariales que lleven
a la adquisicién de recursos. Implementacion de acciones
gue conlleven a la cualificacion de las manifestaciones
culturales para ser competitivos.
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Bajo
Atrato

¢ Ausencia de lideres. Poca capacidad de gestion de las
organizaciones y grupos culturales.

¢ Desconocimiento de los aportes de la cultura.

¢ Cultura politica para generar espacios de veeduria
contra la corrupcién. La politiqueria no permite la
continuidad de las personas y proyectos. La asignacion
presupuestal para los proyectos culturales son pocos.

£ Construccion de la casa de la cultura y dotacion de la
misma para su funcionamiento. Falta bibliotecas, teatros,
actividades para los jovenes.

¢ Acceso a medios de comunicacion como la TV.

¢ Desconocimiento de la Ley 70, los municipios
necesitan apoyo para capacitar en la Ley 70 en la parte
cultural.

¢ Falta intercambios culturales con otros municipios
(semana de la cultura).

€ Se necesitan recursos de trabajo para rescatar y
fortalecer la cultura y tradicion: Equipos de grabacién, PC
portétil, planta eléctrica.

¢ Fortalecer el liderazgo indigena para veeduria y que
sirva de relacion entre la comunidad y el Ministerio.

C Derecho propio indigena.
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