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RESUMEN ANALITICO —RAES-

Tipo de documento: Tesis de Grado

Acceso al documento: Universidad Pedagdégica Nacional

Titulo del documento: Construccion de ciudadania a través de un proceso de
participacién de las nifias, nifios y adolescentes en la revision 2009 del POT de
Bogota.

Autor(s): PENAGOS COLLO, Clara Inés

Publicacién: Bogota, 2010, 78 p

Unidad Patrocinante: Convenio Universidad Pedagodgica Nacional, Fundacion
Centro Internacional de Educacion y Desarrollo Humano

Palabras Claves: Infancia, participacion Infantil, Bogota, POT, Ordenamiento
Territorial, Participacion Ciudadana, Ciudadania.

Descripcion:El tema de la participacion infantil no forma parte de la agenda
institucional en un ambito tan técnico y de tanta envergadura como el
ordenamiento territorial, el sélo hecho de que se haya realizado esta consulta a los
nifios, nifias y adolescentes de Bogotd, es un paso de la mayor importancia en la
consolidacion de la participacion infanti como una de las estrategias de
fortalecimiento de la participacion ciudadana y el desarrollo de un pais mas
demaocrético.

Fuentes:

El estudio se basa en la informacion suministrada por la Secretaria Distrital de
Planeacion —SDP-, el cual fue desarrollado, durante el afio 2009, como actividad
institucional de consulta a la ciudadania para la revision del Plan de Ordenamiento
Territorial -POT- tal como lo ordena la Ley 388 de 1997.

Contenidos: La investigacion se desarrolla en el Distrito Capital, cuenta con los
resultados de una encuesta en la que participaron un mil trescientos sesenta y un
(1.361) nifios, nifias y adolescentes, estudiantes de segundo a undécimo grado de
escolaridad, con edades 6 y 17 afios, durante los meses de mayo y junio de 2009.
Es la primera vez que en el Distrito Capital se convoca a esta poblacion para
participar en un proceso de consulta sobre aspectos del ordenamiento, en una
actividad desarrollada especificamente por la autoridad encargada del
ordenamiento territorial de la ciudad, la Secretaria Distrital de Planeacion.

Metodologia: Estudio de tipo exploratorio en busca de mayor acercamiento con el
objeto de estudio, dada la escasa informacion referida al tema. Consiste en el
disefio de una consulta aplicada a los nifios, nifias y adolescentes de la ciudad
para recoger sus puntos de vista, percepciones, dificultades y limitaciones sobre el
uso de la politica del ordenamiento territorial, para el disfrute real y simbdlico de la
ciudad. No responde a una metodologia de estadisticas de tipo inferencial.



Conclusiones: En el afio 2009 la SDP disefi6 e implementé un paquete de
herramientas de participacion que permitieran reconocer ideas, opiniones y
apreciaciones de un grupo de nifios, nifas y adolescentes sobre los temas
relacionados con la ciudad en la Optica de la revision del POT. Esta metodologia
de participacion se concret6 en un proceso de recopilaciéon de puntos de vista de
los nifios, nifias y adolescentes a través de entrevistas aplicadas en el contexto de
un taller de informacién sobre la ciudad y sus localidades, asi como dibujos
elaborados dentro del mismo.

Los resultados permiten resaltar de parte de los nifios, nifias y adolescentes unos
“llamados de atencidn” a la administracion de la ciudad que se concentran en:

e La dimension fisica (ambiente, habitat y equipamiento)

e La dimension social (inclusion social y seguridad)

e En la dimension econdémica (uso del suelo)

Alcance y limitaciones:

e La SDP avanza en una direccion sostenida del trabajo desarrollado por la
ciudad, pero no profundiza este proceso y no se “arriesga” a una mayor
apertura en términos de cantidad de nifios consultados.

e Cred condiciones de transformacion de su cultura organizacional y de la
actitud de los funcionarios, facilité procesos administrativos y la formulacién
de programas y acciones de intervencion que involucraron una perspectiva
de participacion infantil en sus actividades cotidianas.

e EI POT recoge en términos generales las demandas de los nifios en su
“Memoria justificativa”

e Debe mejorar las metodologias, profundizar y darle continuidad al trabajo,
para formular programas, medios e instrumentos pedagogicos y didacticos
sobre la ciudad, el territorio y el papel de los habitantes en su ocupacién y
desarrollo productivo.

Fecha Elaboracion resumen: 16 de Septiembre de 2010.



INTRODUCCION

El estudio que se presenta se basa en la informacion suministrada por la
Secretaria Distrital de Planeacion —SDP-, el cual fue desarrollado como actividad
institucional de consulta a la ciudadania para la revision del Plan de Ordenamiento

Territorial tal como lo ordena la Ley 388 de 1997, durante el afio 2009.

De manera especifica las dependencias responsables del asunto a nivel interno
(Direcciones de Participacion y Comunicacién para la Participacion, y de Equidad
y Politicas Poblacionales) desarrollaron un conjunto de acciones entre las cuales

se encuentran las relacionadas con este trabajo.

Para el andlisis y procesamiento de la informacion y el ejercicio interpretativo de la
misma se llevaron a cabo reuniones con los funcionarios y contratistas encargados
del tema. De igual manera, la autora de esta tesis de grado particip6 en las fases

del proceso en su condicion de servidora publica e investigadora.

El material aqui utilizado es de propiedad de la SDP y se usa en este caso
exclusivamente para fines académicos. La autora se ha basado en la legislacién
gue permite a los autores de un trabajo contar con los derechos morales sobre su
producto. El ejercicio ha consistido en reflexionar sobre el papel de la infancia en
los procesos participativos que alrededor del ordenamiento del territorio, desarrollo
la ciudad en este periodo. El trabajo es significativo en tanto aporta a la reflexion y
a las acciones que sobre la participacion infantili se vienen desarrollando,
consolidando y convirtiéndose de alguna manera en orientacion para el desarrollo

social y econodmico de la vida nacional, y en este caso, distrital.

Si bien el tema de la participacion infantil no es un asunto que forme parte de la
agenda institucional en un ambito tan técnico y de tanta envergadura como el
ordenamiento territorial, el s6lo hecho de que se haya realizado esta consulta a los
nifios, nifilas y adolescentes de Bogotd, es un paso de la mayor importancia en la

consolidacion de la participacion infantii como una de las estrategias de



fortalecimiento de la participacion ciudadana y el desarrollo de un pais mas
democratico. EIl reto para la Secretaria Distrital de Planeacion consiste en
desarrollar y profundizar esta participacion infantil hasta convertirla en parte de la

agenda de participacién ciudadana que desarrolla periédicamente.



1. CONTEXTO DEL PROBLEMA

En Bogot4 habitan aproximadamente 7.155.052' personas, de las cuales el
namero de nifios, nifias y adolescentes con edades entre 0 y 17 afios es de

2.219.595, conformados en un 51% por hombres y 49% por mujeres.

La ciudad ha venido formulando y desarrollando politicas publicas especificas para
responder a las necesidades de cada grupo poblacional que la habita y la vive. De
manera especial, ha centrado su atencion en la poblacion infantil, buscando
garantias para su vida, su sobrevivencia y desarrollo, en cumplimiento de los
mandatos de la Convencién sobre los Derechos del Nifio? y la legislacion

colombiana.

La administracion de la ciudad, en conjunto con organismos publicos y privados
del orden nacional e internacional entre los que se encuentran UNICEF Colombia,
Save the Children y CINDE, entre otros, ha formulado e implementado una politica
publica especifica para este grupo poblacional® al que reconoce como sujeto de
derechos a partir de su condicion de actores que contribuyen a la transformacion
de su propia realidad. De manera expresa reconoce el derecho infantil a participar
en su calidad de ciudadanos, de acuerdo con sus condiciones de edad, proceso
de formaciéon y comprensién del mundo en que se encuentran, y de los
organismos sociales de los cuales hacen parte: la familia, la escuela, el barrio

entre otros.

La Politica Publica de infancia “Por la Calidad de Vida de Ninos, Ninas y
Adolescentes, 2004 — 2008”, ha sido formulada desde un enfoque de respeto,

garantia, ejercicio, restablecimiento y restitucion de los Derechos Humanos y de

! DANE — SDP, Convenio especifico de cooperacion técnica No. 096-2007. Proyecciones de poblacion 2009.

% La Convencion fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 2 de noviembre de 1989.
El Estado colombiano ratificé la Convencién, mediante la Ley 12 de 1991.

% Politica por la calidad de vida de nifios, nifias y adolescentes. Bogotd 2004 — 2008. Tomado de
http://www.integracionsocial.gov.co/anexos/documentos/polpublicas/Politicadelnfancia.pdf.



http://www.integracionsocial.gov.co/anexos/documentos/polpublicas/PoliticadeInfancia.pdf

los derechos ratificados por el pais al adherir a la Convencién sobre los Derechos

del Nifio, de esta forma tiene en cuenta la especificidad de la poblacion infantil.

Con el Alcalde Mayor a la cabeza, la administracién central de la ciudad orientd a
la Secretaria Distrital de Planeacion, dirigida por el sociélogo Oscar Molina, la
realizacion de una consulta a los nifios, las nifias y los adolescentes sobre el tema
de la revision del Plan de Ordenamiento Territorial -POT-. Esta decisién politica
del mas alto nivel de la administracién, reconoce la importancia del grupo
poblacional en mencién, y contribuye al desarrollo de la politica publica de infancia

mencionada.

También la administracién distrital cumple con el Acuerdo 313 de 2008* por medio
del cual “Las Secretarias de Educacion, de Planeacion y Gobierno Distrital
definirdn las acciones pertinentes para ensefiar y capacitar a la comunidad
educativa sobre el contenido de los planes de desarrollo Nacional, Distrital y Local;
su elaboracion, aprobacion, ejecucion y el seguimiento de las metas aprobadas en
ellos”. En cumplimiento de este mandato del cabildo distrital, las secretarias

distritales de Planeacion y de Educacion desarrollan acciones conjuntas.

La administracion provee informacion con diversos niveles de detalle y con
desarrollos didacticos adecuados a cada grupo de edad de una vision de la ciudad
gue permita a los escolares construir un concepto sobre la vida urbana, los

servicios que ésta presta y su distribucion en el territorio.

El marco general de esta informacion y de los procesos de incorporacion en el
contexto escolar y del sistema de educacion formal de la ciudad, es el del
cumplimiento y garantia por parte de la administracion distrital de los Derechos
Humanos, los cuales, en este caso especifico, toman forma en cuanto materializan
la prestacién de servicios sociales de salud, educacion y transporte, a través de

los equipamientos construidos por la ciudad para sus pobladores.

* “Por medio del cual se Implementa la Capacitacion en los Planes de Desarrollo Nacional, Distrital y Local en
las Instituciones Educativas del Distrito...”



Lo anterior contribuye a la apropiacién del Plan de Desarrollo de la ciudad como
parte esencial de los conocimientos que deben poseer y apropiar sus nifios, nifas
y adolescentes, busca garantizar su participacién como ciudadanos informados de

las decisiones que sobre el desarrollo de la ciudad tomaran en el futuro.

La Secretaria Distrital de Planeacion coloca por primera vez en su agenda
institucional la tarea de desarrollar e incluir en los procesos participativos sobre
una actividad de envergadura metropolitana como es el POT, a la poblacion
infantil. Para ello formula una propuesta, que aunque timida, visibiliza a este
grupo poblacional en los procesos de participacion ciudadana llevados a cabo con

motivo de la formulacién y ajustes del POT realizados durante el afio 2009.

En este contexto la SDP formula una propuesta de participacion infantil, define
unas estrategias, disefia unos instrumentos, un plan de accion, e implementa unas
actividades conducentes a recoger algunas opiniones y puntos de vista de los

nifos, nifias y adolescentes de la ciudad respecto al POT y a su revision.

1.1. LA INFANCIA DE BOGOTA

Organismos  gubernamentales 'y  no-gubernamentales, nacionales e
internacionales, definen “infancia” a la poblacion menor de 18 afios de edad. Sin
embargo, cuando en esta poblacion se definen subgrupos o rangos de edad
especificos, surgen diferencias. La UNESCO (2004) ha mostrado, por ejemplo,
que buena parte de los paises latinoamericanos “coinciden en que la primera
infancia comienza con el nacimiento, incluso desde la concepcién en algun caso,
pero difieren respecto a su duracion; la cual varia entre los 5, 6 o 7 afios de
edad™. A esto se suma que tampoco existe consenso absoluto sobre lo que

significa en términos de edad las etapas de la adolescencia y la juventud®.

® En Chile y Bolivia, por ejemplo, se ha establecido que la etapa de la nifiez se extiende hasta los doce afios,
mientras que la adolescencia va hasta los 18 afios.

® En Colombia, por medio de la Ley 375 de 1997 “Por la cual se crea la ley de la juventud...”, se definié que
para los fines de participacion y de derechos sociales, la condicion de juventud se entenderia como aquella
gue se observa entre los 14 y 26 afios de edad. Esta caracterizacién de la juventud no reemplaza, sin
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Lo anterior tiene doble una implicacién: de un lado, es posible que no estén
disponibles todos los datos para un mismo grupo etareo; del otro, es factible que
sea muy dificil comparar o contrastar personas de una misma edad en territorios

diferentes’.

Con el fin de tener clara la informacién etarea, para unos mismos grupos de edad,
se ha optado por subdividir la poblacion en infantil y adolescente en los siguientes
rangos de edad. El rango 1 podria asociarse con la primera infancia (menores de
cinco afos), los rangos 2 y 3 con la segunda infancia, y el rango 4 con la

adolescencia.

Rangos ‘ Grupos de edad Total Hombres  Mujeres

1. Primera Infancia 0-4 591.870 302.903 288.967

2. Segunda Infancia 5-9 602.808 308.219 294.589

3. Segunda infancia 10-14 633.228 322.339 310.889

4. Adolescencia 15-17 391.689 199.168 192.521
Total 2.219.595 1.132.629 1.086.966

Fuente: DANE-Secretaria Distrital de Planeacion.: Convenio especifico de cooperacion
técnica No 096-2007 Proyecciones de poblacion 2005-2015.

En algunos casos, la poblacibn menor de 18 afios se agrupa en sélo tres rangos
de edad: 0 a 5,6 al3yl14 al7. De esta manera, las poblaciones de primera,

segunda infancia y adolescencia, se separan en grupos mas amplios.

El territorio que comprende el habitat de Bogotd est4d concebido como la
dimensién fisica y es el soporte vital, espacial y empirico sobre el cual se
desarrolla nuestra vida individual, familiar, profesional y todo nuestro ciclo vital.
Tanto la ciudad como el campo, es decir el territorio urbano como el territorio rural,
son los ambitos en que vivimos. A esto se suma el hecho que el territorio es una
construccion social y la existencia de una legislacion en nuestro pais sobre el

ordenamiento territorial asi lo reconoce. El territorio expresa las tensiones

embargo, los limites de edad establecidos en otras leyes referidas a garantias penales, sistema de proteccion,
responsabilidades civiles y derechos ciudadanos.

"La disposicion de informacién demogréfica es deficiente, los indicadores sociodemograficos detallados por
edades simples son escasos y se agrupan en rangos de edad dificiles de comparar entre ciudades y paises
(0-2 afos, 2-4 afios, 4-6 afios).
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presentes en una sociedad y los diversos intereses en pugna, los cuales definen

una configuracion particular al mismo.

En este contexto, pensar el ordenamiento de la ciudad es pensar en un trazado
gue se oriente a mejorar las condiciones de vida de todos sus habitantes y de
manera especial de las poblaciones cuyos derechos estan siendo vulnerados de

manera historica.

Por lo anterior el ajuste al POT® deberia estar orientado a entenderse como esa
construccion, “Acuerdo Social” o entramado de interacciones entre diferentes
sujetos que se relacionan entre si y con el ambiente natural o construido, de tal
manera que garantice los derechos a las poblaciones, entre las que se destacan

los nifios, nifias y adolescentes, que habitan en el Distrito Capital.

1.2. JUSTIFICACION

Revisar el Plan de Ordenamiento Territorial -POT- de acuerdo con la Ley que lo
rige, exige contemplar los canales y mecanismos de participacion de grupos
organizados de la sociedad civil, respetando diferencias poblacionales, etareas,
étnicas, entre otras, de manera que se garantice el precepto constitucional de la
participacion ciudadana. Desde la primera implementaciéon del POT del afio 2000,
en el Distrito Capital se han adecuado lenguajes y contenidos con el fin de lograr
la comprension de los intereses grupales y poblacionales que permitan a estas

poblaciones adquirir capacidad de negociaciébn con diferentes actores que

8La Ley 388 de 1997, contempld en su Articulo 24°.- Instancias de concertacion y consulta, literal 4: “Durante
el periodo de revision del plan por la Corporacion Autonoma Regional, o la autoridad ambiental
correspondiente, la Junta Metropolitana y el Consejo Territorial de Planeacion, la administracién municipal o
distrital solicitara opiniones a los gremios econémicos y agremiaciones profesionales y realizara convocatorias
publicas para la discusion del plan, incluyendo audiencias con las juntas administradoras locales, expondra los
documentos bésicos del mismo en sitios accesibles a todos los interesados y, recogera las recomendaciones
y observaciones formuladas por las distintas entidades gremiales, ecolégicas, civicas y comunitarias del
municipio, debiendo proceder a su evaluacion, de acuerdo con la factibilidad, conveniencia y concordancia
con los objetivos del plan...”



garantizan la primacia del interés publico sobre el interés particular. Se han
formulado y desarrollado propuestas orientadas a crear y sostener escenarios de
informacion, capacitacion y deliberacion, teniendo en cuenta que la Ley ordena
consultar a la ciudadania, a los gremios econdmicos, a las organizaciones de la
sociedad civil, a la academia, y formaliza la constitucion de un Consejo Territorial
de Planeaci6n® con amplia participacion de todos los sectores sociales y

econdmicos.

No ha sido tradicibn que la SDP convoque a la ciudadania a opinar sobre sus
actuaciones, reglamentaciones y decisiones en materia urbanistica. Desde su
creacion a finales de los afios sesenta, se ha caracterizado por ser una
organizacion de corte tecnocratico, donde arquitectos, economistas Yy
profesionales de alto nivel trazan el desarrollo urbano de la ciudad. Soélo hasta la
primera administracion del Alcalde Mockus (1995 — 1998) la reestructuracion de la
entidad obligd a tener en cuenta las condiciones sociales y econdémicas de la

ciudad en los procesos de planeacion.

La reforma a la Administracién distrital* realizada por el Alcalde Garzén (2004 —
2008) y su entidad de planeacion, consolida la que fuera la vision del alcalde
Mockus y refuerza el rol de la entidad como un ente de planeacion que debe

contar con la ciudadania para el desarrollo de su mision.

En este contexto institucional, el grupo poblacional de nifios, nifias y adolescentes
ha iniciado su proceso de participacion, exponiendo sus puntos de vista en el POT
gue se revisa. En sentido estricto, los testimonios orales, graficos y escritos de

este grupo se consideran como aportes, desde una perspectiva poblacional

% Acuerdo 261 de 2006, “Por medio del cual se modifica el articulo 9 del Acuerdo 12 de 1994”. Articulo 9.-
Integracion. EI Consejo Territorial de Planeacion Distrital estarda conformado minimo por el siguiente nimero
de personas: a) Cuatro (4) en representacion de los gremios econémicos...; b) Cuatro (4) en representacion
de los sectores sociales,...; ¢) Un (1) representante por cada Junta Administradora Local; d) Dos (2) en
representacion del sector educativo y cultural,..; €) Dos (2) en representacion del sector ambiental,..; f) Tres
(3) en representacion del sector comunitario ...; g) Dos (2) en representacion de las organizaciones de
mujeres ...; h) Un (1) miembro de la Consultiva Distrital para comunidades afrobogotanas,...; i) Un (1)
representante de la poblacion indigena ...; j) Un (1) representante de cada uno de los consejos de planeacion
locales de las localidades de Distrito Capital. ; k) Un (1) representante de cada uno de los Concejos
Distritales legalmente reconocidos o que se conformen posteriormente.

10 Acuerdo 257 de 2006, "Por el cual se dictan normas béasicas sobre la estructura, organizacion y
funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogot4, Distrito Capital,...”.


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=524#9

especifica al instrumento de planificacion territorial de la ciudad, Plan de
Ordenamiento Territorial. Esta actividad se complementa con la estrategia de
participacion que convoca a otros grupos poblacionales para que sean actores de
una propuesta de ordenamiento desde el nivel territorial, lo que sin duda se

reflejara en el desarrollo integral de la ciudad del futuro.

También debe quedar clara la direccion en la que se deben seguir haciendo los
ajustes al POT vy las formas de consulta a los nifios, nifias y adolescentes, para
continuar su avance hacia nuevas y mas amplias formas de su participacion. Es
deseable que en el mediano plazo puedan realizarse ejercicios de control social y
participacion infantil en la defensa del “Acuerdo Social” establecido con éste grupo
poblacional, en especial frente a los espacios que ellos reconocen como parte de
su entorno: los parques de la ciudad, y avanzar hacia una participacién superior en

la formulacion del POT del afio 2012.

El debate sobre la revision del POT se constituye en una oportunidad para
aprovechar, con autonomia, capacidad de deliberacion y responsabilidad, un
espacio para el ejercicio ciudadano a través de la participacion ciudadana, donde
ademas de conocer la opinidn de los actores tradicionales en la construccion de la
politica publica, se incluyan aquellas “otras miradas” que desde las poblaciones
perciben el territorio. Se incluyen los grupos de personas en condiciones de
discapacidad, indigenas, afrodescendientes, gitanos, raizales, adultos mayores,
jovenes y por supuesto a los nifios, nifias y adolescentes. EIl ejercicio propuesto
busca crear las condiciones que garanticen que la vision de ciudad que se elabore
y formule a partir de la revision del POT cuente con la mirada de los nifios, las
nifias y los adolescentes en ejercicio del derecho que les asiste como ciudadanos.
Se trata de que este grupo poblacional aporte en este “Acuerdo Social” que es el
POT y que sus puntos de vista sean tenidos en cuenta, partiendo de considerar
gue la participacion debe constituirse en un instrumento efectivo de incidencia en

la revisién del POT de Bogota.



1.3. OBJETIVOS

1.3.1. OBJETIVO GENERAL

Promover la participacion de los nifios, nifias y adolescentes, en la revision del

POT de Bogota, como proceso de formacion de ciudadania.

1.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Desarrollar un proceso participativo de consulta que identifique escenarios
sociales donde nifios, niflas y adolescentes participen con opiniones, intereses

y recomendaciones en la revision del POT de Bogot4, en el afio 2009.

e Proponer ajustes al POT a partir de la participacion infantil en los procesos de

construccion de ciudadania en Bogota.

e Institucionalizar procedimientos y mecanismos para garantizar que las
opiniones, sugerencias, apreciaciones y recomendaciones de los nifios, nifias y

adolescentes que participan de la revisién del POT sean tenidas en cuenta.

1.4. LIMITES DE LA INVESTIGACION

La investigacion se desarrolla en el Distrito Capital y cuenta con los resultados de
una encuesta en la que participaron un mil trescientos sesenta y un (1.361) nifios,
nifas y adolescentes, todos estudiantes de segundo a undécimo grado de

escolaridad, con edades 6 y 17 afios, durante los meses de mayo y junio de 2009.

El reducido numero de nifios se debe a varias razones de orden interno del gurpo
investigativo: en primer lugar los pocos recursos disponibles y el reducido tiempo
para efectuar los talleres y actividades previstas dada la cercania de las
vacaciones de mitad de afio de 2009; en segundo lugar, los contactos realizados
con los rectores de las instituciones educativos se lograron a partir de las
relaciones personales de los funcionarios reponsables, en lugar de las relaciones
institucionales de la SDP con la Secretaria de Educacion, la cual tomo un rumbo
positivo meses mas tarde a partir de los procesos de socializacion del plan de
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desarrollo en el sector educativo, en cumplimiento del Acuerdo del cabildo distrital,
antes mencionado. Es la primera vez que en el Distrito Capital se convoca a la
poblacién de nifios, nifias y adolescentes para participar en un proceso de
consulta sobre aspectos del ordenamiento, en una actividad desarrollada
especificamente por la autoridad encargada del ordenamiento territorial de la

ciudad, la Secretaria Distrital de Planeacion.

El estudio de tipo exploratorio se plantea sobre un tema poco estudiado, los
resultados hacen parte de un nivel inicial de su conocimiento, en busca de mayor
acercamiento con el objeto de estudio, dada la escasa informacion referida al

tema.

El disefio de la consulta aplicada a los nifios, niflas y adolescentes de la ciudad
buscé recoger puntos de vista, percepciones, dificultades y limitaciones sobre el
uso de esta politica, necesaria para el disfrute real y simbdlico de la ciudad. El

mismo no responde a una metodologia de las estadisticas de tipo inferencial.

Se espera que los resultados proporcionen elementos que permitan salvar las
dificultades y sacar el mayor provecho a las posibilidades, vias e instrumentos
Optimos para continuar garantizando la participacién infantil aplicada al territorio de

la ciudad.



2. MARCO REFERENCIAL

2.1. PARTICIPACION INFANTIL

“La reflexion sobre la participacion infantil debe verse entonces dentro del contexto de las
estrategias que tienen diversos grupos y comunidades para ejercer presion sobre el estado, y cuyo
impacto supone una transformacion en los valores, actitudes y creencias vinculadas con el
pensamiento politico De antemano reconocemos los enormes obstaculos que existen para
construir una politica participativa, y por ello hacemos tanto énfasis en la necesidad de incluir a
nifios y nifias dentro de este proyecto a mediano y largo plazo™*

Las ciencias sociales y los hechos politicos propios de la postmodernidad han
generado rupturas con enfoques hegemonicos de pensamiento Unico, que
pensaban el problema de la gobernabilidad bajo el esquema unitario de la

representacion de grupos para una sociedad democratica.

La relacion entre gobernabilidad, democracia, ciudadania y participacion esta
transversalizada por el papel de los Estados respecto de la promocién y respeto
de los derechos de sus ciudadanos a opinar sobre su orientaciéon y manejo. Esta
decision politica se ha materializado, en el caso de los nifios, en la Convencién
sobre los Derechos del Nifio suscrita por mas de 160 paises en el afio 1989 y
ratificada por el Estado colombiano acogiendo la tesis segun la cual los derechos
de los nifilos son prioritarios sobre los de los adultos y que toda accién ha de

supeditarse al “interés superior del nifio”.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio establece de manera explicita que los
nifios tienen derecho a la participacion e implica el derecho a la libertad de
expresion, de acceso a la informacion, de expresar sus opiniones, de asociarse,
en suma de ser tenidos en cuenta en todos los asuntos que les afecten, en funcion

de su edad y madurez.

™ Corona C., Yolanda. Tomado de la ponencia resumen del texto publicado en Dialogo de Saberes sobre
participacion infantil. México 2001. Pag. 1.
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Tal como afirma Apud*?, “La participacién es uno de los elementos mas relevantes
y de consideracion primordial para asegurar el respeto de las opiniones de los
nifios y plantea que todos los nifilos y nifias tienen el derecho a ocupar un papel

activo en su entorno”.

Para algunos teoricos la participacion tiene dos significados diferentes aunque
relacionados: por una parte, puede referirse a la competencia psicologica que
dispone un individuo para tomar determinadas decisiones y se encuentra en
relacion directa con el nivel de desarrollo del sujeto, experiencias previas de
participacion, informacion disponible, entre otros. Pero el hecho de estar
preparado para decidir sobre algo, no significa necesariamente que se tenga
capacidad efectiva de decisidon sobre ese algo, ya que no depende sélo de las
competencias psicologicas del sujeto sino de aspectos contextuales, legales,

politicos, econémicos™.

Las diferentes experiencias de participacion infantil refieren tres ambitos en los
cuales esta se puede desarrollar, a saber: el nivel familiar, el nivel escolar y el
nivel local o municipal. Cada uno de estos encarna posibilidades de potenciar
aspectos de la participacion de los nifios y las nifilas y requiere un conjunto de

posibilidades materiales, animicas y afectivas para que se desarrolle.

El nivel institucional desde el cual se desarrollan las experiencias de participacion
infantil tiende a apoyarse en el nivel escolar, que es el &mbito en el cual existen
dispositivos formalmente aceptados, a través de los cuales los nifios interactuan
con los adultos, regulados por las normas del sistema escolar vigente. Establecer
las capacidades de los nifios para patrticipar, permite definir los vehiculos, medios

e instrumentos mediante los cuales se ejerce y hace visible la participacion.

12 Apud, Adriana. Participacion Infantil en Enrédate con UNICEF. Formacion del profesorado. Tomado de
http://www.ciudadesamigas.org/doc_download.php?id=20.

13 Osorio C., Esperanza. PsicOloga, Especialista en Gerencia Social, Maestria en Desarrollo Educativo y
Social — Directora Ejecutiva Nacional/Directora Centro de Investigaciones Funlibre. 1l Simposio Nacional de
Vivencias y Gestion en Recreacion Vicepresidencia de la Republica / Coldeportes / FUNLIBRE. Julio 31 a
Agosto 2 de 2003. Bogota, Colombia. Consultado en
http://www.redcreacion.org/documentos/simposio3vg/EOsorio.html# _ftnl.
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En la actualidad, especialmente en los contextos de las ciudades latinoamericanas
con grupos poblacionales marginados y pauperizados es dificil pensar en un
concepto de infancia idealizado'®. De hecho, hay nifios y nifias adultecidas
psiquica, social y sexualmente antes de que sus cuerpos hayan evolucionado
fisicamente. Igualmente hay otro tipo de infancia, mas privilegiada y minoritaria,
situada en escenas urbanas que por sus condiciones de beneficio y por ser
consumidores exagerados de los satisfactores materiales presentes,
particularmente la tecnologia, se adultecen también por el volumen y la calidad de

informacion que consumen.

Las probleméticas actuales de orden social y urbano colocan grandes franjas de la
poblacién infantil colombiana, y especialmente bogotana, enfrentadas a
condiciones de pobreza, desplazamiento forzado y delincuencia, lo cual implica
gue la constitucidn subjetiva participativa se hace mas dificil, porque no hay
conocimiento ni un nivel de credibilidad en el sentido de la legitimidad de la
decision politica. Lo anterior lo ilustra Osorio (2001) quien recoge las sugerencias

de Alvaro Diaz Gémez:

“...Diaz Gébmez sugiere varias alternativas de participacion desde los
adultos para crear las condiciones de participacion de las nifias y los
nifios tales como la generacién de programas: humanitarios en el area
de la salud comunitaria, educativos, de comunicacién social, de derecho
alternativo, de campamentos para los desplazados, de movilizacién
social contra la guerra, para el desarrollo de fuentes de empleo,
generacion de microempresas y subsidios econOmicos para los
desempleados y por ultimo programas de investigacién y desarrollo
comunitario, éstos centrados alrededor de los cuatro ejes constitutivos

4 Reconocemos como nuestro el punto de vista de Absaldn Jiménez. “En consecuencia, para nuestro caso
particular, la “infancia contemporanea”, vista como una categoria conceptual y un nuevo tipo de sujeto,
materializa una “identidad descentrada”, caracterizada por la imposibilidad de representarla en una sola
posicion. La infancia contemporanea, como un actor y un sujeto mas de nuestro escenario sociocultural y de
nuestra historia presente, vive un proceso de socializacion que se ubica mas alla del papel que puedan jugar
las instituciones sociales tradicionales. Es aquella infancia que lucha por conquistar su identidad en un
contexto urbano mucho mas individualizado, en el que la familia nuclear se encuentra amenazada, las crisis
entre las generaciones cada dia son mas estrechas, y los nifios y los jovenes, aunque socialmente cada dia
son mas dependientes de su estructura familiar son a la vez méas precoces. La infancia contemporanea es
aquella infancia de la historia presente, de caracter precoz, compleja, flexible e inacabada, en cuya base
encontramos un proceso identitario descentrado que los adultos, por lo general, no comprenden”. Jiménez
Absalon. Licenciado en Ciencias sociales, magister en historia y ciencias politicas. Encuentro internacional de
Historia Oral “Oralidad y Archivos de la Memoria” mayo de 2005. Infancia, Ciudad y Memoria. tomado de
http://www.colectivohistoriaoral.org.co/biblioteca.shtmlI?AA_SL Session=b105b729b25b5d751¢c220669352¢efe
48&x=52041.
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de la Convencion Internacional de los Derechos de los Nifios y que
fueron sintetizadas en cuatro categorias: supervivencia, desarrollo,
proteccién y participacion...”™.

La participacién infantil debe considerar las condiciones sociales y culturales de
los nifios, como el ambito en el cual ellos se desenvuelven con el fin de definir de
manera adecuada los instrumentos y medios por los cuales se pretende lograr

esta participacion.

De esta manera se deben establecer las mediaciones, las barreras los lenguajes a
utilizar y las metodologias con base en las cuales se desarrollan y sistematizan las
experiencias de participacion infantil. Al respecto se opt6 por la modalidad del
taller como herramienta de contacto y de socializacion de la intencionalidad de dar
a conocer una informacién sobre la ciudad, y recoger de parte de los nifios, nifias
y adolescentes, sus puntos de vista sobre algunos temas sensibles y un registro
de su nivel de informacion y conocimiento al respecto. Para el efecto se
complemento el taller con sesiones de dibujos realizados por los participantes, uso

de mapas y aplicaciéon de una encuesta semiestructurada.

2.2. CIUDADANIA E INFANCIA

La ciudadania tiene forma real y concreta en el territorio, en su conocimiento, en
su uso y disfrute y en el papel que la administracion de dicho territorio, de la
ciudad en este caso, proporciona a sus ciudadanos como respuesta a sus

demandas

La ciudadania es un concepto evolucionado histéricamente, que tiene diferentes
grados de desarrollo en cada pais y region. La ciudadania consiste en la
posibilidad de satisfaccion de los derechos, en el cambio y consolidacion de las

instituciones publicas que los garanticen y en la relacidn equitativa entre sus

15 Citado por Osorio C., Esperanza en

http://www.redcreaci on.org/documentos/simpos 03vg/EOsorio.html# ftn10. Diaz Gémez, La
Participacién de las nifias y los nifios y la formacion de ciudadania. En Memorias Derechos de la Nifiez y la
Juventud — Primer Encuentro Interuniversitario. UNICEF Colombia, Bogota, Colombia, Diciembre de 2001
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asociados, de tal manera que haya un equilibrio razonable entre los intereses

publicos, privados tanto individuales como corporativos.

Acceder a la ciudadania es un proceso complejo que requiere de expresiones
sociales publicas que hagan manifiesto el deseo y la decision de los ciudadanos
de disfrutar un cierto grupo de derechos, y de los bienes y servicios a traves de los
cuales el Estado debe garantizar su satisfaccion. Al decir de Borja (2002), “La
ciudadania es un proceso de conquista permanente de derechos formales y de
exigencias de politicas publicas para hacerlos efectivos”....”no hay progreso de la
ciudadania sin conflicto social y cultural con efectos politicos” (resaltado en el

original)*®.

Siguiendo a Borja, la ciudadania hoy se debe mirar en relacion, entre otros
factores, con el territorio, su uso y su disfrute: “El conocimiento del patrimonio, o
patrimonios, del paisaje, de la arquitectura, de la historia, de las fiestas y de los
movimientos sociales, de las poblaciones y actividades sucesivas... forma parte
del proceso de adquisicion de la ciudadania, de la construccion de las identidades

personales y colectivas™'.

Es importante contar con ciudadanos responsables de la formacion que les
permite asumir los escenarios politicos y territoriales en los que se ha venido
proponiendo la formacion ciudadana de nifios, nifias y adolescentes, como grupos
etareos excluidos hasta el presente, para que puedan volverse sujetos sociales
activos en la actuacion y la corresponsabilidad frente al espacio socio culturizado
denominado ciudad. Los niflos, niflas y adolescentes son entonces, grupos
poblacionales de interés politico para la formacién ciudadana, la cual se da a
través de diferentes vias y en diversos momentos, si se cuenta con la consulta y la
visibilizacion de sus puntos de vista, de sus opiniones y apreciaciones que sirven

de instrumento potenciador de sus derechos. Los nifios y las niflas deben ser

'® Borja J. (2000). Ciudadania y Globalizacién. Centro de documentacién en politicas sociales. Secretaria de
Desarrollo Social. Buenos Aires 2000. Pag. 10y 12.

7 |bidem. Pag. 24.
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conceptualizados de acuerdo con su época, condicidon social, edad, calidad de

vida y posibilidades de desarrollo psiquico, fisico, cronolégico y material.

“Formar ciudadania desde y para la democracia implica contar con
espacios y oportunidades que promuevan habilidades y concepciones
democréaticas y ciudadanas, asumir deberes y derechos que
socialmente se han acumulado como legado cultural, lo que conlleva a
la participacion activa en los procesos publicos, constituirse como
nuevos sujetos en aspectos simbolicos, y éticos, demanda la
articulacion de los sistemas de educacion formal y no formal, acceso al
conocimiento y a la informaciébn necesaria para la participacion
ciudadana, formacion en valores que desarrolle capacidades vy
competencias para desenvolverse responsable y criticamente en los
diferentes ambitos de la vida social; trascender la l6gica individual para
acceder a puntos de vista universal, desarrollar posibilidades
comunicativas y civicas que vinculen lo individual con lo universal™®.

Siguiendo el esquema de desarrollo de Lawrence Kohlberg, en relacion con la
forma como se construye el sujeto moral, y transfiriéndolo a la propuesta de
formacion de sujetos politicos activos, es importante tener en cuenta que la
relacion heteronomia y autonomia no es lineal ni estrecha. De manera paraddjica,
se es mas heteronomo cuando se pretende el mayor nivel de autonomia, es decir,
la conciencia de cada individuo de la supremacia de la Ley, en su acepcion
simbdlica y real, tiende a ser mas respetada porque sabe de las consecuencias

gue generan su violacion.

“La participacion se puede definir como un reconocimiento de lo que los
nifos son capaces de hacer e implica que los niflos sean miembros de
la sociedad, capaces de pensar y expresarse por si mismos. Por tanto,
no solo tienen algo que decir sobre lo que afecta a su vida como
persona, miembro de una familia y de una comunidad, sino que deben
ser informados, consultados y escuchados en cuanto a todos esos

aspectos™.

18 Citado por Osorio C., Esperanza en el documento La Participacion Infantil desde la Recreacion. |l
Simposio  Nacional de Vivencias y Gestion en Recreacion. 2003. Tomado de
http://www.redcreacion.org/documentos/somposio3vg/EOsorio.html/# ftn8.

¥ Hart Roger. Profesor de la Universidad de Nueva York. Introduccion en “Una estrategia global para
fomentar la participacion de los alumnos de Educacién Primaria” en Revista gratuita editada por Editorial
Planeta  Grandes Publicaciones. Septiembre 2005. Pag. 7. Tomado de
http://www.librodenuestraescuela.com/Data/Pdf/Revista LNEOSCAST.pdf.
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La Plataforma de Organizaciones de Infancia Confancia, recoge la definicion de

Martinez Mufioz et al (2000), sobre Participacion Infantil:

“...es un proceso gradual de aprendizaje, que pasa por diferentes
etapas, mediante el cual los nifios y niflas comparten decisiones que
afectan tanto la vida propia como la de la comunidad. La participacion
es un medio, no un fin en si misma, un componente fundamental
mediante el cual construimos la democracia y ejercemos el derecho de
ciudadania, entendiéndola de manera inclusiva, donde los grupos se
relacionan en una situacién de igualdad”™,

2.3. PEDAGOGIA SOCIAL

El concepto de Pedagogia Social tiene su origen en Europa a partir de las
implicaciones sociales, politicas y econdmicas que fue produciendo la era de la
industrializacion y los inicios del capitalismo en las primeras dos décadas del siglo
XIX.

Este trabajo investigativo se enmarca en la propuesta concpetual de la Pedaogia
social en la medida que esta alienta caminos de desarrollo social, de
empoderamiento de los actores sociales , de incidencia en la politica publica
respecto de las poblaciones vulnerables y desfavorecidas de la accién del estado.
La Pedagogia Social se propone alertar al sector educativo y a la sociedad en
general, pasando por las entidades estatales responsables de garantizar los
derechos ciudadanos de toda la poblacion, de proveer herramientas para
transformar las condiciones de vulnerabilidad y minusvalia a la que se encuentran
sometidas amplios grupos de la poblacion, y de manera particular, la poblacion

infantil.

2 Martinez M., Martha y Martinez T., Amparo. (2000). Participacion infantil en el tiempo libre. Reflexion y
experiencias: una mirada desde los adultos y la infancia. Madrid. Plataforma de organizaciones de infancia,
2000. P&g. 109-110.
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Para Quintana Cabanas, la Pedagogia Social, igual que la preocupacién por las
cuestiones sociales, “es producto de la época contemporanea; la sensibilidad

social es fruto tardio de la maduracién cultural humana”%.

Lo que implica que el concepto corresponde a la modernidad y se posiciona con
mayor fuerza después de la segunda guerra mundial, cuando el continente
europeo tuvo un protagonismo radical en desmedro de los escenarios educativos
gue quedaron practicamente destruidos, obligando a todas las profesiones a
pensar y actuar curativa y remedialmente, ante estos efectos. A la educacion, en
tanto que mediacion no institucionalizada que permitiria intervenir a grupos
poblacionales desposeidos en un pacto social que debia reestructurarse, se le
hizo tal encargo.

Si bien es cierto que el concepto se ampara en la practica amplia de la educacion
social, bien como mejoramiento del proceso de socializacion individual o como
trabajo social de aspecto educativo, otros autores previos a la época aportaron sus
contribuciones a la conformacion de un “deber ser” social de la pedagogia, en la
medida en que la educacion como oportunidad de movilizacién social podia
disminuir las desigualdades naturales y en la fundacion de instituciones para nifios

marginales como lo propuso Pestalozzi a finales del siglo XVIIl.

Diesterweg se inspira en Rousseau y en Pestalozzi para construir una teoria
ecléctica de la educacion que defiende el método natural, sobre la base de la
instruccion, con un marcado acento politico: quiere formar al ciudadano “mayor de

edad”, dotado de “capacidad critica”*.

Este autor, resefiado por Quintana,
constituye, desde la pedagogia alemana y francesa (Rousseau) un hito entre los
pensadores que visionaron la tarea educativa como una empresa mas alla de la
instruccion ilustrada, que proyectaria mejoramientos significativos en el desarrollo

social de la humanidad.

# Quintana C. José M. (1994). Educacion Social. Antologia de textos clasicos. Madrid: Narcea, Pag.10.
Tomado de http://www.google.com.co/search?hl=es&client=firefox-a&rls=org.mozilla%3Aes-
ES%3Aofficial&channel=s&g=%22es+producto+de+la+%C3%A9poca+contempor%C3%Alnea%3B+la+sensi
bilidad+social+es+fruto+tard% C3%ADo+de+la+maduraci%C3%B3n+cultural+humana%22&btnG=Buscar&met
a=&ag=f&agi=&aql=&0qg=&qgs_rfai.

% Quintana Cabanas. Op. Cit., Pag. 35.
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Es decir, todos los autores, filésofos, socidlogos o intelectuales de la politica que
conceptuaron sobre el poder, la sociedad y la vida humana en sus efectos
relacionales e institucionales en el siglo XVIII y XIX, fueron preconizando unas
funciones sociales de la educacién que perpetian y reproducen los contenidos
simbdlicos civilizatorios alcanzados por el ser humano, hasta el momento como

especie del planeta.

Segun Pérez Serrano y Marin Ibafez, las relaciones entre Educacién y Sociedad
se dan a partir de tres autores clasicos: John Dewey, Paul Natorp y Emilio

Durkheim?,

“La educacion para Dewey es la participacion del individuo en la
conciencia social de la especie. La escuela es parte de la comunidad
que la ha creado para su continuidad, desarrollo y prosperidad. Para
Natorp, filésofo aleman (...) el individuo es como un eco y latido de la
vida social, no puede ser ni actuar sin referencia a lo social (...) y para
Durkheim, la pedagogia es sociologia y (...) la educacion es, en
definitiva, un hecho social”®*.

Los tres autores reconocen la reciprocidad de las relaciones entre individuo y
sociedad y la educacion a modo de mediacion en este vinculo que permite la
reproduccién y continuidad del mismo, desde la garantia de la transmision
institucionalizada como funciones entre generaciones sujetadas al orden social

imperante.

Para Max Weber la educacion también puede permitir el cambio social y la
sociologia de la educacién es el andlisis cientifico de las relaciones humanas en el

sistema educativo.

Con este nuevo acercamiento se completa el panorama teorico dispuesto para
entender que la educacion es una construccion social del hombre para relacionar
sus aprendizajes sociales, cientificos, tecnologicos y culturales entre las

generaciones que conforman un grupo identificado simbodlicamente como etnia,

% Marin Ibafez, R. y Pérez Serrano, G. (1985). Pedagogia Social y Sociologia de la Educacion. Madrid:-
UNED.

2% |bidem, Pag. 31-32.
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idioma, politica, creencia y/o territorio y que adquiere diferentes institucionalidades
posibles, como la escuela, o flujos instituyentes como las dinamicas sociales
construidas para ejercer resistencia a la reproduccion del sistema e instaurar el

cambio, tal cual lo sistematizé Giroux en sus textos sobre pedagogia critica.

Los aportes esparfioles, consolidados especialmente durante los ultimos 25 afios
del siglo XX, por los profesores Quintana, Fermoso y Petrus se refieren a la
Pedagogia Social como “la pedagogia realizada por fuera del sistema escolar
formal, con el propdsito de favorecer y promover el desarrollo social de las

comunidades y los individuos participantes”®, también toma la forma de

113

la
asistencia educativa organizada por la sociedad y el estado, fuera de la escuela y

de la familia (...) es la ciencia Pedagdgica del Trabajo Social’*®.

El profesor Petrus de la Universidad de Barcelona, tipifica los diferentes enfoques
otorgados a este campo del saber, como adaptacion, socializacion, adquisicion de
competencias sociales, accion profesional cualificada, acercamiento a la
inadaptaciéon social, formacion politica ciudadana, prevencion y control social,
trabajo social educativo extraescolar, optando por presentarla como una didactica
social: “La educaciéon es, ademas de instruccion, adquisicion de competencias
sociales, es participacion social. De hecho la educacion es una didactica de las
relaciones sociales (...) la educacion social debe ser conceptualizada y explicada
en funcion de factores tan diversos como el contexto social, la politica, las formas
de cultura predominantes, la situacion economica y la realidad educativa del
momento”.?’.

Es dificil hacer un estado acumulado del concepto, sin embargo se hard un
pequefio ejercicio de evolucion del mismo aclarando que éste no es univoco y que
las relaciones de determinacion semantica entre Pedagogia Social y Educacion

Social obedecen a las mismas que epistemolégicamente se plantean entre

% Moncada, R. y Fernandez, R. (1996). Guia de Estudio y Trabajo sobre Pedagogia Social. Especializacion
en Animacion Sociocultural y Pedagogia Social. Medellin: Fundacion Universitaria Luis Amigo.

% Fermoso, P. (1994). Concepto y Objeto de la Pedagogia Social. Fundamentacion Cientifica. Barcelona:
Herder.

7 Citado por Pérez S. Gloria en Pedagogia Social. Educacion social. Construccion cientifica e intervencion
practica. Editorial Narcea, Madrid 2004. Pag. 171.
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educaciéon y pedagogia, referidas la primera a las practicas sociales y la segunda

a la reflexion sistematizada sobre la primera.

“La pedagogia social es o debe ser la ciencia o disciplina cientifica de la educacién
social” (Ortega, 1999)%. Ello implica una comprensién de la educacién social
como praxis 0 accion de una actividad profesional que cubre practicas de
educacion de adultos, de animacion sociocultural y de educacion para el desarrollo
y el empleo.

Este saber tiene dos connotaciones, como concepto ordenador de practicas que
se sistematizan y como formacion de actores sociales que realizan estas practicas
y que a veces no han logrado describirlas y reflexionar sobre ellas de manera

profesional.

La educacion social en la infancia se ha centrado en describir detalladamente las
etapas evolutivas humanas y su relacion con la educacion social. Entre estas se
encuentran la relacion afectiva del nifio con la madre, la etapa del egocentrismo
infantil y su superacion, la etapa de la adaptacion a las normas sociales, la etapa

de la agresividad y el modo de corregirla y de la socializacion primaria del nifio.

La pedagogia social, ademas, ha pensado el tema de la infancia, donde el nifio y
la nifia son sujetos sociales con derechos, deberes y corresponsabilidades que se
asumen por parte de estos a medida que su desarrollo fisico, mental y moral
avanza y permite establecer relaciones complejas y creativas con ellos. En estas
fases los nifios y niflas progresivamente asumen la responsabilidad de sus ideas y
puntos de vista, establecen relaciones mentales y conceptuales y asumen
posiciones de demanda sobre sus necesidades, requerimientos y deseos. En la
medida que maduran, establecen diferencias con el pensamiento adulto de sus

cuidadores, maestros y padres y fortalecen su propia voz, su propia personalidad.

La pedagogia social es una herramienta que permite el trabajo de identificacion de
los intereses de la poblacion infantil a través de los educadores sociales. Se tratd

28 Ortega E., José. (1999). Pedagogia Social Especializada. Barcelona: Ariel
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de convocar a los docentes, a los nifios y nifias y adolescentes vinculados a través
de diversos mecanismos formales o informales de participar en una consulta sobre
sus percepciones sobre la ciudad. De esta manera la consulta infantil tomo forma,
parti6 metodologicamente de sus percepciones y fue procesada a través de la
lente de los planificadores urbanos de la ciudad, encargados de la revision del
POT.

La pedagogia social se constituye asi en un instrumento conceptual de
interpretacion del trabajo realizado con los nifios en la medida que establece
condiciones para acceder a su percepcion y a reinterpretarla en el lenguaje adulto.
Se trata como apuesta a corto y mediano plazo que los técnicos y planificadores
urbanos consideren que existe un lenguaje susceptible de ser interpretado como
valido para y sobre el disefio, uso y disfrute del territorio por parte de una
poblacion tradicionalmente invisibilizada, como son los nifios, nifas y

adolescentes.

En sintesis lo que queremos afirmar, es que las propuestas de participacion infantil
gue ha iluminado el actuar tanto de las organizaciones internacionales como la
UNICEF y de multiples actuaciones tanto estatales como de ONGS y privadas, es
producto de la percpecion que la Pedagogia Social ha hecho sobre el tma, sobre
estas poblaciones y sobre la necesidad de nombrar lo innombrables que las
aqueja; es decir, la ausencia de participacion sobre sus destinos, y previamente la
falta de participacion sobre las decisiones estatales e internacionales sobre las
normas que rigen a la poblacion infantil y que opinan y deciden sobre las
problematicas que las aquejan. Es en sintesis, la Pedagogia Social, el instrumento
teorico y conceptual que ha permitdo a las ciencias sociales y humanas, construir
un discurso, y unas técnicas de intervencion respecto de la garantia de los

derechos de los nifios y las niflas como ciudadanos sujetos de derechos.
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3. PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE BOGOTA

3.1. ANTECEDENTES DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Bogota ha contado con regulaciones que guian su desarrollo urbanistico. La
planeacion y gestion de la ciudad se fundamentan en un proceso de optimizacion
de los usos del suelo, en el cual se localizan todas las actividades necesarias para
garantizar niveles de bienestar adecuados para sus habitantes: salud, ambiente,
cultura, educacion, vivienda, recreacion, empleo y produccion de todos los bienes
y prestacion de servicios necesarios para satisfacer las necesidades de los

ciudadanos.

En la planificacion de la ciudad se han desarrollado diferentes tendencias de
ordenamiento. Durante la primera mitad del siglo XX, comienzos de los afos 30’s,
Brunner® tuvo a su cargo la formulacién del primer plan regulador de Bogota, en
el que propuso trabajar 12 temas: “1 Finalidades de la regularizacion y proyectos
de ensanche urbano, 2. Preparativos y procedimientos de planificacion, 3. La
modernizacion de la ciudad, 4. Tendencias del desarrollo urbano, 5. Los cinco
problemas urbanisticos fundamentales de Bogota, 6. Necesidades de circulacion,
7. Las futuras vias principales, 8. La distribucion de zonas comerciales,
residenciales, industriales, etc., 9. La reglamentacion de edificios, 10. El codigo del
desarrollo urbano, 11. La cooperacién de la secciones de plano, de urbanizaciones
o de arquitectura (edificacion particular), y 12. La tramitacién respecto de la
aprobacion del plano regulador (Acebedo 2009)”*°. Aunque el trabajo de Brunner
no llegé a constituirse en un plan integral de la ciudad deseada, contribuy6 al
desarrollo de muchos de los barrios BOGOTANos y sus lineamientos incidieron en
las transformaciones de Bogota desde la década de 1940 hasta la de 1960.

Concibio las vias como parte integral del espacio publico bajo la forma de

2 Brunner Karl, ingeniero y arquitecto Vienes (Austria), Doctor en Ciencias Técnicas. En 1933 llega a
Colombia y toma la direccién del Departamento Municipal de Urbanismo de Bogota. Sus planes de urbanismo
se soportaban sobre politicas de desarrollo social basadas en la vivienda.

%0 Acebedo, L., y Bruner, K. Tomado de http://caleidoscopiosurbanos.blogspot.com/2009/09/brunner-lo-que-
es-de-brunner.html, 3 de octubre de 2009.
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avenidas y paseo, y previo las areas de expansion por el aumento en la densidad

poblacional.

Rother® es también un importante actor en el desarrollo de instrumentos
novedosos de proyeccion urbana, elaboré y construyé el Plan Maestro de la
Universidad Nacional, con el que sentd un precedente en la proyeccion urbana de
la ciudad con la concrecién de una imagen que correspondid a un concepto
estructural previo. Disefié y planed una ciudad universitaria oval o eliptica, con
cinco zonas basicas: la académica, la de servicios comunes y administracion, la

deportiva, la de vivienda y la explanada central.

Posteriormente, la Ley 88 de 1947 exigié a las grandes ciudades contar con un
Plan Regulador como instrumento para la planificacion de la ciudad, cuya finalidad
era prever el ordenamiento de su expansion fisica. En Bogota se le encarga a Le
Corbusier, en 1949, la elaboracion del modelo de ciudad llamado Plan Director o
Plan Piloto, que era un instrumento que resumia los elementos principales de una

politica urbana y de la elaboracién de los principios del urbanismo.

El Plan Piloto fue la primera manifestacion juridica de la planificacion urbanistica
de Bogota que intentd presentar un proyecto unificado de desarrollo urbano para
un horizonte de 50 afios a pesar de que los fendmenos econdmicos, politicos y
sociales de los afos siguientes lo rebasaran. De este Plan surgio el Decreto 3640
de 1954 que anexa los municipios de Suba, Usaquén, Engativa, Fontibén, Bosa y
Usme a Bogota. Esta propuesta sirvié para elaborar el Plan de Desarrollo Distrital
de 1958 que recogi6 las propuestas viales y de zonificacion en un area mas

extensa.

La propuesta de Le Corbusier marc6 cambios sustanciales en la construccion de
vivienda, se propuso, por primera vez, conjuntos multifamiliares con amplias zonas

libres para uso comun, como por ejemplo ElI Centro Narifio. Posteriormente se

%1 Rother L., arquitecto aleman, llegé a Bogota en 1936. Desarrollé diferentes proyectos a nivel nacional,
entre otros: Disefid la "ciudad escolar" de Santa Marta, la escuela normal de varones de Pamplona, el hospital
de la poblacion de Concordia (Antioquia), el estadio de Santa Marta, el complejo arquitectonico del centro
civico y el edificio nacional de Barranquilla, y la plaza de mercado de Girardot.
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destacan los planes con énfasis en la gestion inmobiliaria, periodo con grandes
intervenciones inmobiliarias y la conversion de la ciudad en un mosaico de
unidades de rentabilidad. En este ambito desempefiaron un papel activo
constructoras como Ospina y Mazuera, entre otras. Esta etapa estd marcada por
la necesidad de espacializar las ideas politicas que sobre el territorio tenian los

gobiernos.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 adopté cambios administrativos,
fiscales y politicos que condujeron a introducir modificaciones en la distribucion de
funciones en los niveles de gobierno, asignacion de recursos, distribucion de
poder politico y responsabilidad, capacidad de gestion y asistencia técnica, por
ualtimo, control, evaluacion y coordinacion en la intervencion del gobierno de nivel
local. En relacion con la funcion de planeacion otorga especial importancia al
problema del ordenamiento fisico-espacial urbano, a través de disposiciones sobre
planificacion y ordenamiento territorial y la precision de las responsabilidades y
competencias gubernamentales, reconociendo el caracter urbano del pais y su

dindmica.

Lo anterior se materializa en la Ley 388 de 1997 “Por la cual se modifica la Ley 9
de 1989, la Ley 3 de 1991...", esta involucra un conjunto de principios,
instrumentos y disposiciones sobre planeacion y gestion territorial, con el fin de
lograr un ordenamiento integral tanto fisico, espacial, como social y econémico, en
procura de la utilizaciéon racional del suelo, en armonia con la funcion social y
ecolégica de la propiedad, buscando el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién. Su espiritu es el de constituirse en un instrumento con una vigencia
minima de tres administraciones municipales, cuyos contenidos estructurales,

hacen referencia a cinco grandes temas del ordenamiento:

e Los objetivos y estrategias territoriales de largo y mediano plazo (vision
territorial);

e La estructura urbana y rural definida principalmente por las redes de

transporte, vias, espacios publicos y servicios publicos;
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e El sistema de éareas de reserva definidas por su valor ambiental y

paisajistico;
e Las zonas de amenaza y riesgo que puedan afectar a la poblacion, y

e La clasificacion del suelo municipal, que implica el respeto por los

perimetros establecidos.

La fase de formulacion del POT construye la vision futura de la ciudad, basada en
objetivos, politicas, estrategias, instrumentos, programas y proyectos, entre otros,
gue proporcionan el marco en el cual se establecen relaciones productivas y otras
igualmente necesarias como la de residir y el sustento que proporcionan los
equipamientos de diversa naturaleza y el usufructo de espacios tanto publicos
como privados. El proyecto normativo surte un tramite que se inicia en el Consejo
de Gobierno del Alcalde Mayor, continua con la presentacion a las autoridades
ambientales y el Consejo Territorial de Planeacion, antes de su presentacion al

Concejo Distrital.

Simultdneamente, se adelanta un proceso de participacion dirigido a la comunidad
en general, ciudadanos, lideres comunitarios, gremios, empresarios,
representantes de los diferentes sectores, para que, de conjunto, realicen
observaciones, propuestas y sugerencias, al tiempo que se adelantan procesos de
discusion que expresen los escenarios de concertacion entre los diferentes
actores con presencia en el territorio. Es en esta consulta de participacion
ciudadana donde la administracion distrital ha reconocido diferentes enfoques

poblacionales, el de nifios, nifias y adolescentes, entre otros.

Por su parte, el Plan de Desarrollo Econdmico y Social del Distrito, en armonia con
el POT, orienta las inversiones de las diferentes administraciones y de las
instituciones publicas que intervienen el espacio, por lo cual ambos instrumentos
deben ser articulados y deben definir claramente las obligaciones de las entidades
publicas frente a cada uno.
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Dentro de los instrumentos de planeacion definidos en el Decreto 619 de 2000
“Por el cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial para Santa Fe de
Bogota, Distrito Capital”, se encuentran: planes parciales, unidades de actuacion,
planes de implantacion, planes zonales, planes de regularizacion y manejo, planes
maestros, unidades de planeamiento zonal, planes especiales, planes de

regularizacion, entre otros.

En el Distrito Capital se surti6 una primera revision del POT en el afio 2003 a
través del Decreto 469, como producto de los resultados del seguimiento y su
evaluacion adelantada con base en lo obtenido durante sus primeros tres afios de
vigencia, asi como su avance en la concertaciéon de la estrategia de desarrollo y
ordenamiento territorial.  Esta revision conllevd cambios, al pasar de un
ordenamiento centrado en el &mbito urbano a entender la ciudad como un
fendmeno ligado a una region, reconoce en Bogota un nodo cuya relacion con los
municipios circunvecinos juega un papel estratégico en cuanto a la habitabilidad y
la sostenibilidad tanto ambiental, como de movilidad y de seguridad alimentaria.
Finalmente a través del Decreto 190 de 2004 “Por medio del cual se compilan las
disposiciones contenidas en los Decretos Distritales 619 de 2000, 469 de 2003",

se recogieron las dos propuestas normativas anteriores.

Es necesario precisar que el proceso de revision del POT es un procedimiento de
caracter técnico vy juridico establecido por la Ley de Desarrollo Territorial, Ley 388
de 1997, con el fin principal de actualizar, modificar o ajustar aquellos contenidos
del POT que dificultan o entorpecen la construccién efectiva del modelo de
municipio formulado en los mismos, sigue las mismas fases que contempla el
proceso de elaboracién inicial del POT. Se basa en un diagndéstico territorial,
social, econdémico, y cultural, desde el cual se definen los insumos e indicadores
de la linea base, para realizar la proyeccién de crecimiento del territorio,
fortalezas, debilidades, potencialidades y oportunidades.

Transcurridos cerca de diez afios se evidencia que este instrumento, el POT,
requiere de una nueva revision y de ajustes, dada la dinamica de la ciudad, y asi

lo prevé la Ley 902 de 2004 y su Decreto Reglamentario 4002 de 2004, que
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reconoce la necesidad de la revision perioddica, siempre y cuando se presenten
“‘cambios significativos en las previsiones sobre poblacién urbana; la dinamica de
ajustes en usos o intensidad de los usos del suelo; la necesidad o conveniencia de
ejecutar proyectos de impacto en materia de transporte masivo, infraestructuras,
expansiéon de servicios publicos o proyectos de renovacion urbana; la ejecucion de
macro proyectos de infraestructura regional o metropolitana que generen impactos
sobre el ordenamiento del territorio municipal o distrital, asi como en la evaluacién

de los objetivos y metas del respectivo plan”.

Es evidente que Bogota ha presentado y continuara presentando “cambios
significativos” como el Sistema Integrado de Transporte Publico y el Metro y una
mayor interrelacion de la ciudad con los municipios de Cundinamarca: Region
Capital y con la region, la proyeccion que ha hecho de la ciudad una atraccion
para la inversion extranjera directa, el Macroproyecto Urbano Regional Aeropuerto

Eldorado — Fontibdn — Engativa, entre otros grandes programas y proyectos.

En septiembre de 2008 el Alcalde Mayor de Bogota, Samuel Moreno Rojas,
comunicé sobre una segunda revision del Plan de Ordenamiento Territorial POT,
enmarcada dentro de los postulados de una revision excepcional, definida en el
articulo 6 del Decreto 4002 de 2004, la cual podra emprenderse por motivos
técnicos que demuestren la pertinencia de modificar alguna(as) norma(as) de
caracter estructural o general del POT, para asegurar la consecuciéon de los
objetivos y estrategias a largo y mediano plazo definidas en los componentes
general y urbano del POT. Este tipo de modificacién excepcional esta dirigida a

realizar ajustes con el fin de armonizar los componentes del POT, tanto en sus

%2 Articulo 6°. Modificacion excepcional de normas urbanisticas. De conformidad con lo establecido en el
articulo 15 de la Ley 388 de 1997, adicionado por el articulo 1° de la Ley 902 de 2004, la modificacion
excepcional de alguna o algunas de las normas urbanisticas de caracter estructural o general del Plan de
Ordenamiento Territorial, que tengan por objeto asegurar la consecucion de los objetivos y estrategias
territoriales de largo y mediano plazo definidas en los componentes General y Urbano del Plan de
Ordenamiento Territorial, podra emprenderse en cualquier momento, a iniciativa del Alcalde municipal o
distrital, siempre y cuando se demuestren y soporten técnicamente los motivos que dan lugar a su
modificacién. La modificacion excepcional de estas normas se sujetara en todo a las previsiones vigentes en
el Plan de Ordenamiento Territorial, de acuerdo con la jerarquia de prevalencia de los componentes,
contenidos y demas normas urbanisticas que lo integran.
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contenidos generales y estructurales como en su organizacion formal respecto a la

Ley.

Esta revision observara, como la anterior, un proceso de participacién ciudadana
para la construccion del territorio por lo que el Alcalde Mayor ha insistido en la
importancia de la apropiacion de la comunidad del POT y sus normas de
desarrollo “La vida de las personas no ocurre en abstracto sino que se expresa de

manera concreta en un territorio”, ha comentado.

Este proceso de revision es liderado por la SDP con participacion abierta al
publico, en busca de propuestas de la comunidad, que afronten de manera
conjunta problemas estructurales. Dentro de los principales anuncios hechos por
el Alcalde en cuanto a esta segunda revision se destaca: La inversion en redes de
servicios publicos, el Sistema Integrado de Transporte Publico (SITP), las zonas
de intervencion de la primera linea del Metro, establecer el suelo para la Vivienda

de Interés Prioritario —VIP*- y la Vivienda de interés Social (VIS), entre otros.

Estas circunstancias muestran la importancia de la participacion de la ciudadania
en general en la construccion de un territorio y la pertinencia de esta consulta a los
nifios, nifias y adolescentes, como uno de los grupos poblacionales de mayor
representacion en la ciudad®. Un momento justo que permitird a esta poblacién
presentar un modelo de ciudad deseada, ciudad sofiada, pensada desde sus
necesidades y proyecciones. Se espera, asi, que esta construccion colectiva de
un territorio complejo y diverso incluya la mirada amplia que permita reflejar todas
esas poblaciones asi como la apropiacién del territorio como un compromiso o

acuerdo social.

%3 El Decreto 2190 del 12 de junio de 2009 “por el cual se reglamentan parcialmente las Leyes 49 de 1990, 3?2
de 1991, 388 de 1997, 546 de 1999, 789 de 2002 y 1151 de 2007 en relacién con el Subsidio Familiar de
Vivienda de Interés Social en dinero para areas urbanas” define en el Articulo 2°. La Vivienda de Interés
Social (VIS) es aquella que relne los elementos que aseguran su habitabilidad, estandares de calidad en
disefio urbanistico, arquitecténico y de construccion cuyo valor maximo es de ciento treinta y cinco salarios
minimos legales mensuales vigentes (135 smimv). La Vivienda de Interés Social Prioritaria (VIP) es aquella
vivienda de interés social cuyo valor maximo es de setenta salarios minimos legales mensuales vigentes (70
smimv).
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3.2. CIUDADES EDUCADORAS

El antecedente historico y conceptual de las ciudades educadoras se puede
rastrear en el papel de la ciudad como ente civilizador de la cultura. Tal como lo

registra Jurado Juan®*.

“Es en la ciudad, como espacio por excelencia de la interaccion humana
continua y obligada, donde es necesario cuidar la manera como las
propias acciones afectan la vida de los demas y prever con cuidado los
mecanismos como éstas afectan la vida propia. En otras palabras, las
ciudades han hecho posible en gran medida los procesos civilizatorios
de que habla Norbert Elias. En relacién con ello, y como lo sefala el
historiador Jorge Orlando Melo, la adopcion de horarios que se
abstraen de los tiempos ciclicos del mundo natural, y que demarcan las
rutinas del trabajo, el estudio, el ocio, el control de las basuras, el
suministro de alimentos y servicios que se han convertido en
fundamentales para la vida, la construccién de viviendas y la definicion
y apropiacion de areas especificas para divertirse, producir, 0 consumir
constituyen problemas a partir de los cuales la ciudad impone una
coordinacién de la vida social, que en el mundo rural era innecesaria, y
que aunque inicialmente tuvo que ver con formas de coaccion externa,
se ha convertido en las sociedades occidentales en algo asumido
interiormente por los individuos, en ocasiones de forma inconsciente o
inadvertida. De esta manera, la generalizacion de unos ritmos
corporales y colectivos para la apropiacion espacio—temporal de la vida
urbana supone patrones y normas generales de comportamiento y
sensibilidad particulares’.

La idea de la ciudad como educadora de sus miembros inicia en la Polis Griega,
atraviesa la historia del imperio romano y su ciudad, hasta las ciudades de hoy.
Actualmente se la nombra de nuevo por la UNESCO en un documento elaborado
por varios tedricos del tema entre los que se incluye a Edgar Faure, titulado

“Aprender a Ser’®®.

En él se reconoce la ciudad como un conjunto de ambientes y
escenarios educativos de aprendizaje de todos sus habitantes, asi estos no
participen del sistema educativo formal, en los cuales confluyen multiples

procesos, vivencias y estrategias educativas que son revisadas a la luz del

3 Jurado J., Juan C. Ciudad educadora: Aproximaciones conceptuales y contextuales. docente universidad
EAFIT. Revista Iberoamericana de Educacion (ISSN: 1681-5653) Pag. 4. tomado de
http://www.rieoei.org/deloslectores/495jurado.pdf.

% Faure, Edgar y otros. Aprender a Ser. UNESCO. Barcelona. 1973. Pag. 265y ss.
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concepto de educacion permanente a lo largo de la vida. Desde esta perspectiva
la ciudad es mucho mas que una urbe, que un espacio fisico, es un cuerpo

viviente.

El concepto de ciudad educadora surge en los afios 1990 a raiz de un congreso
internacional de ciudades realizado en Barcelona cuando sus administraciones
propusieron trabajar conjuntamente por medio de programas educativos,
actividades y proyectos concretos para mejorar la calidad de vida de los
habitantes. Supera los limites fisicos, conceptuales y didacticos de la educacion

formal y propone articularla con la no formal e informal.

Tiene en cuenta el contexto metropolitano y regional, y pretende entre otras metas
disminuir los desequilibrios sociales a su interior. Para ello le apuesta a afirmar su
identidad cultural y a reconocer en el conflicto que a diario se respira en la vida
urbana, un instrumento que permita la accion transformadora de los ciudadanos y

se eliminen las diferentes formas de discriminacion.

“Las acciones educativas que tienen lugar en un marco de ciudad
educadora han de integrar el conocimiento y la vivencia del territorio.
Vivencia de los conocimientos y conocimiento de las vivencias y
posibilidades que nos ofrece la ciudad como escenario del desarrollo
activo de los ciudadanos, en especial de los nifios y jévenes. EIl objeto
prioritario es la formacién de ciudadanos conocedores de sus derechos
y obligaciones respecto a la colectividad que, a partir del conocimiento y
la identificacion con la propia ciudad, lleven a cabo una accion
participativa y transformadora de la misma®.

La Carta de las Ciudades Educadoras aprobada en la Declaracion de Barcelona
en 1990 considera particularmente frente a los nifios y sus perspectivas como
ciudadanos lo siguiente:
“La proteccion del nifio y del joven en la ciudad no consiste solo en
privilegiar su condicion. Importa ademas hallar el lugar que en realidad

les corresponde junto a unas personas adultas que posean como virtud
ciudadana la satisfaccion que debe presidir la convivencia entre

% Lozano, Alfredo. Informe Final. I. Congreso Internacional de Ciudades Educadoras. Barcelona 1990).
Fecha de referencia: 30-06-1997 en http://habitat.ag.upm.es/cs/p5/a021 6.html.
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generaciones. Nifios y adultos aparecen necesitados por igual de una
educacion a lo largo de la vida, de una formacion siempre renovada.

La ciudadania global se va configurando sin que exista todavia un
espacio global democrético, sin que muchos paises hayan alcanzado
una democracia efectiva y a la vez respetuosa con sus genuinos
patrones sociales y culturales y sin que las democracias con mayor
tradicion puedan sentirse satisfechas con la calidad de sus sistemas.
En tal contexto, las ciudades de todos los paises deben actuar, desde
su dimension local, como plataformas de experimentacion vy
consolidacion de una ciudadania democrética plena, promotoras de una
convivencia pacifica mediante la formacion en valores éticos y civicos,
el respeto a la pluralidad de las diversas formas posibles de gobierno y
el estimulo de unos mecanismos representativos y participativos de
calidad™’.

Esto sélo es posible como proyecto politico de caracter regional y como proyecto
cultural que provea identidad colectiva. Se trata de construir un desarrollo urbano
en beneficio de la mayoria de la poblacion elaborado de manera colectiva,
democratica en el beneficio de las mayoritarias. Apunta no sélo al cambio fisico
de la estructura urbana, sino al cambio de las estructuras mentales de sus

habitantes y ciudadanos.

La experiencia de las ciudades educadoras ha sido retomada en Bogot4a, a través
de varios programas educativos y de formacion ciudadana, desde la primera
administracion del Alcalde Mayor Mockus (1995-1998) y el programa “ Bogota una
escuela”, y se ha continuado durante las tres administraciones siguientes,
profundizando y desarrollando aspectos y temas con referencia a diferentes
grupos poblacionales. Se ha traducido en una apuesta por la honradez, la gestion
publica transparente, la participacion ciudadana, la humanizacion de las relaciones
al interior de la vida urbana, el mejoramiento significativo de la infraestructura y
obras de urbanismo y el reconocimiento de los mas débiles y vulnerables. Aqui es
posible encontrar el hilo conductor de los programas de participacion ciudadana y
el vinculo que los diferentes esfuerzos e iniciativas desde lo privado y lo publico se

han realizado.

s http://www.filosofia.org/cod/c1990edu.html|
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3.3. BOGOTA 2038: VISION DE FUTURO

De manera paralela, en la ciudad se han venido desarrollando esfuerzos tanto por
el sector oficial como por el sector privado, apoyados por organismos como la
Camara de Comercio de la ciudad y de empresas privadas nacionales e
internacionales interesadas en establecer unos criterios de excelencia para el
desarrollo de la ciudad en el contexto del desarrollo de una ciudad de servicios
gue sirva a la economia internacional y nacional. La Corporacién Iberoamericana
de Multiservicios® con una visién al afio 2038, realizé, un estudio prospectivo de la
ciudad, intentado abarcar las dimensiones econémica, ambiental, y social de la
ciudad y la regiéon de la Sabana®. El mismo, arroj6 que lo supuestos para
garantizar la legitimidad en las decisiones y una gobernabilidad a largo plazo, los
valores que deben guiar la construccion colectiva de la ciudad son la honradez, la

justicia y la solidaridad. Ver gréfica 1.

1 Valores prospectivos  Bogota 2038

o
[+3

Grafica 1*°

% Entidad cuya misién es la prestacion de servicios profesionales modernos de asesoria, consultoria,

capacitacion y asistencia técnica a las empresas privadas, a las entidades publicas y a las ONG. Tomado de
http://cimquienes.blogspot.com/

¥ la exploracion se realizé durante el afio 2004, tomando como eje el método prospectivo Delphi que se
adelantd en tres fases: en la primera etapa se determinaron, con ayuda de expertos interdisciplinarios, las
variables claves para las preguntas, en la segunda se priorizaron las posibles respuestas a cada pregunta y
en la tercera etapa se entrevistaron a quienes participan o ejecutan decisiones en la ciudad, la region y el
departamento. Los consultados pertenecen al Consejo Territorial de Planeacion Distrital, los gremios
econémicos, el Comité Fomipyme, las universidades, las ONG, centros de investigacion, el Concejo Distrital,
la Gobernacién y la Asamblea de Cundinamarca, la administracién distrital y el Alcalde Mayor de la Ciudad,
Luis Eduardo Garzén. Tomado de: http://BOGOTA2038.blogspot.com/

4°http://bloqspot.com/
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Se calcula que de continuar las tendencias demograficas actuales, teniendo en
cuenta el desplazamiento forzado de poblacion, debido al conflicto interno y otro
conjunto de variables “el numero de habitantes se duplicaria al llegar el afio 2038,

cuando Bogota esté cumpliendo sus quinientos afios”. Ver grafica 2.

4 Poblamiento territorial prospectivo Bogota 2038
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Para ordenar el poblamiento en el largo plazo, los actores sociales consultados
propusieron construir en municipios vecinos, frenar las migraciones inter
departamentales y edificar vivienda en otros municipios de Cundinamarca. Las
principales estrategias de poblamiento apuntan al desarrollo de la provincia,
promoviendo paz y bienestar en las regiones, consolidando el proyecto de ciudad

region e impulsando la reforma urbana y agraria democratica”*.

En la perspectiva de articular el desarrollo social con el econémico se considera
necesario, primero que todo, garantizar el empleo sostenible, fomentar la creacion
de microempresas econdmicamente rentables para los grupos familiares, elevar el

nivel de inversion extranjera y del comercio internacional.

“Ihttp://BOGOTA2038.blogspot.com/
“http://BOGOTA2038.blogspot.com/
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La base de este desarrollo se garantizara con la promocion de la convivencia
pacifica, el crecimiento del sentimiento de participacion y vinculacion de la

ciudadania, de mayor concientizacion y educacion de los jovenes y nifios.

Se le apuesta al desarrollo de una “ciudad inteligente” para lo cual se considera
necesaria la inversion en ciencia y tecnologia, como una variable clave para
garantizar su competitividad. En este contexto el POT y sus diferentes revisiones
le apuestan a fortalecer las zonas y territorios en los cuales se consolide la
industria, la tecnologia y las areas de servicio de alto nivel para garantizar un

esquema basico a la inversion extranjera y nacional que le apueste a estos retos.

Para ello se considera indispensable trabajar mancomunadamente con el
departamento de Cundinamarca, los municipios de la Sabana y el Distrito en
mejorar sustancialmente la calidad educativa, generar nuevas y sostenibles
fuentes de empleo y promover radicalmente y de manera continua y sostenida la

innovacioén tecnoldgica.

La apuesta por el modelo de ciudad que se hace desde la Administracion Distrital
apunta a crear una base social, cultural y econémica que garantice en el mediano
plazo el desarrollo sostenible de la ciudad region; para ello debe consolidar sus

vinculos econdmicos con el resto del pais y con la economia internacional.
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4. EXPERIENCIAS DE PARTICIPACION INFANTIL EN BOGOTA

4.1. PROYECTO NUEVAS VOCES CIUDADANAS

Bogota, es una ciudad que ha promovido procesos de participacion infantil durante
la presente década*® identificando los aprendizajes a través de programas como
“‘Nuevas Voces Ciudadanas” desarrollados bajo el liderazgo de la Secretaria

Distrital de Integracion Social -SDIS-.

La politica por la calidad de Vida de los Nifios, Nifias y Adolescentes*, define
como uno de sus ejes de desarrollo, la generacion de condiciones para el ejercicio
de la ciudadania que busca promover su participacion y el desarrollo de sus
potencialidades. Esta propuesta se fundamenta en el descentramiento de los
sujetos y de las acciones institucionales, en tanto se requiere transformar de un
lado, la orientacion y el énfasis de sus intervenciones asistenciales; desde el lado
ciudadano, en un cambio de la actitud pasiva, receptiva de servicios, por una
decidida participacion en todos los procesos que los afecten. En este sentido se
trata de incorporar la dimension participativa tanto a los procesos de formulacion
de politicas publicas como al desarrollo y evaluacién de los planes y programas

institucionales y de organismos privados.

Este proyecto pretendié desarrollar espacios de formacién para la participacion y
la construccion de ciudadania con nifios, familias y formadores, para fortalecer el
ejercicio de los derechos y favorecer la construccién de cultura democratica en la
ciudad. Trabajé con nifios y nifias entre los 4 y los 12 afios, padres de familia y
educadores en los Jardines Infantiles del Departamento Administrativo de
Bienestar Social (ahora SDIS). El proyecto tuvo una duracion de 4 afios y se

sistematizé para el componente de formaciéon a formadoras y formadores como

3 “Como parte de las conclusiones que se generaron en el Primer Foro Internacional Primera Infancia y
Desarrollo: el Desafio de la Década, realizado en el afio 2003, se sefial6 la necesidad de avanzar en la
comprension de la participacion de nifios y nifias, de manera especial durante la primera infancia, como
elemento clave para el desarrollo infantil”. La Participacion Infantil en el Desarrollo de Nifios y Nifias. SDIS,
Unicef, ICBF, CINDE, Bogoté, 2009. Pag. 9.

* politica por la calidad de vida de nifios, nifilas y adolescentes. Bogota 2004 — 2008. Tomado de
http://www.integracionsocial.gov.co/anexos/documentos/polpublicas/Politicadelnfancia.pdf.
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proceso reflexivo, buscando que los hallazgos se revirtieran en el mejoramiento de
las practicas y enriquecer el conocimiento tedrico existente en torno a los procesos
de formacion para la participacion infantil*.

La administracion actual ha continuado aplicando estas practicas, a través del
proceso de consulta a los nifios, nifias y adolescentes sobre la ciudad que desean.
En este sentido, se desarrollé un ejercicio de consulta para la formulacion del plan
de desarrollo*® y recogié a través de dinamicas y metodologias participativas los
“Suefos” de los nifos y nifias y adolescentes sobre la ciudad que desean. De
alguna manera algunos de estos suefios se recogieron en el articulo 34 “Garantia
y restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes” del
Acuerdo 308 de 2008: Plan de Desarrollo 2008 — 2012 “Bogota Positiva: para vivir

mejor”.

El logro fundamental de este programa*’ ha sido la visibilizacién de los principios

pedagdgicos de la propuesta:

La formacién para la participacion es un proceso de transformacion en la

convivencia desarrollada entre iguales a partir de sus diferencias.
e La formacion para la participacion no es prescriptiva sino reconstructiva.

e El juego y los lenguajes de expresion artistica propician eventos de

comunicaciéon y de construccién de significados entre los sujetos.

e El proceso de formacion para la participacion posibilita a los formadores

colocarse en el lugar de los nifios y nifias.

“5 Boletin informativo Convenio ICBF (199), DABS (1392) UNICEF, Save the Children —Reino Unido, CINDE
http://www.google.com.co/search?hl=es&rlz=1T4ADFA_esC0O359&qg=proyecto+nuevas+voces+ciudadanas&bt
nG=Buscar&meta=cr%3DcountryCO&aq=f&aqi=&aql=&0q=.

% Secretarfa Distrital de Integracion Social. En Bogota Positiva ahora decidimos juntos con nifios, nifias y
adolescentes. Consejo Distrital de Politica Social. Subcomité Distrital de Infancia y Adolescencia, 2008.
Plegable informativo.

4" Secretaria de Integracion Social. En Bogota positiva ahora decidimos juntos con nifios, nifias y

adolescentes. Consejo Distrital de Politica Social. Subcomité Distrital de Infancia y Adolescencia, 2008.
Plegable informativo.
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e La propuesta de formacion para la participacion, amplia la capacidad de

reflexién y accién de los formadores.

e La participacion es una practica que cobra vida en el espacio de formacién y al

interior del equipo.
e La participacion hace visible la vida cotidiana de las personas.

e La formacion para la participacion se realiza a partir de cada ser humano, de lo

gué es y de lo que posee.
e La creatividad es un bien social.

“La novedad de Nuevas Voces Ciudadanas radicé en que...se puede
avanzar significativamente en una conceptualizacion que puede apoyar
el paso de una cultura que considera a nifios y nifias como sujetos
incompletos, menores, insuficientes, objetos de tutela para los adultos,
a una cultura que reconoce a la primera infancia como un sujeto
completo e integral en formacioén,... y que... es sujeto de derechos,
participante en su propia construccion como sujeto y en la de su

entorno”.*®

4.2. LA GESTION SOCIAL INTEGRAL®

El fundamento de los procesos de participacion ciudadana e infantil promovidos
por la SDIS y organismos no gubernamentales como el Centro Internacional de
Educacion y Desarrollo Humano (CINDE) en Bogota, es el desarrollo de la
democracia, la ampliacion de los derechos ciudadanos y de su garantia,

cumplimiento y restitucion.

Para lograrlo, la SDIS en particular en el Distrito Capital, ha concebido y puesto en

50
|

marcha la estrategia Gestion Social Integral -GSI°, basada en una concepcion y

% |a Participacion Infantil en el Desarrollo de Nifios y Nifias. SDIS, Unicef, ICBF, CINDE. Bogota, 2009.
Pag. 84y ss.

““Secretaria Distrital de Integracion Social. La calidad en la educacién inicial: un compromiso de ciudad.
Bogoté, 2008. Pag. 52.

50Acuerdo 308 de 9 de junio de 2008: Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas
para Bogota, D.C., 2008-2012: “Bogota para Vivir Mejor". Capitulo 1: Ciudad de Derechos. Art. 6.
Estrategias: “La gestion social integral como la estrategia para la implementacién de la politica social en el
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practica de democracia en la que el ciudadano participa activamente de la
construccion del mundo en que vive. Considera necesario contar con escenarios,
estrategias y mecanismos a través de los cuales se gestione la politica, y

participar en su formulacién, seguimiento, desarrollo y evaluacion.

“... se caracteriza por propiciar la participacion de las organizaciones de
la sociedad civil, los empresarios y los funcionarios en el aumento de la
oferta de servicios y el acceso a ellos, reconocer la conciencia de los
pobres sobre el ejercicio de sus derechos y propender por el aumento
del gasto social y la oferta de servicios™".

En general se puede afirmar que la estrategia de Gestion Social Integral define
unos protocolos de intervencion institucional claros que recojan la participacion y
opiniones ciudadanas sobre todas y cada una de las acciones que se desarrollen
sobre ella; para el efecto ha propuesto una estrategia de territorializacion que le ha
permitido focalizar las poblaciones que requieren mayor atencién de parte del
Estado.

Los procesos de participacion infantil desarrollados en la ciudad desde hace seis
afios aproximadamente (Administracion Garzon: 2004-2007 y Administracion
Moreno: 2008-2012), se han inscrito en el marco de esta estrategia buscando
realizar intervenciones integrales que apunten a una efectiva garantia, realizacion
y restitucién de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, lo que coincide de
manera afortunada con el proceso de formulacion de la politica de infancia por
parte de la SDIS.

Distrito, que promueve el desarrollo de las capacidades de las poblaciones, atendiendo sus particularidades
territoriales y asegura la sinergia entre los diferentes actores, el manejo eficiente de los recursos y pone de
presente el protagonismo de la poblacion en los territorios”.

*'Secretaria Distrital de Integracion Social. La calidad en la educacion inicial: un compromiso de ciudad.
Bogotéa, 2008. Pag. 56 y ss.
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5. METODOLOGIA

En este estudio, de tipo exploratorio, se combinan técnicas de orden cualitativo y
cuantitativo, con lo que se trata de hacer una aproximacion inicial, a través de
instrumentos no estructurados (ver Anexo 5: Carta los nifios de Bogota del afo
2038 y Anexo 6: Dibujos), sobre el concepto que han interiorizado los nifios, nifias
y adolescentes de lo que se ha denominado “Acuerdo Social” entendido dentro del
contexto del ordenamiento territorial, y de lo que debe ser el territorio desde su

conocimiento, sus vivencias y su relacion con el entorno habitual.

El trabajo investigativo se desarroll6 en el ambiente y contexto de los nifios, nifias
y adolescentes sin ningun intento de modificacion o intervenciéon sobre ellos. Si
bien, esta investigacién no cumple con el rigor estadistico exigido por un muestreo
de tipo probabilistico que permite a través de una muestra representar una
poblacion, si ofrece elementos que indagan y documentan acerca del concepto
“Acuerdo Social” que permiten entender la percepcion de ciudad que tiene el

grupo analizado.

Los referentes conceptuales dentro de los que se enmarca este estudio estan
relacionados con: Participacion Infantil, Pedagogia Social, Ciudades Educadoras,

Plan de Ordenamiento Territorial, Vision Bogota 2038 y Gestidn Social Integral.

Este primer acercamiento, ofrece herramientas que permitirdn formular estudios
de diferentes grupos poblacionales en relacion con el ambito del ordenamiento

territorial.

El desarrollo del estudio implicd conocer la multiplicidad de las opiniones de los
nifios, las nifias y los adolescentes y ubicarlas contextualmente en el esquema de
interpretacion y clasificacion elaborado por la SDP. Se cont6 con diferentes grupos
de nifios, nifias y adolescentes en sus contextos escolares y extraescolares a
quienes se les pidi6 opinar sobre el tema del ordenamiento general de la ciudad y

los mecanismos de organizacion.
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El proceso de sistematizacion de la informacion obtenida se categorizé y cruzo
con las definiciones que el POT y la SDP identificaron como basicas®’. La
informacion arrojada por los instrumentos utilizados (entrevistas semiestructuradas
y talleres de observacion participante), se sistematiz6 de acuerdo a dichas

categorias.

En este sentido, el procedimiento requirié, aunque no exclusivamente ni en
idéntico orden, el desarrollo de los mismos momentos que se han formalizado

para una investigacion y que, de manera general, se pueden resumir asi:

o Delimitacién del campo de estudio.

El trabajo esta guiado por el concepto de la importancia de la participacion infantil
como parte del proceso de formacion de ciudadania en el “Acuerdo Social” que
sobre el ordenamiento espacial de la ciudad formaliza el POT. Se apoya en el
Acuerdo Distrital 313 de 2008, por medio del cual se implementa la capacitacién
en los planes de desarrollo nacional, distrital y local en las instituciones educativas

del Distrito. Ver anexo 1.

« Identificacién v definicién de las técnicas, disefio de los instrumentos.

Entrevista semiestrucutrada (Anexo 2): Se escogi6 esta técnica porque, a pesar de
haber un guién establecido, hubo flexibilidad en la formulacion y desarrollo de las
respuestas. Fue importante tener en cuenta no solo la informacién recolectada a
través de la entrevista sino el contexto social que rodeaba el hecho que se trataba
de investigar el “Acuerdo Social’. El instrumento se aplicé luego de un taller de
contextualizacion del ordenamiento territorial. Si bien no se trabajo con un grupo
representativo estadisticamente, de nifios, nifias y adolescentes, esta exploracion
si permite brindar elementos para dar inicio a la conformacion de lineas de base y
estudios relacionados. Es importante resaltar que, aunque la seleccion nifios,

nifias y adolescentes se hizo de manera aleatoria, los colegio se seleccionaron

*’Estas categorias son el mecanismo para agrupar e identificar la informacion para los procesos de
participacion ciudadana desarrollados con diferentes tipos de grupos sociales, gremiales, organizaciones y
ciudadania para el proceso de revision del POT.
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segun la facilidad administrativa provista por cada uno de los rectores o directores

de los mismos.

A través de la entrevista semiestructurada se propusieron algunas categorias
como parte del conjunto de las propuestas por la SDP, a saber: sostenibilidad
ambiental, acuerdo social, equidad, lo que garantiza su interpretacion dentro de un

conjunto conceptual similar al desarrollado para el proceso de Revisién del POT>°.

Se aplicaron 1.361 guias de entrevistas semiestructuradas “Guia Sistematizacion
Consulta Participativa de Nifios, Niflas y Muchachos de la Ciudad, Plan de

Ordenamiento Territorial”.

Talleres Participativos: para identificar los imaginarios que tienen los nifios, nifias y
adolescentes sobre la ciudad y el territorio desde los ambitos: ordenamiento,
sostenibilidad, equidad, lo publico y lo privado, se desarrollaron talleres
promovidos por la SDP y ejecutados por la Corporacion Maloka.

Las entrevistas semiestructuradas se aplicaron con la mediacion pedagogica
participativa por medio de talleres que permitieran el mayor nivel de distension y
sinceridad por parte de los nifios, nifias y adolescentes.

Anexo 3 Guia de taller para docentes.

Anexo 4 Guia de taller para nifios.

e Recoleccidn y contextualizacion de la informacion.

La informacion se recogié en diferentes instituciones educativas oficiales y
privadas, en talleres no escolares través de actividades que permitieron recoger
las opiniones de los nifios por medio de cartas y entrevistas semiestructuradas.

Se creo un ambiente amigable en el cual los nifios, nifias y adolescentes recrearan

%3 Desde hace 11 meses, cuando se inicié el proceso de revision del Plan de Ordenamiento Territorial, POT,
se han realizado 132 reuniones con actores de la ciudad, en las que representantes de las 20 localidades
hicieron sus aportes. Mas de 12.000 representantes de procesos sociales, territoriales y actores publicos y
privados han hecho parte del proceso. EI Plan de Ordenamiento Territorial, POT, debe ser revisado
periddicamente para ir adoptandolo al ritmo de las dinamicas sociales que exige Bogota. Tanto las metas y
expectativas en torno al ordenamiento de la ciudad, como los problemas y retos que van surgiendo en el
proceso de planeacién y uso del territorio, hacen aln mas evidente la necesidad de adelantar este proceso.
Tomado de http://www.sdp.gov.co:8443/www/revisiondelpot/index.php.
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su territorio desde el nivel individual, local y urbano. Se propusieron referentes

como la vivienda, el barrio, el parque, el colegio y la ciudad.
e Productos

Se obtuvieron las respuestas a la entrevista semiestructurada, dibujos y cartas de

los nifios, nifias y adolescentes a sus similares de la Bogoté del afio 2038.

Anexo 5 Cartas a los nifios de la Bogotéa del afio 2038.
Anexo 6 Dibujos.

e« Cateqgorizacién de la informacion.

Se identificaron las siguientes categorias de analisis apoyados en los criterios

generales, (Dimensiones y Temas transversales) adoptados por el POT.

Dimension Fisica: Ambiental, Infraestructura y Servicios Publicos, Habitat y

Equipamiento.

Dimension Social: Seguridad y Convivencia, Equidad de género, Inclusiéon

Social, Gobierno y Participacion.
Dimensién Economica:  Uso del suelo.
Temas Transversales: Grandes proyectos en la ciudad, Integracion Regional.

Para concretar el diagnéstico realizado sobre las respuestas, se tuvieron en
cuenta las dimensiones y temas, contempladas anteriormente, mediante la

siguiente metodologia:

Lectura de las respuestas de cada encuestado, considerandolas como una

unidad.

Ubicacion del elemento principal de la respuesta en la entrevista y

clasificacion dentro de un tema en una dimension especifica.

Distribucion de las encuestas, segun el tema principal que la misma ha
abordado.
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DIMENSIONES - TEMAS

Dimension Tema Frecuencia Porcentaje
Fisica Ambiental 729 53,6
Infraestructura y Servicios 31 2,3
Publicos
Habitat y Equipamiento 94 6,9
Social Seguridad y Convivencia 222 16,3
Equidad de Género 1 0,1
Inclusién Social 105 7,7
Gobierno y Participacion 29 2,1
Econbmica Uso del Suelo 32 2,4
Temas Grandes Proyectos en la 8 0,6
Transversales Ciudad
Integracion Regional 4 0,3
No responde 106 7,7
Total 1361 100,0

Las respuestas obtenidas en las encuestas se distribuyen en las cuatro (4)
dimensiones, con una mayor concentracion en la dimension fisica y en menor

importancia en las dimensiones social, econdémica y temas transversales.

A continuacidon se muestran los resultados en las “Dimensiones” y “Temas”

abordados por los encuestados.

5.1. DIMENSION FiSICA

Es el tema fundamental de respuesta de 854 encuestas, casi 2/3 partes de los
encuestados se centraron en los aspectos basicos y mas visibles que se pueden

percibir, como son basuras, aseo, reciclaje, entre otros.

Tema Ambiental: es la principal inquietud en la cual los encuestados han hecho
énfasis, en aspectos como basuras, contaminacién, toma de conciencia, reciclaje,
medio ambiente, arborizacién, aseo, rios, sanciones, humedales y ahorro en el
consumo de agua y luz. A continuacion se percibe el grado de preferencia por

cada uno de esos temas y las sugerencias sobre las mismas:
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Basuras: Hay 452 alusiones a la misma solamente en la primera pregunta.
Para el 15% de los encuestados, las basuras son consideradas como el
mayor problema. Es abordada desde diversos angulos y las respuestas

mas sobresalientes son:

“‘Aprender a no botar basuras en las calles, la colocacion de basuras, no
botar basuras a los rios, cuidar el medio ambiente y darles consejos a los

que lo hacen”.

“Ayudar a recoger basuras, paquetes, lo pueden hacer los nifios pequenos,
no botar cosas y ayudar a asear los sitios para mejorar”.

“Botar en la caneca, que el Alcalde ayude”.

“‘Cumpliendo a que no debemos botar basura en ningun lado de los
anteriores y también que los buses no contaminen el ambiente y el aire que

todos respiramos”.

‘Debemos cuidar nuestras calles para que se vean limpias no botando
basuras, debemos cuidar la aguita, no mal gastandola o desperdiciandola

no botandola”.

“‘Dejar de botar basura a los andenes y rios, crear una estrategia para

limpiar todo el espacio publico posible”.
“El que bote basura pague multa”.

“Hacer redes que recojan las basuras y puedan ir los nifios a un humedal

limpio”.

“Incluiria que no botaran basura en rios, lagos o en las montafas, porque
asi podriamos estar dafiando el mundo y la capa de ozono al quemar la

basura”.

“No arrojar basura a las calles. Si quieres un mundo mejor lucha por él, tu

puedes”.
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“No botando basura ni haciéndole dafo a la naturaleza”.
“No botar basura y botar en las canecas”.
“No botar papeles, no botar plastico”.

“No tirar basura en las calles porque se pueden contaminar para eso ponen

botes de basura”.

“No botando basura en los rios, montafias y humedales y colocar letreros

que concienticen a la gente de no botar basura”.

“‘No botar basura en las calles ni en los lugares que mas habita la gente

como los parques y centros comerciales, etc.”.

“Para que Bogota sea bonita necesitamos que no boten basura, ni paquetes
de papas y no botar paquetes de leche, ni botar hojas”.

“Pienso que primero que todo ayudando a botar papeles, no gastar la luz,

ser lider”.

“‘Pues primero que todo yo empiezo dando un ejemplo y no arrojando
basura siendo muy educada y mantener siempre ciertos modales para a si
mismo luego podérselos inculcar a nuestros hijos y parientes para que

sigan estos”.

“‘Pues tomando conciencia de los recursos que tenemos y que por el
momento nos beneficia porque si seguimos con esta indiferencia
terminaremos muy mal y algunas formas para cuidarla seria jornadas de

limpieza y menos contagio de autos”.

“‘Que el que bota basura pague una multa para que puedan cuidar la

naturaleza y cuando bota basura en rio lo destruye”.

“Que nosotros saliéramos a las montafias y poder limpiarlas hasta que

queden sin basura”.
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e “Que todos cuiden nuestra ciudad para que sea la mas limpia del pais no la
tercera mas contaminada de nuestro planeta, recojamos la basura para que

no contaminemaos, utilicemos el carro para varias personas”.

e “Yo incluiria cuidar el medio ambiente sin botar basura, sin escupir, sin
dafar los arboles, si se hablara a los nifios pequefios de la importancia
seguro que lo comprenderian y reflexionarian y cuidarian el medio

ambiente”.

e “Incentivar a las personas a: No arrojar basura en el piso, no desperdiciar el

agua, sembrar muchos arboles en las zonas verdes”.

e “No botar basuras, ni contaminar el medio ambiente, porque se aumenta el

calentamiento global y la atmdsfera”.

e “No cortar los arboles porque los arboles son los que nos dan oxigeno. No
arrojar basura a los rios para contaminarlos y los peces no podrian

sobrevivir”.

Aseo: Muy afin al anterior, se hacen 91 alusiones en todas las respuestas y para

el 3% de los encuestados es el tema principal. Entre sus propuestas estan:

e “A mi me gustaria mejorar la situacion en Bogota porque a veces es una

ciudad muy sucia y por eso deseo mejorar la ciudad limpia y ordenada”.
e “Campanas semanales de aseo en las calles”.

e “Un pacto que todos los que firmen se pongan de acuerdo con limpiar las

calles y zonas verdes”.
e “Jornadas de aseo en areas urbanas”.
¢ “Mantener las calles y centros comerciales limpios”.

e “Que todos los colegios hagan campafias de aseo”.
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Crear Conciencia: Indudablemente existe un proceso de reflexion mayor por
parte del estudiante, cuando escribe respuestas de esta indole, a cuando
simplemente propone recoger la basura. La toma de conciencia es propuesta en
143 respuestas, y es la inquietud principal para el 6% de los encuestados, las

propuestas son:

e “Campafa de prevencion de la naturaleza, que los policias repartieran
volantes para concientizar a las personas de lo que podria pasar si no

cuidamos la naturaleza”.

e “Campanas en los colegios para aprender a reciclar y también en lugares

(sic) (instrumentos de comunicacion) publicos como la televisiéon”.

e “Colocaria avisos que toquen la conciencia de las personas que dafan los
recursos naturales haciendo caer en cuenta aquellas personas que por lo

que hacen podemos dejar de subsistir”.
e “Campanas sociales para la prevencion del medio ambiente”.
e “Avisos dirigidos a las personas que dafan los recursos naturales”.
e “Conferencias sobre la necesidad de cuidar el medio ambiente”.
o “Camparnias sobre el cuidado de los espacios publicos”.
e “Campanas recreativas sobre el cuidado del medio ambiente”.

e “Realizar marchas que tengan como objetivo el cuidado del medio

ambiente”.
e “Realizar jornadas de reflexion”.
e “Enlos colegios se dicte una catedra sobre medio ambiente”.

e “Elaborar y distribuir folletos sobre el tema ambiental”.
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e “Exposiciones fotograficas en parques y vias publicas sobre la destruccion
del Medio Ambiente”.

Contaminacion: Hay 427 referencias a la contaminacion y es el tema principal del
5% de los encuestados, las respuestas que por algin aspecto se pueden destacar

son:
e “Cuidar estos espacios, no contaminarlos”.
e “Disminuir la contaminacion”.

e “El respeto por todos los bienes publicos manteniéndolos aseados y libre de

contaminacion”.
e “La contaminacion ambiental, lugares fuera de humo de los cigarrillos”.

e “La contaminacién es problema de todos y solucionarla es problema de

todos”.
e “Nada que contamine nuestra reservas naturales”.

e “No contaminarla porque se dafa el medio ambiente y se intensifica el

calentamiento global”.

e “Otro cuadernillo seria el de los tratos y cuidados hacia el ser humano y no
sobre lo que lo rodea ‘la contaminacién que se ve en los rios como el rio

Tunjuelito’ ya que cosas como estas afectan al ser humano”.

e “Primero limpiar todas las reservas de Bogota, cerrar algunas fabricas

contaminadoras, ensefiar a grandes y chicos a no contaminar”.
e “Desechos toxicos”.
e “Chatarrizar los carros que contaminan”.
e “Descontaminar las fuentes de agua”.

e “Ensefar a grandes y chicos a no contaminar”.
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e “Terminar la contaminacion auditiva”.

e “Yo creo que algo de suma importancia es la contaminacion que
encontramos en el aire debido a las industrias, los autos y otros problemas

que lo ocasionan”.
e “Sanciones a los que contaminen”.

Reciclaje: Este tema es mencionado 94 veces en las diversas respuestas y para
el 4.4% de los encuestados es el tema principal, se transcriben algunas

respuestas:

e “Aprender a cuidar el medio ambiente, aprender por ejemplo a como

reciclar”.
e “Campanas y reciclajes un dia por semana todos en la ciudad”.

e “Como cuidar la naturaleza empleando el reciclaje y otros medio para evitar

el calentamiento global”.

e “Lo unico que podemos hacer ahora es reciclar y no botar basura en las

calles pero después irnos buscando mas soluciones”.

e “Mejor manejo de los productos reciclables. Modificar un poco la parte de
economia y realizar una gran cantidad de brigadas de ambientacién en las

industrias”.

e “Para cuidar mas el medio ambiente separar las basuras desde nuestras
casas, reciclando, porque nuestro planeta se esta acabando y el cambio

debe empezar por cada uno”.
e “Que Bogota volviera a usar el agua y reciclar el papel, cartén etc.”.

e “Que cada uno de nosotros reciclemos, botemos la basura en las canecas,

no contaminar agua y no dejar llaves abiertas”.

e “Que realizaran reciclaje en todas partes: casas y fabricas”.
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e “Que reciclemos mucho. Que chatarricen los carros que botan mucho

humo”.
e “Que reciclen, vendan el reciclaje y compren mas montafas, rios y arboles”.

e “Reciclar el plastico, limpiar con pureza el ambiente, sembrar mas arboles,
detener la gente que hace dafio a la fauna y flora, utilizar materiales

reciclables para hacer mas cosas”.

e “Yo incluiria, no votar basura ponerles ambientadores naturales no romper
hojas hacer mas charlas sobre el reciclaje para que la gente entienda la

importancia de esto”.
Medio Ambiente: En 4,2% de las encuestas es el eje principal:

e “De que pusieran policias ambientales para que cuidaran la ciudad

protegiendo reservas naturales”.

e “Deberiamos construir un cuaderno que nos ayude a cuidar el medio
ambiente y para aprender a reciclar para que nuestra ciudad se vea mas

limpia”.

e “El vandalismo, la mediocridad, el bajo nivel de intelectualidad y pues en

general el tema del medio ambiente”.

e “Formaran brigadas ambientalistas para reforzar el cuidado del medio

ambiente”.

e “Muchas mas campanas ambientales es cierto que de tanto insistir algo se

nos queda’.

e “Protegiendo el medio ambiente y con la ayuda del alcalde Samuel

Moreno”.

e “Pues el cuidado ambiental y creo que deberia haber un cuaderno que

colabore en cuanto lo ambiental en nuestra ciudad”.
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e “Pues lo podriamos proteger con el compromiso de todos los ciudadanos a

no maltratar el medio ambiente”.

e “Que todos tenemos que cuidar nuestro ambiente para que Bogota sea
mejor cada dia y como jovenes adolescentes y nifios debemos cuidar
nuestro ambiente porque gota a gota nuestro mundo sin basura es una

nota”.

¢ “Yoincluiria mas proyectos para el medio ambiente, que todas las personas

nos pongamos de acuerdo para cuidar mas”.

Naturaleza: Al tema de la naturaleza se refieren de manera especifica el 5% de

los encuestados. Se transcriben algunos de los comentarios:

e “Cuidando los bosques, los animales, la naturaleza, y el ambiente para vivir

en un mundo sano”.
e “Cuidar la naturaleza, sus alrededores”.

e “Cuidar todas las montanas los arboles, los rios, los parques y todas las

zonas verdes no quemar ni cortar los arboles...”

e “Cuiden las montanas, rios, humedales y arboles que en un futuro sera para

nuestros hijos y por el momento nuestro”.

e “Incluiria arboles, para que hubiera mas naturaleza, para que hubiera un
buen ambiente, incluiria como mas fases para que hubiera mas cuidado

con el agua”.

e “Latala de arboles nos tiene cansados tras de que no hay y los que hay los
estan quitando por lo menos una ley buena que los ayude; aclaro y que no

le cueste al pobre promedio”.

Rios: Para el 3% el tema son los rios, particularmente el rio Bogota, algunas

propuestas son:
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e “Algo bueno para el ri6 Bogota seria quitar todas las fabricas que estan a

las orillas y asi evitar la contaminacién”.

e “Disminuir desechos que se votan en los rios que en calles de este sector

tan grandes para asi nos agrade tomar agua limpia para la contaminacion”.

e “Incluiria que los del ejercito cuidaran los rios y pongan gente secreta para

que vigilaran los rios”.

e “Silos nifios de mi colegio o hasta de todo los colegios pueden ayudar al rio
Bogota que es el que esta mas contaminado podemos hacer un bien por

Bogota”.

e “Yo diria y apoyaria que no contaminemos los rios y los mares porque
bastante basura no trae nada bueno yo opinaria que construyeran mas
canecas para evitar que no le botemos basura a los rios porque son un

fruto de vida”.

Sanciones: Este es el tema principal del 3% de los encuestados y a él se refieren

en los siguientes términos:
e “Cerrar las fabricas que son de mayor contaminacion...”.
e “Crear leyes donde cuidar el medio ambiente sea deber de todos...”
e “Crear normas y sanciones para las areas verdes y vigilancia”.

¢ ‘“Incluir leyes las cuales si llegan a ser incumplidas seran multados no solo
con dinero sino con trabajo social, leyes como no botar basura, no a la tala
de arboles, no a la fumigacion de insectos con fuego y sacar la basura el
dia”.

e “Hacerle una infraccidon grave al que sorprendamos botando basura y en el

caso del colegio una multa”.
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e “Normas que lleven multas y castigos para las personas que contaminen el
ambiente, que coloquen sefales para que la gente aprenda como cuidar a

Bogota”.

e “...que los policias anden pendientes para que no boten basura y al que

vean arrojandola le hagan una sancion...”.

e “Poner una ley y si no la cumplen hacer que pague 2'000.000 la ley seria
para el que bote basura y no recoja los paga y todos los dias tiene que salir

a recoger una bolsa de basura”.

e “Pues que los que arrojen basura, que paguen la multa y a la tercera que se

vayan unos dias a la carcel”.

e “...Ademas debieran crear una ley donde todos estemos en la obligacion de

reciclar”.

e “Yo incluiria en el cuaderno Acuerdo Social que hicieran multas a las
personas, fabricas, automoviles para que no contaminen el medio ambiente
ya que los métodos que estan utilizando como no arrojar basura la gente no

la cumple y pues seria una multa...”.

e “Yo incluiria leyes para la proteccion de las especies que habitan en estos
ecosistemas que a la gente que no protegiera y contaminara ponerles
multas o sanciones o castigos y con el dinero que se recauda por la gente

inconsciente realizar mantenimiento...”.

Humedales: Es tema en 242 respuestas y para el 2% de los encuestados es el

aspecto fundamental Los enunciados son del tipo:
e “No botar basura en los humedales”.
e “Buscar un plan en mi barrio para la purificacién de nuestro humedal’.
e “Campana social y seguridad para los humedales”.

e “Hacer limpieza diariamente en los... y humedales”.
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e “Leyes que se apliquen al cuidado de los humedales”.

e “Lo que incluiria en el cuaderno seria que hiciéramos campanas para que

cada domingo limpiaramos los humedales”.

e “Lo que incluiria sera primer que todo los nifilos conozcan la importancia

que tienen... los humedales”.
e “Mas gente para cuidar los humedales”.
e “Mas seguridad en los humedales”.
e “Poner vigias ambientalistas para ayudar a limpiar mas humedales”.

e “Que las instituciones lleven a los nifios a humedales... que estan

destruidos para que ellos recapaciten”.

e Ahorro: El ahorro de agua y/o luz es citado en 72 respuestas y tema de

preocupacion del 2,0%, al mismo se refieren como:
e “Ahorrar aguay luz’.
e “Comprar bombillas ahorradoras”.
¢ “No dejar la llave abierta, apagar la luz”.
e “No dejar el cargador del celular conectado”.

Tema Infraestructura y Servicios Publicos: el tema de infraestructura y servicios
publicos solo reviste importancia para 2% encuestados, y los tres temas que
prioritariamente solicitan son, calles, energia y recoleccion de basuras. Las

opiniones son:
e “En este acuerdo incluiria el mejoramiento de las calles en Bogota...”.

e “Como la Boyaca que arreglen la carretera porque han habido muchos

accidentes”.
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“‘Deberian poner mejor las calles”.

“‘Mejorar la problematica ambiental, asi como la mejor circulacién en el

transporte y la demora por las obras de Transmilenio”.

“‘Deberia haber una ley para que el carro de basura pasara todos los dias

ademas nos dieran material para echar el reciclaje y demas desechos”.

‘Desde mi punto de vista creo que en Bogota hay unas partes donde los
cables de luz son una molestia a veces se ven muchos y se ven feos
ademas esto es un problema porque si llegara a haber un terremoto ojala

que no, estos cables podrian matar a alguien”.

“Que el carro de la basura pasara todos dias y que ellos dieran el ejemplo

del reciclaje”.

“‘Repavimentando calles para poner mas sefializaciones en la ciclo-ruta y no
botando basuras en nuestros parques, sustituyendo ladrillos o cemento de
los andenes, evitando dafar las reservas de agua y no despilfarrando la

luz”.

Tema Hébitat y Equipamiento: A este tema se refieren el 7% de encuestados y

solicitan canecas de basura en sitios publicos, la construccion de parques,

solucién a la movilidad y en menor escala puentes peatonales, bafios publicos y

bancas en los parques.

“Bueno en primer lugar pondria canecas en todo lugar cerca y lejos para no
contaminar, pondria una academia para gente pobre y mas comedores para

la gente desplazada”.

“Distribuir canecas por toda la ciudad pero de reciclaje pero con los colores
de cada compuesto, poner guardias de limpieza que cuiden nuestros
grandes parques y ayuden a concientizar a los ciudadanos”.
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“En el cuaderno llamado Acuerdo Social, yo incluiria que colocaran en las
calles canecas de basura pero que estuvieran pegadas al piso para evitar
gue se las roben porque a la gente le da pereza guardar en su bolsillo

mientras encuentra una caneca de basura”.

“‘Hacer campanas para no botar basura y el que lo haga cobrar multa, no
tirar basura, y colocar en las calles canecas para depositar la basura, cuidar

las plantas y no maltratar a los animales”.

“‘Empecemos por la movilidad en Bogota ya que hay un alto indice de
mortalidad por accidentes automovilisticos y por las ciclas y motos que
estdn acostumbrados andar en zigzag; otra cosa es la falta de seguridad

para nosotros saliendo del colegio”.

“Las dificultades en el transporte masivo (Transmilenio). La inseguridad en

Bogota. Arreglo de vias de transporte”.

“Que hayan mas parques, mas canecas y mas lugares verdes”.

DIMENSION SOCIAL

Tema Seguridad y Convivencia: estos son temas de preocupaciéon para el 16%

de los entrevistados. Una cifra bastante representativa y que nos confirma que la

sensacion de inseguridad no es un problema de los adultos, también afecta por

igual a la poblacion escolar. Aunque en general seguridad y convivencia van

juntos, en las encuestas, con contadas excepciones, hay una tendencia a

disociarlas, de tal manera que la mayoria de los entrevistados lo que pide es

seguridad

“Acuerdo con seguridad no habran mas robos callejeros en la ciudad, se
pondrian camaras en cada establecimiento publico, y en los barrios mas

peligrosos habra seguridad pues irian mas policias”.
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“Construir el cuaderno, no a la violencia seria super lindo que Bogota fuera
una ciudad en donde no se viera tanta violencia y en donde los derechos de
cada ciudadano fueran respetados, que no haya violencia hacia los nifios,

los adolescentes ni ningun miembro”.

“El cuaderno que yo propondria seria la seguridad de los habitantes cuando
llegan muy tarde a sus casas y para los desplazados que les den un barrio

mucho mejor y la seguridad fuera de nuestros colegios”.

“La delincuencia en Bogota es otro tema para el cuaderno Acuerdo Social.

Si no hubiera tanta delincuencia Bogota seria mejor”.

“La inseguridad en los taxis y transporte publico en general, y en todos los

lugares”.

“La inseguridad. La irresponsabilidad del alcalde con sus propuestas. La

conciencia de los bogotanos”.

“La seguridad y la solidaridad de las personas, que no seamos diferentes a
la verdadera realidad que vivimos, llena de violencia. Esto depende no solo
de la comunidad si no de la seguridad publica o el estado que es quien mas

debe aportar en este”.

“Los problemas callejeros, la inseguridad de la ciudad, el inconformismo de
los ciudadanos con los acuerdos politicos que no favorecen a la comunidad,
donde la opinion de los estratos menos favorecidos no cuenta la pobreza de

Bogota...”
“Los robos, el fleteo, los conflictos entre familias, etc.”.

“Mejorando la seguridad nacional arreglando las calles que no dejen a los

indigentes en la calle, que no hayan ladrones”.

“‘Mejorar la seguridad en las calles, ya que ultimamente se presentan

muchos atracos y lo peor es que estos actos quedan impunes”.
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e “Nosotros deseariamos tener mucha responsabilidad y apoyar mucho mas

a la policia para el mejoramiento y que no hayan mas robos”.

e “Que acaben y quiten los indigentes de la calle que nos estan causando
mucho peligro. Lugares y barrios con mas policia y agentes cuidando

nuestros barrios”.

e “Requiere la construccidn de otro cuaderno la violencia ya que es lo que

mas vive la ciudad”.

Tema Equidad de género: Este tema es ignorado en la encuesta, pues solo hay

una respuesta que se puede asumir como relativa a esta categoria.

“Si porque todos los hombre y mujeres de Bogota tienen derecho a poner sus

ideas para una ciudad mas bonita”.

Tema Inclusién Social: ElI 8% de los encuestados plantea repuestas que se
ubican dentro de este tema, lo cual es indicativo de sensibilidad hacia los sectores

mas desprotegidos.

e “A mi me gustaria mejorar: que Bogota tenga en los barrios mas policias
para protegernos, una buena alimentacion para los mas necesitados que
hagan mas recreacion en la ciudad que coloquen hospitales y comedores

comunitarios”.

e “Ayudando a los indigentes y personas desempleadas a que mejoren sus

vidas ayudandoles por ejemplo con un empleo...”.

e “Construyamos un cuaderno a la pobreza, discriminacién y desplazados, el
gobierno sabe ddénde esta el punto débil de las situaciones le pueden
acabar o disminuir con esto, pero nosotros unos simples estudiantes no

podemos hacer nada...”.
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“‘Creo0 yo que pronta reubicacion de las familias en peligros de
derrumbamiento de los barrios mas alejados y marginados por la sociedad

por su condicion social’.

“‘Cuaderno para los pobres, para los ancianos y para tener mas

posibilidades de trabajo”.

“‘Daria privilegio a las personas de escasos recursos, nifios y adultos
mayores para la entrada de parques naturales, asi como actividades donde
ensefien cosas y hagan trabajos ludicos, que se les respete su opinidon y se

les tengan cuenta”.

“‘Deberiamos pensar en propuestas que contribuyan al mejoramiento de la

ciudad como educacién superior gratis para todos”.

“‘Debieran haber mas ayuda para las personas faltas de afectos como lo
vagabundos vy los nifios huérfanos asi tendriamos una ciudad mas bonita y

con mucha mas seguridad”.

“La pobreza en los barrios de invasion los mas afectados pues no tienen
servicios publicos, ni calles pavimentadas, el gobierno preste mas ayuda a

esta gente de bajos recursos”.

“La situaciones que requiere construir otro cuaderno son las situaciones
gue se viven en los colegios publicos (no digo que todos), también dar
apoyo a personas desplazadas no solo ofrecerlos dinero si no también

ayudar con un lugar en donde pasar la noche”.

“La violencia y la drogadiccion pues afecta desde nifios a adultos, y esto
hace que Bogota sea mas violenta y con muchos indigentes seria bueno

tener un proyecto para esto también”.

“‘Mas lugares publicos tanto para nifios, como para madres como para

personas de la tercera edad”.
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e “Podriamos construir un acuerdo para rehabilitar a las personas de la calle,
para que nuestra ciudad no sea solo de indigente También para un buen

vocabulario para que nuestra ciudad se refleje como una ciudad decente”.

e “Que hayan mas cafés Internet porque hay familias que no tienen

computador y lo necesitan y que sean gratis”.
e “Un cuaderno sobre el desplazamiento”.

Tema Gobierno y Participacion: El 2% de los encuestados abordo lo relativo a la
participacion de Estado-Comunidad en la elaboracion del “cuaderno” (Decreto o

documento normativo) donde quedaria consignado el “Acuerdo social”

e “Con la ayuda del gobierno orientar a la ciudadania de ser mas cuidadosos

con su ciudad y su ambiente”.

e “Un cuaderno de conciencia ciudadana, para que nos incentive a dejar la
indiferencia atrds y confrontemos unidos los problemas que aquejan

nuestra ciudad linda”.

e “Yo propongo que el estado le preste mas importancia a estos temas y

tomen medidas mas drasticas”.

e “Hablando con el gobierno, que se ponga en accién y se den cuenta como

es la realidad que se esta viviendo”.

e “Propondria primero campafas a las que la gente tenga acceso, donde no
solo participe la alcaldia sino toda la ciudad, otra opcion seria cultivar

arboles y preservar los humedales, montafas y parques entre otros”.
e “Proponiendo ideas por parte de la comunidad”.

e “Que el alcalde se ponga de acuerdo con la gente para cuidar el

ecosistema, que tenga un proyecto”.

¢ “Reuniéndonos en comunidad y ponernos de acuerdo con todo lo que ellos
dicen y con lo que yo digo”.
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e “Todos tanto dirigentes politicos como estudiantes y ciudadanos debemos
comportarnos a la altura sin necesidad de opresion y amenazas Nosotros
como pueblo también debemos ser voz no solo para hacer acuerditos sino

para los rumbos que tome el pais en general’.

e “Un cuaderno de conciencia ciudadana, para que nos incentive a dejar la
indiferencia atras y confrontemos unidos los problemas que aquejan

nuestra ciudad linda”.

5.3. DIMENSION ECONOMICA

Tema Uso del Suelo: Hay 32 encuestados (2,4%) que se preocupan por el uso
del suelo.

e “Prohibir la destruccion en montanas y humedales, Prohibir construir en

patrimonios culturales y cercar los humedales”.

e “No dejar que nos invadan las montafas construyendo o haciendo

estructuras”.

e “Proteger los espacios o las zonas verdes con mas rigidez y con
penalizaciones para aquellos que no cumplan las normas Que se haga una
buena distribucién sociable y que se prohiba la construccién en los cerros
de Bogotd”.

¢ “Que hayan limites de construccion en las montafias y mirar las casas que
no estan bien asentadas en el terreno, con los rios, no se pueden construir

aun 1 Km. alaredonday poner rejas y a los lados de los parques”.

¢ “Que no construyan edificios en las montafas y no lo vuelvan estrato 6”.
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5.4. DIMENSION TEMAS TRANSVERSALES

Tema Grandes proyectos en la Ciudad: Corresponde al 0,6% de los

encuestados.

e “Bueno... Primero el metro es una gastadera de dinero innecesario, pues el
Transmilenio cumplira la misma funcion y seria mas econémico para la
nacion Ademas se podrian arreglar las zonas verdes de la ciudad con el

dinero del supuesto metro, hagan campafnas”.
e “El metro, causaria mas impacto que el Transmilenio y asi mas ganancias”.
e “Descontaminar el rio Bogota”.

Tema Integracion Regional: Hay 4 encuestas que podriamos considerar como

de integracion regional:
e “Haciendo campanas para cuidar mas la ciudad y sus alrededores”.

e “No nos olvidemos de los barrios como Cazucad que es un barrio que

necesita la mano de la alcaldia mayor de Bogota”
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6.1.

6. CONCLUSIONES Y HALLAZGOS

Las respuestas de los nifios, nifias y adolescentes fueron agrupadas en las
Dimensiones definidas por el POT para identificar las lineas de intervencion
de la administracién distrital, a saber: fisica, social, econémica y temas

transversales.

La dimension fisica comprende los temas: ambiental, de infraestructura y

servicios publicos, de habitat y equipamiento.

La dimensién social comprende los temas de seguridad y convivencia, de

equidad de género, de inclusion social, de gobierno y participacion.

La dimensién econémica comprende el tema del uso del suelo, y por ultimo,
la dimension de temas transversales comprende los grandes proyectos de

ciudad y la integracion regional.

La frecuencia de las respuestas se agruparon asi:

Dimension Frecuencia % %
General | Dimension
Fisica Ambiental 729 53.6 62.8
Infraestructura y Servicios 31 2.3
Publicos
Habitat y Equipamiento 94 6.9
Social Seguridad y Convivencia 222 16.3 26.2
Equidad de género 1 0.1
Inclusién Social 105 7.7
Gobierno y Participacion 29 2.1
Econdmica Uso del suelo 32 2.4 2.4
Temas Grandes proyectos en la 8 0.6 0.9
Transversales | Ciudad
Integracion Regional 4 0.3
N.R. 106 7.7 7.7
Total 1.361 100.0
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6.2.

6.3

La Secretaria Distrital de Planeacion —SDP- en desarrollo de sus funciones
misionales de promover la participacion ciudadana en los temas claves
relacionados con el desarrollo y crecimiento de la ciudad y su entronque
con la regién, acudié a multiples estrategias de participacién con miembros
y organizaciones de la sociedad civil, de los gremios y comunidades
organizadas; entre estas se encuentran grupos como el Consejo Territorial
de Planeacién Distrital, miembros y organizaciones de los grupos
poblacionales que incluyen grupos étnicos (afrodescendientes, indigenas,
poblacion ROM, palenquera, nifios, nifias y adolescentes, jovenes entre

otros).

De otro lado, recogi6 los puntos de vista de personas y organizaciones de

mujeres, de lesbianas, gays, bisexuales y transgeneristas (LGBT).

La SDP ha disefiado e implementado metodologias que le permiten
acercarse a interpretar las sugerencias, opiniones y criticas de los
ciudadanos a lo largo de estos diez (10) afios de vigencia del Plan de

Ordenamiento Territorial (POT 2000-2010) y de sus revisiones.

De manera especial en el afio 2009 la SDP disefid e implementé un
paquete de herramientas de participacidon que le permitieran reconocer
ideas, opiniones y apreciaciones de un grupo de nifios, niflas y
adolescentes sobre los temas relacionados con la ciudad en la Optica de la
revision del Plan de Ordenamiento Territorial (POT).

Esta metodologia de participacion se concretdé en un proceso de
recopilacion de puntos de vista de los nifios, nifias y adolescentes a traves
de entrevistas aplicadas en el contexto de un taller de informacion sobre la

ciudad y sus localidades, asi como dibujos elaborados dentro del mismo.

.Los resultados permiten resaltar de parte de los nifios, niflas y
adolescentes unos “llamados de atencion” a la administracion de la ciudad.
Estos llamados se concentran en: la dimension fisica, principalmente, en los

temas ambientales y de habitat y equipamiento; en la dimensién social en
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los temas de inclusion social y seguridad y convivencia; en menor medida
en el tema de gobierno y participacion; por ultimo la dimension econémica

en el tema del uso del suelo.

En la dimension fisica (temas ambientales y habitat y equipamiento) se

resalta:

e Buena receptividad a la problematica ambiental, en una fase

embrionaria.
e Aceptacion de las camparfias de Cultura Ciudadana.
¢ Reconocimiento de la importancia de las campafias de reciclaje.

e Necesidad de construir grandes parques multipropdésito y lugares de

recreacion pasiva

e Reconocimiento del algunos sitios publicos como el Jardin Botanico, el

Planetario, Maloka y la Cinemateca.

6.4.En la dimensién social (en el tema de inclusién social y seguridad) se

resalta:

La inseguridad ciudadana es tema cotidiano, que se padece.
e Sensibilidad frente al desplazamiento y la indigencia.

e Plantean los temas del Acuerdo Social y formulan la necesidad del
dialogo, la concertacién, el consenso y la participacién de la Comunidad.

¢ Insisten en la necesidad del apoyo institucional a los desplazados y a los
mas pobres a través de comedores comunitarios, asistencia en salud,

educacion gratuita y becas en educacion superior.
6.5.En la dimensién econémica (tema del uso del suelo) se resalta:

e Apuntan a la defensa de lo publico como los cerros, los humedales y los
parques de barrio.
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6.6.En cuanto a la dimension transversal hay enunciados generales:

e Mencionan el tema del Metro, Transmilenio, y la recuperacion del Rio
Bogotéa y el contexto de la ciudad en la region.

e Enuncian el problema econémico del desempleo y los bajos ingresos de

sus familias.
6.7.Alcance y limitaciones de esta consulta y de proceso participativo

Desde la perspectiva de la participacion de los nifios y nifilas en este

proceso se puede afirmar:

e La ciudad de Bogota, y la administracibn han desarrollado procesos

participativos infantiles exitosos en los afios anteriores.

e La SDP avanza en una direccion sostenida del trabajo desarrollado por
la ciudad, pero no profundiza este proceso y no se “arriesga” a una

mayor apertura en términos de cantidad de nifios consultados.

e La SDP como organizacion institucional de la ciudad cre6 condiciones
de transformacién de su cultura organizacional y de la actitud de los
funcionarios, facilité procesos administrativos y la formulaciéon de
programas y acciones de intervencion que involucraron una perspectiva
de participacién infantil en sus actividades cotidianas. Es asi, como
durante el afio 2010, por ejemplo, se logré6 la promocién de la
participacién de los nifios y las niflas en las ya tradicionales “Feria del
Servicio al Ciudadano”, instancia donde, a través de actividades ludicas,
y con base en el concepto de “Acuerdo Social” los nifios, las nifias y los
adolescentes promovieron esta iniciativa de pensar en el ordenamiento

territorial.>*

54 LaFeriade Servicio a Ciudadano es un programa de la Direccién Distrital de Servicio a Ciudadano de la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, que retine a 63 entidades de orden Distrital, Nacional y
Privado, con € fin de servir alos ciudadanos, cerca de su trabajo, estudio o residencia.
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e EI POT recoge en términos generales las demandas de los nifios en su
“Memoria justificativa” (Memoria justificativa del POT, SDP, Bogota,
mayo 2010) al reconocer como sus objetivos el de la equidad, la
sostenibilidad ambiental y la productividad. EI POT dada sus
caracteristicas de documento orientador del desarrollo de la ciudad a
nivel urbano y rural y del uso del suelo, no esta en condiciones de
establecer una normatividad detallada sobre los tépicos antes

mencionados. Deberia insisitrse en proximos ejercicios sobre el POT

e La SDP desarrolla una capacidad y destreza institucional para asumir y
asimilar el lenguaje y las metodologias de trabajo con los nifios, nifias y
adolescentes; se trata de permitir que se desarrolle, y continle su
profundizacion de tal manera que a futuro este grupo poblacional sea

tenido en cuenta en los procesos misionales de la organizacion.

e La SDP debe recoger los logros hasta ahora obtenidos, mejorar las
metodologias, profundizar y darle continuidad al trabajo conjunto
iniciado con la Secretaria de Educaciéon —SED- Distrital entreotras, para
formular programas, medios e instrumentos pedagogicos y didacticos
sobre la ciudad, el territorio y el papel de los habitantes en su ocupacion
y desarrollo productivo. De otra parte, debe continuar sumando
esfuerzos comunes por diferentes medios, tal como el portal
Bogotanitos: Guia de Nifias y Nifios para compartir en Familia recien
lanzado por la Secretaria de cultura, Recreacion y Deporte, que se
suman a los portales lanzados en afos anteriores por la SDIS, la Unicef,
la Alcaldia Mayor orientados a los nifios, nifias y adolescentes y que

actualmente se alojan en los portales institucionales de la ciudad. °°

*® A partir del 7 de julio, el ptblico infantil de Bogota tendra una seccién dedicada a ellos en
el Portal Web de la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte:
www.culturarecreacionydeporte.qov.co. Bajo el nombre de “BOGOTAnitos: Guia de nifios y
nifas”, los pequefios y sus familias podran encontrar toda la informacion relacionada con las
actividades de formacion y los planes de entretenimiento que estan ocurriendo en la ciudad en
diversos escenarios. BOGOTAnNitos es un minisitio on-line que nacié con el objetivo de programar
el tiempo libre de las niflas y los nifios, y que quiere de paso convertirse en una alternativa de
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http://www.culturarecreacionydeporte.gov.co/portal/bogotanitos/inicio

La concepcion de participacion infantil de la cual parte esta propuesta
investigativa, pretende confrontar el proceso real de incidencia a nivel
institucional de participacion llevado a cabo por diferentes instituciones
distritales (SDIS entre otras) desde hace un lustro al menos, con las
acciones implementadas por la SDP en el proceso de participacion

infantil propuesto para la revisiéon del PT.

Se trata de establecer unos parametros que permitan dilucidar desde las
actuaciones de las entidades encargadas de atender lo social y las
poblaciones vulnerables, con el proceso de incorporaciébn de unas
propuestas conceptuales de intervencion por parte de entidades
tecnicas, respecto a todas las poblaciones, y de manera particular, en

este caso, la poblacion infantil.

El estado, en este caso el Distrito Capital, en cabeza de la SDP, debe
promover todas las formas de participacion infantil sobre los asuntos

gue son de su competencia, en este caso, de los asuntos territoriales.

La SDP debe promover mecanismos de participacion de manera
continua, con metodologias ludicas, informales que pongan en juego
mayor nimero de posibilidades de autoorganizacién por parte de los
nifios con miras a lograr una real participacion en un proceso de alta

complejidad como es la planeacién de la ciudad y su area rural.

consulta para toda la familia. Dirigido principalmente para nifios y nifias entre 5 y 10 afos, se
quiere con esta plataforma on-line estimular en ellos las practicas deportivas y artisticas,
recomendar permanentemente las actividades y lugares de la ciudad donde podran divertirse,
interactuar, conocer y disfrutar. La idea es que los pequefios comiencen a construir dindmicas de
apropiacion cultural y artistica con Bogota.
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ANEXOS
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ACUERDO 313 DE 2008
(Junio 23)

"POR MEDIO DEL CUAL SE IMPLEMENTA LA CAPACITACION EN LOS
PLANES DE DESARROLLO NACIONAL, DISTRITAL Y LOCAL EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL DISTRITO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

EL CONCEJO DE BOGOTA, D C.

En uso de sus facultades constitucionales y legales, especialmente las
conferidas en el articulo 12 numeral 1° del Decreto Ley 1421 de 1993.

ACUERDA:

ARTICULO 1° Promuévase la capacitacion y difusion de los Planes de Desarrollo
Nacional, Distrital y Local a los estudiantes de educacion basica y media de las
instituciones educativas publicas y privadas de Bogota D C. Ver la Ley 1151 de
2007, Ver el Acuerdo Distrital 308 de 2008

ARTICULO 2° Las Secretarias de Educacion, de Planeacion y de Gobierno
Distrital definiran las acciones pertinentes para ensefiar y capacitar a la comunidad
educativa sobre el contenido de los planes de desarrollo Nacional, Distrital y Local;
su elaboracion, aprobacion, ejecucion y el seguimiento de las metas aprobadas en
ellos. PARAGRAFO EI contenido curricular del estudio de los planes al que se
refiere este acuerdo no contendra elemento alguno de orientacion politica
partidista.

ARTICULO 3° Se ensefiara durante el afio de expedicion cada Plan de
Desarrollo Nacional, Distrital y Local.

ARTICULO 4° EIl presente Acuerdo rige a partir de su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

HIPOLITO MORENO GUTIERREZ MARTHA LUCIA CIPAGAUTA CORREA
Presidente Secretaria General

SAMUEL MORENO ROJAS

Alcalde Mayor de Bogota, D C. 23 de junio de 2009


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=25932
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=25932
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=30681
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1. 2En qué consiste la consulta?

Es una invitacién y motivacién a los estudiantes para que
participen en la revisién del Plan de Ordenamiento Territorial
-POT - de 2009: que aporten sus ideas y propuestas acerca
de cémo planear nuestro territorio, aprovechando su interés
por la ciudad y sus posibilidades de andlisis y de creatividad
(dibujos, fotos, textos literarios,...). Para ello hay una guia de
preguntas, muy sencilla, que los estudiantes participantes
deben desarrollar.

La invitacién para los profesores que quieran apoyar el
proceso con sus estudiantes es que adapten esta guia de
acuerdo con las caracteristicas de su curso: edades, intereses
de los muchachos y muchachas, dindmicas de sus clases,
entre ofros.

2. 2Coémo es el mecanismo para la participacién de los
nifos y ninas¢

Es un trabajo en grupos, de aportes colectivos. Si bien la
participacién parte de que cada uno de los nifios y nifias hace
su aporte personal, éste se canaliza a través de grupos peque-
fos (de cinco a siete nifios y nifas) del mismo salén.

La consulta se puede diligenciar a través de Internet y estard
disponible como informacién digital en Link del sitio web de la
Secretaria de Planeacién. Se canaliza el interés y afinidad de
los nifios y nifias con Internet para diligenciar el formulario y
facilitar el procesamiento de la informacién, al tiempo que se
genera y enriquece el espacio virtual del POT de los nifios y
nifas en el que se ofrezcan todos los aportes y avances de los
participantes en el proceso. Con este sitio web se busca
divulgar los desarrollos educativos y comunicativos y recoger y
publicar todos los aportes creativos y comunicativos de los
muchachos y muchachas.

3. ¢Cudl es el aporte artistico?

Los aportes de los nifios y nifias pueden ser en un mapa o en
un texto literario. Cada profe resuelve las caracteristicas de la
actividad lddica en su salén:

@ si es un fextito literario, qué género se desarrolla: una crénica
o un cuento o una carta para los nifios y muchachos del afo
2038... antes de la discusiéon de cada tema.

e si es un mapa mental de cémo esperamos que sea Bogotd en
el afo 2038, entonces si es de la localidad o del Distrito, o de
un recurso como el agua, o de los bosques, o el viaje de los
alimentos...

Esta actividad lUdica (escribir el texto o pintar en el mapa de la
ciudad) se hace en cuatro momentos a medida que avanza la
consulta. Por ejemplo:

1° Lo urbano y lo rural: las dreas de campo mds importantes. ..
2° Los recursos naturales y el medio ambiente...

3° Los espacios puUblicos mds importantes. ..

4° Los servicios mds importantes de la ciudad para los
ninos y ninas

El enfoque puede ser pintar o escribir lo que los muchachos y
muchachas proponen que sea el territorio de nuestra ciudad o
que esperan que ofrezca, segin los temas de las preguntas.

4. 2Cudles son las actividades de la consulta?

El esquema de trabajo para el desarrollo de la actividad es el
siguiente:

Duracién: 1:30 h.

1. saludo 15 min.

a. Introduccién (texto de SDP) 4 min.

b. juego para organizar los grupos (ejs. Maloka) 4 min.
c. inicio del mapa: dibujar lo que mds nos gusta 7 min.

Cada grupo escoge uno de los siguientes temas:

2. Sostenibilidad: énfasis en medio ambiente 45 min.
a. resumen del tema (texto de SDP)
b. Actividad l0dica: vamos a pintar en el mapa (Maloka)
c. discusién en cada grupo: se escriben las propuestas

3. Lo publico: énfasis en espacios publicos (parques) 45 min.
a. resumen del tema
b. actividad l¢dica: vamos a pintar en el mapa
c. discusién en grupo: se escriben las propuestas

4. La equidad: énfasis en colegios y vivienda 45 min.
a. resumen del tema
b. actividad l¢dica: vamos a pintar el mapa...
c. discusién en grupo: se escriben las propuestas

5. Planear nuestro territorio (acuerdos sociales) 15 min.
a. resumen del tema
b. actividad l¢dica: vamos a pintar en el mapa
c. discusién en grupo: se escriben las propuestas

6. Plenaria y cierre de la actividad 15 min.
a. cada grupo lee sus respuestas para todo el salén 5 min.
b. se comentan entre todos. 5 min.
c. Si hay alguna propuesta adicional se incluye 5 min.

El enfoque puede ser pintar o escribir lo que los muchachos y
muchachas proponen que sea el territorio de nuestra ciudad o
que esperan que ofrezca, segun los temas de las preguntas.
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Tema # 1.

..

Sostenibilidad: ¢Qué debemos hacer para que
nuestra ciudad pueda albergarnos a todos hoy
y manana?

Nuestra ciudad es un ser vivo que debemos
cuidar

El medio ambiente y los recursos naturales son
una condicién muy importante, vital, para que
nuestra ciudad pueda garantizar a todos los
nifios y nifas y a todos los habitantes de hoy y
mafana una vida larga y saludable, una buena
calidad de vida. Entre todos los aspectos impor-
tantes de nuestro medio ambiente que debemos
tener en cuenta hay cuatro temas que debemos
pensar de manera especial: -

« El Rio Bogotd y los rios y sistemas de agua  <®

(como los humedales) de la ciudad.

« Los campos y las zonas rurales vecinas de
Bogotd, tanto las que hacen parte de nuestro
Distrito y de los municipios vecinos como por
ejemplo, la Sabana de Bogotd , porque de alli
vienen hacia nuestra ciudad agua y aire puros,
paisajes, alimentos, y ademds porque alli viven
muchos nifos y nifias y sus familias.

« Las basuras y todos los desechos de las fébri-
cas, de las oficinas, de las casas.

« Los Cerros Orientales y el Paramo de Suma-
paz.

Entonces, en esta consulta de Pensar Bogoté le
proponemos a cada grupo que escoja uno de
los cuatro temas ambientales y, pensando en
ese tema, lo analicen y contesten la siguiente
pregunta:

- ¢Qué acuerdo social debemos hacer en
nuestra ciudad para que el medio ambiente y
los recursos naturales nos permitan vivir bien a
todos hoy y mafana? Presente cinco ejemplos
de cémo se deben proteger los recursos natura-
les en el uso del territorio de la ciudad y su
entorno rural.

%

Tema # 2.

oW o

Lo publico en el territorio de la ciudad

Muchas partes del territorio de nuestra ciudad
que son para el disfrute y beneficio de todos

Para que todos los nifos y nifas de la ciudad y
todos los habitantes puedan vivir en Bogotd en
condiciones amables y dignas, nuestra ciudad va
construyendo en su territorio todo lo que es de
interés publico, es decir, para uso y beneficio de
todos los habitantes y no sélo de una empresa o
una familia como:

« Los parques que permiten a las personas y en
especial a los nifos y nifas, a los j6venes y a los
) viejos, encontrarse a jugar al aire libre y a divertir-
se, respirar y mirar la naturaleza;
« Las obras para los servicios piblicos como el
acueducto, o la energia eléctrica, o las telecomu-
nicaciones para Internet, que llegan a todas las
familias y a las empresas, a los almacenes, a los
colegios y oficinas.
- Las vias para carros y transporte publico y las
ciclorrutas que facilitan que las personas se
puedan desplazar de la casa al colegio o al
trabajo y para salir de la ciudad.

Entonces cada grupo responde la siguiente
pregunta:

« 2Qué elementos de lo publico consideran los
<pnifos y las nifias que la ciudad debe cuidar,
““conservar o mejorar? Presenten tres ejemplos de
cémo pueden los nifos y nifas de la ciudad

cooperar en el cuidado de lo piblico.

Tema # 3.

5O o

Equidad.

Todos tenemos derecho a disfrutar nuestra ciudad:
parques, colegios, vivienda. Nuestra ciudad ofrece
una buena calidad de vida a todos los nifios y
nifas y a todos sus habitantes

Para que todos los nifios y nifias y todos los
habitantes de Bogotd vivamos en la ciudad bien,
ésta debe ofrecernos unas condiciones bdsicas de
las que todos y todas nos podamos beneficiar. Los
nifos y nifas y habitantes de la ciudad tienen
derecho a que se les brinden las mejores condi-
ciones para su desarrollo fisico, emocional y
econémico. Algunos medios importantes para
lograrlo son:

« Los colegios, tanto los edificios para las clases y
las instalaciones para ciencias o artes de los
colegios o las canchas deportivas, etc.

- Los parques en los barrios y alrededor de los
edificios deben estar a poca distancia de las
viviendas, con zonas verdes, deportivas y juegos,

y que haya suficientes parques para los nifios, las
nifas y los j6venes. ce)
« Las viviendas de todos deben tener condiciones
minimas de espacio para que sean dignas.

« No puede haber barrios o viviendas en zonas de
alto riesgo por amenazas naturales como los
deslizamientos o los desbordamientos de los rios o
quebradas.

« Las fébricas y comercios donde los adultos
desarrollan las actividades productivas que
mejoran la economia de la ciudad y generan
empleo para sus habitantes.

De estas condiciones, cada grupo debe escoger
una para Pensar Bogotd y responder la siguiente
pregunta:

« 6Cémo el acuerdo social debe garantizar unas
condiciones para que los nifos y nifias y todos los
habitantes podamos disfrutar en nuestro territorio
una vida djgna y amable? Enumeren tres ejem-
plos.

Tema # 4

oo

Significado de Ordenar y planear el territorio.
El POT es un acuerdo social. El territorio de
nuestra ciudad es como nuestra casa grande

Por ser un territorio tan grande y tan importante, la
ciudad requiere que la ordenemos y la mantenga-
mos bonita asi como nuestra casa y que todos y
todas nos podamos desplazar por ella. Para
lograrlo hay que hacer unos acuerdos entre
adultos, nifos, nifas, adolescentes y jévenes,
personas de todas las étnias y todas las condicio-
nes fisicas, econémicas y sociales. Entre todos y
todas podemos construir ese acuerdo que permite
ordenarla. Es el instrumento que se llama el POT:
lo
P: Plan (Planear) C@? \
O: Ordenamiento (Ordenar) ‘
T: Territorio (Elemento fisico espacial que se
construye entre todos y todas)

‘o

Ahora que ya hemos hecho propuestas frente a los
puntos clave que el acuerdo social no puede dejar
de lado, es importante pensar:

« Que hay acuerdos entre todos los habitantes que
estdn claros aunque no estdn escritos; pero otros
acuerdos si deben estar claros, explicitos y escritos.
- es decir se vuelven documentos como el Plan de
Ordenamiento que la ciudad va a aprobar y que
los nifos y nifas participantes estdn ayudando a
pensar.

« Que este compromiso no es sélo del gobierno o
de las personas importantes que estudian la
ciudad, pero que tampoco es sélo de los nifios y
las nifias.

Entonces la pregunta para que cada grupo ayude
a Pensar Bogotd es:

« Desde la mirada de los nifios, nifias y mucha-
chos de la ciudad: 2Cudles son los puntos clave
que el POT de 2009 no puede dejar de lado para
garantizar los derechos de los nifios y las nifas?
Propongan cinco ejemplos de coémo debemos
respetar y hacer respetar el acuerdo social.
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