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Descripcion:

El presente informe de investigacion, es el resultado de la indagacion
arqueoldgica-genealdgica realizada con el propésito de investigar la
emergencia del concepto calidad en la educacion primaria y secundaria en
Colombia y las condiciones particulares, que permitieron dar uso a este
enunciado en la escuela asi como su relacion con €l campo de la economia.
Para este fin se realizO un rastreo de diversas fuentes dividas en:
Documentos institucionales, revistas especializadas en educacion y libros de
la época sobre produccién y educacion que permitieron determinar el
periodo comprendido entre 1950 y 1965, como la época que determiné la
oportunidad para hablar de la educacién como elemento fundamental para la
empresa, la economia y el desarrollo del pais.

Fuentes:

Se citan 56 fuentes bibliogréficas.

Contenidos:

El presente documento consta de cuatro capitulos en los cuales se realiza la
descripcion particular del periodo comprendido entre 1950 y 1965; la primera
parte del documento relata de manera breve las motivaciones que
determinaron la ruta de indagacion sobre la calidad, por la inquietud en torno
a uno de los temas que mas preocupa en la actualidad al sector de la
educacién y sobre el que se han fundamentado diversas tendencias y
enfoques, que con una mirada economica se refiere a los hechos
relacionados con la formacidbn humana, ademas en este apartado, se
explicitan las orientaciones metodolégicas que guiaron la investigacion. El
primer capitulo resefia las condiciones de Colombia en el periodo arriba
mencionado, haciendo una contrastacion entre la historiografia tradicional y
las condiciones que el enfoque permitio evidenciar sobre el pais en el tiempo
particular en que se concentrd el rastreo. El segundo capitulo explica como
se dio paso a un modo de hablar en educacion con relacion al enunciado
calidad en Colombia como pais eminentemente rural, enmarcado dentro del
proceso de industrializacion y las politicas de crecimiento agrario que
constituyeron fuerzas que impactaron sobre la formacion y la instruccién
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como medios para la preparacion de mano de obra calificada, que permitiria
consolidar los fines de desarrollo econémico y social del pais. El capitulo tres
aborda el sujeto maestro que se constituyé como parte central para la
enunciacion de la calidad en torno a la formacion del docente y el ejercicio
de la ensefianza que articulados a la produccion, la planeacion y los
discursos sobre el desarrollo dan paso a nuevas formas para hablar de la
educacion y la escuela. Y el cuarto y ultimo capitulo alude a los nifios y
jovenes en relacion con la cultura como enunciado central para hablar de
bienestar y como capital imprescindible para el mejoramiento en la
produccion, las condiciones de vida y por tanto el logro de los fines del
desarrollo econémico mediante la educacion.

Metodologia:

Esta investigacion se realiz6 desde la perspectiva arqueoldgica- genealdgica
y en atencion a la coherencia con el enfoque, su estructura general se aleja
de la presentacion convencional de las investigaciones de corte
hermenéutico, por tal razon, esta mas ligada con las indagaciones que de
acuerdo al proceso efectuado con los documentos determina posteriormente
la disposicion final del informe. Los principales momentos son: identificacion
de fuentes primarias, revision y seleccion de documentos, fichaje y
tematizacién, establecimiento de cortes histéricos, analisis de las fichas y
elaboracion del texto final. Es importante destacar, que el proceso requiere
un ejercicio riguroso para el tratamiento de los escritos que luego dara
cuenta de los hallazgos realizados en la investigacion, dentro del presente
informe se presentan los modelos de fichas que fueron utilizados para el
proceso de tratamiento de los archivos y que luego permitieron la
construccion de los capitulos que lo componen de acuerdo con la ruta que
marcé el ejercicio de rastreo.

Conclusiones:

En la década del 60, el enunciado calidad se constituyd en una regularidad
al hablar de educacion, se puede decir que este no pasé mecanicamente del
mundo de la economia a la educacion, como si se tratara de una copia o
incluso como si se hubiera hecho una trasposiciéon o una apropiacion de un
ambito de la realidad a otro, lo que sucedi6 fue que la educacion se convirtié
en un asunto estratégico para la economia en el contexto de las politicas de
crecimiento industrial y agrario que se implementaron desde los afios
cincuenta y luego desde los afios sesenta en el marco de las politicas
desarrollistas. La escuela, los maestros, los nifios y los jovenes pasaron a
ocupar un lugar diferente al que habian tenido: ahora debian ser educados
para la productividad, el crecimiento y el desarrollo econémico. La educacion
se convirtid en un factor estratégico de la economia. Por esa razon el
concepto de calidad se aplicé en educacién. Asi fue como se comenz6 a
hablar de calidad, como un enunciado que era propio de la economia y de la
educacién, en tanto la segunda era parte de la primera.

Fecha Elaboraciéon resumen Dia 1 Mes Julio Afo 2010
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INTRODUCCION

Este documento tiene la intencibn de mostrar las condiciones que
permitieron la emergencia del concepto calidad en el ambito educativo en
Colombia, para ello, se delimitd el trabajo en el periodo comprendido entre
1.950-1.965. Comunmente desde otros enfoques investigativos y por
supuesto desde la historiografia tradicional se concibe el contexto como
causalidad de los fendbmenos que se producen en el mundo, por esta razén
ellos conciben de manera esencial realizar una descripcion sobre las
condiciones o fendbmenos que suceden en torno al objeto de estudio, por
ejemplo, :en este caso particular las situaciones acaecidas durante los tres
lustros en los que se propicia la emergencia del término calidad, entre las
cuales se encuentran la violencia en Colombia de 1945 a 1958, el frente
Nacional de 1958 a 1974, la aparicién de guerrillas y autodefensas de 1954

a 1958, el Bogotazo en 1948, entre otros.

Desde el enfoque arqueoldgico-genealdgico esta descripcion no es
posible ya que se estudian los fenomenos desde el adentro, por tanto, el
afuera no es causa de lo que sucede con los objetos puesto que son estos
mismos los que buscan explicarse “Interesa estudiar el pasado sélo para
encontrar aguello que ya no somos, aquello del pasado que nos produce
extranamiento y que, de alguna manera define un estrato” (Documento linea
de Educacion CINDE, 2010), entonces el trabajo con los documentos
permitié concentrar el rastreo en torno al concepto calidad en educacion. “en
una época se dicen pocas cosas, la mayoria son ruido”. “Lo que se dice en
una época, puede ser descubierto mediante el rastreo de documentos de
toda indole, que se producen en un tiempo mMAas O menos

determinado”.(Documento linea de Educacién CINDE, 2010).



Fue precisamente en el periodo de 1950 a 1965 que a razon de tres
grandes cuestiones se dio inicio a la transformacion del concepto de la
escuela y los procesos de formacion. La primera constituida por la irrupcion
del concepto de desarrollo fuertemente ligado a la economia y con él la
mirada sobre la educacion. El progreso y el bienestar se enlazaban con las
condiciones de formacion de los Colombianos como medio esencial para el

avance.

La preocupacion por la educacion es primordial. Pero no de la
simple instruccion elemental ni de la precaria campafia de
alfabetizacion; sino de la educacién como formacion integral, moral,
fisica, intelectual; de la educacibn como transito entre el
primitivismo y la vida de civilizacion; de la educacion como
desbarbarizacion del hombre, como Unico medio de dignificacion
moral y de emancipacion econémica y a su vez, de incorporacion
plena en la actividad del espiritu y en la solidaridad humana (...).
(Bernal 1950, p. 36).

La segunda cuestién se encontraba relacionada con las reformas en
educaciéon que se desprendian de los problemas de desarrollo y la
constitucién de la planeacién y la creacién de politicas que condujeran
eficazmente al logro de los fines planteados para el progreso econdmico,
social y cultural, siendo este ultimo el que dio paso a la tercera condicién
importante y caracteristica de este periodo, la preocupacion por un momento
de transicion relacionado con la cultura y la transformacién de los valores. La
cultura estaba referida entonces a la economia, la politica, las condiciones
sociales y a la estética para la posterior constitucion de una nueva cultura
del continente Americano en el que salir del sub-desarrollo se convirtio en la

meta central.

La enunciacion del ocaso de la cultura de occidente habria sido
incomprensible en las postrimerias del pasado siglo. Hoy es un
lugar comun entre la literatura sociolégica y un fenbmeno que se
nos entra por los cinco sentidos cuando volvemos a tomar contacto
con las ciudades Europeas, unos cuantos lustros después de haber
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puesto el océano entre ellas y nuestra primera vision de sus
encantos (...). (Bernal 1950. p.7).

Los tres asuntos anteriormente nombrados, produjeron entonces a su
vez tres subjetivaciones basicas sobre las cuales se instituyd el término
calidad; la ensefianza, el maestro y los alumnos, en torno a ellos se
generaron los cambios y las transformaciones que fueron provocadas por las
necesidades de la poblacion con relacion al bienestar, la calidad y el
mejoramiento de los niveles de vida y por otra parte las expectativas de los
gobiernos frente al desarrollo econdmico sin detrimento del pueblo, en
donde entrd en juego la educacion como elemento articulador, que buscaba
posibilitar las condiciones para el progreso del pais.

En este proceso, se evidencid la permanencia de conceptos como
ensefianza, formacién integral, suficiencia y preparacion intelectual en el
ambiente educativo; y planes, programas, politicas, desarrollo, capacidad,;
eficacia, mejoramiento y satisfaccion en la economia. También se dieron
cambios y rupturas, por ejemplo, la instruccion y el adiestramiento que
permitieron el nacimiento de modos distintos para hablar de la educacién, de
sus problemas, aciertos y posibilidades, sobre todo, qued6 en manifiesto una
concepcion muy particular que era la referida a la formacién integral y en
nombre de ella pensar la escuela como una empresa para el progreso y el
desarrollo Colombiano.

Empresa que bajo la concepcion de progreso y desarrollo mostraba una
relacion con la formacién de los estudiantes que desde la ensefianza
primaria jug6 un papel importante, no solo en del desarrollo cultural y social,
sino en los campos de produccién que permitirian el mejoramiento de la
condicion de vida, y por ende, el avance del pais a través de sus empresas y
con ellas la calificada mano de obra “la economia de un pais esta
subordinada a la preparacion del elemento humano, es decir, a su

educacion” (Bernal, 1950, p. 34), por lo tanto, se establecio la importancia de



rastrear tales fendmenos para entender las razones, los momentos y

relaciones existentes entre ellos.
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¢POR QUE INDAGAR SOBRE EL CONCEPTO “CALIDAD”?

METODOLOGIA

Hablar sobre el término “calidad” se ha convertido en un tema
importante para el campo educativo, el cual ha cobrado mayor fuerza en la
actualidad por la necesidad de implementar los métodos o herramientas que
permiten la aplicacion del concepto y el cumplimiento de los requerimientos
gue éste exige, como ejemplo de ello se hallan las certificaciones de calidad
gue atraviesan las instituciones educativas, y palabras como progreso,
bienestar, desarrollo, eficiencia, eficacia y mejoramiento, se confunden como
procesos resultantes del sistema educativo que emergen tras la modernidad,
y que pareciera, invitan a hacer una mirada hacia el futuro de la educacion,
referidos a ella como empresa y a medirla con logros vinculados a la misma.
Es asi, como la inquietud surge en torno a encontrar la emergencia del
concepto “calidad” haciendo un rastreo documental que dé cuenta de las
condiciones que posibilitan hablar de ella en educacion, en torno a las
preguntas ¢Es la calidad en educacién un enunciado que proviene de la
empresa? ¢Como el término calidad transformo los saberes escolares en la
época en la que emergié? ¢Qué sujetos se vieron atravesados ‘por el

término calidad en la educacién?

Por lo anterior, se elabor6 el trabajo bajo el enfoque arqueolégico
genealdgico, el cual permiti6 mediante un ejercicio de revision documental
de 56 fuentes, reconocer el modo particular de hablar sobre la educacion en
el periodo comprendido entre 1950 y 1965, lapso en el cual aparecieron los
discursos sobre el desarrollo y la planeacion que determinaron la educacion
como factor relevante para el avance econémico y social del pais. Los
documentos explorados se dividieron en tres grandes grupos: Documentos
oficiales, revistas especializadas en educacion y libros de la época sobre

produccion y educacion, que permitieron establecer los enunciados y las
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fuerzas, mediante la tematizacion (ver anexo 1) y determinacion de los
espacios (ver anexo 2) y diagrama de fuerzas (ver anexos 3 y 4) para
visibilizar la escuela, el maestro y el alumno como instituciones y sujetos que
dinamizaban y posibilitaban la emergencia de la calidad como enunciado en

la educacion.

Posterior al cruce de los enunciados y las fuerzas se caracterizaron
como cuerpo del trabajo cuatro capitulos en los cuales se describen las
condiciones que permitieron hablar de calidad, con base en lo expuesto o
dicho por los propios documentos y en los ejemplos literales tomados de
algunos de los discursos rastreados, para mostrar lo que sucedia en la
época en torno a la educacion, es decir teniendo en cuenta lo narrado por
los escritos y no por la interpretacion desde la mirada contemporanea. En
concordancia con el enfoque en el informe no se realiza ningun andlisis de
sucesos alternos sin incidencia en la emergencia del término calidad ni se
toma posicion critica alguna de las circunstancias sociales, econémicas,
politicas o educativas que rodearon este hecho. Igualmente no se describe
la relacibn de wuna época con otra porque el estudio se centra
exclusivamente en el espacio de tiempo en el que surgio el término calidad.

El enfoque arqueoldgico-genealdgico exige la coherencia del informe
presentado con la dinAmica o derrotero seguido acorde a los postulados del
mismo enfoque, por ende su estructura se aleja de la presentacion
convencional y se encuentra definida por el proceso mismo de
investigacion, que determina de acuerdo a los hallazgos los capitulos que
describen los enunciados centrales del objeto de investigacion; razon por la
cual el presente documento describe a la escuela, el maestro y el alumno
como los enunciados centrales a través de los cuales se posibilita la

emergencia de la calidad en la educacién Colombiana.

12



Orientaciones Especificas

El trabajo arqueoldgico - genealdgico se inicié con un rastreo general
de documentos en distintas bibliotecas, archivos histéricos, hemerotecas,
entre otros y posteriormente se siguieron las siguientes etapas:

1. Identificacion de las fuentes primarias, que son todos aquellos
documentos que van a permitir hacer la descripcion de la época en la que
emerge el concepto calidad, este archivo no se limita a libros y revistas
especializadas, sino que puede contemplar otros discursos que den pistas
en torno al concepto objeto de la investigacion, tales como ensayos de
personas no especialistas, prensa, revistas de divulgacion, incluso de
farAndula, manuscritos, Bibliotecas, Museos, Archivos Histéricos,

Hemerotecas, entre otros.

2. Revision de documentos, que permite la elaboracién de un listado de
referentes posibles para la construccién del informe, dicho listado se clasifica
en fuentes primarias y fuentes secundarias (documentos que hacen alusién

al termino calidad sin que pertenezcan al periodo especifico de rastreo).

3. Seleccion de documentos, que es una representacion de los

discursos que dan cuenta detallada del objeto de investigacion.

4. Prelectura y tematizacion de documentos, que consiste en la lectura
de los textos para saber de qué se tratan, luego numerarlos para

organizarlos por temas y posteriormente proceder al fichaje.

5. Fichaje de Documentos, se trata de transcribir los parrafos de los
documentos pertinentes al tema y seleccionados para la investigacion, con
el fin de evidenciar los modos de hablar de la época. En la dispersion de los
temas se hallan las practicas no discursivas, es decir las relaciones de
poder, de esos mismos parrafos surgen las visibilidades y decibilidades; que

son las practicas discursivas, y ademas surgen las lineas de fuerza que
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provienen del afuera, que equivalen a las subjetividades. Es importante
resaltar que aunque los textos seleccionados tienen la referenciacion
bibliografica completa, es decir el autor, titulo, afio y lugar de procedencia,
dentro de este enfoque se convierten en textos anonimos que mas adelante
fundamentaran la tesis central del mismo enfoque: no son los sujetos

quienes hablan sino la época en la que se encuentran.

6. Establecimiento de agrupaciones o cortes histéricos, que se da a
partir del contenido de las fichas y se trata de la determinacién de la época
de la que se va a hablar, para posteriormente reconocer la emergencia de
los enunciados sobre el concepto calidad. El tema rastreado puede ir hasta
la actualidad permitiendo describir sus condiciones de existencia e incluso
las condiciones de su desaparicion. Sin embargo, cabe destacar que son las
condiciones de emergencia las que conllevan a determinar el modo de ser

de una época.

7. Andlisis de las fichas y articulacion de la informacién para la
redaccion del informe, se realiza a partir de la informacién de las fichas de
las cuales resultan los cruces que permiten determinar los estratos de

saber, el diagrama de poder y las subjetivaciones emergentes.

No se trata de interpretar, ni de buscar causalidades, ni hacer juicios.
Se trata de mostrar, de dejar ver, de ilustrar aquello que aparece,
gue se dibuja con el cruce de tales regularidades, continuidades y
discontinuidades. Es un ejercicio estético, mas que racional. Lo que
se mostrard no es lo que se quiso decir en una época, sino lo
realmente dicho. No se develara el sentido oculto de las cosas o de
los discursos, leidos a la luz de un marco tedrico o de una
concepcion determinada del tema, se develara el modo como se
constituyéo un modo de ser de una época a proposito de un tema,
pudiendo ser otra cosa. No habra secuencias ni evolucion sino
nacimientos y muertes (...). (Alvarez, 2009, p. 2)
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CAPITULO |

1. COLOMBIA EN EL PERIODO DE 1950 A 1965

Desde la historiografia tradicional como se menciond anteriormente,
condiciones como: El Bogotazo ocurrido en 1948, que desencadend una
crisis en el gobierno y mas de 1.500 muertes, el Frente Nacional (1958-
1974) que se caracteriz6 por la busqueda de soluciones a la violencia que
atravesaba el pais a manos del Bipartidismo que tuvo sus inicios en 1840 y
continué hasta 1860 cuando aparecieron el partido liberal y el conservador,
que dominados por las doctrinas europeas centraron sus enfrentamientos
entre los artesanos y los grandes exportadores e importadores que se
encontraban unidos a los latifundios, provoco la organizacion de los primeros
en las “sociedades democraticas” generando dificiles situaciones a nivel
social y econémico que persistieron bajo el Gobierno dictatorial de Rojas
Pinilla, situacion que promovié la instauracién de acuerdos entre los partidos
politicos tradicionales, que como resultado tuvieron la alternacién de sus
poderes cada cuatro afios respectivamente y la obtencion de los cargos
publicos por partes iguales durante un periodo de 16 afios. Igualmente se
dio la aparicion de distintos grupos politicos y de la guerrilla que buscaban
hacer oposicion a la centralizacion de la democracia y la exclusién que ella
provocaba, o la resistencia social como otro modo de contraposicion al
acuerdo bipartidista, mediante la creacion del Movimiento Obrero
Independiente Revolucionario, Partido Revolucionario Socialista, el Bloque
Socialista y el Movimiento Obrero Estudiantii Campesino, sin embargo la
resistencia no solo se concentrd en el aspecto politico sino también en el
civil, ya que por las crisis econOmicas se gener0 también la organizacion
obrera, apareciendo la Confederacion Sindical de Trabajadores de

Colombia.
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En contraposicion a la mirada histografica, el enfoque arqueoldgico-
genealdgico permitid reconocer otras condiciones que concentradas en
algunos documentos, como los de las misiones internacionales Currie (1950)
y Lebret (1958), y otros como el plan de desarrollo de Alberto Lleras
Camargo (1950) precursor de la planeacion en Colombia, que fue
presentado durante su ultimo afio de gobierno con vigencia hasta 1959,
entre otros, permitieron describir las condiciones Colombianas referidas en
la indagacion sobre los términos progreso, bienestar, mejoramiento que
como se explicitara mas adelante se encontraban relacionados fuertemente
con la emergencia de la calidad en la educacién y los escenarios a los que

los textos hacen referencia.

1.1 Condiciones Econdmicas

Las condiciones en torno a las empresas y servicios comenzaban a
constituirse como uno de los elementos fundamentales para el mejoramiento
social y la superacion de la crisis econdmica que se enunciaba tenia el pais
a mediados del siglo XX y que influia notablemente en el desarrollo* del que
se decia tenia que ver enormemente con el crecimiento econdémico del pais;
dentro de las condiciones importantes que se tenian en cuenta para la
evaluacion de este fendmeno, se encontraban: la infraestructura, es decir las
carreteras, vias férreas, puertos y aeropuertos que para la época constituian
uno de los gastos que mas habia impactado el presupuesto de la nacion; la
infraestructura energética, centrales hidroeléctricas, termoeléctricas, minas
de carbon, refinerias petroleras que constituian una de las fuentes que se
consideraban como promotoras del desarrollo industrial colombiano; la

produccion industrial, representada en la manufactura artesanal y de

YEn el presente trabajo el concepto de desarrollo se encuentra referido al aumento en la
produccion, en especial la agricola por ser una de las condiciones que se encontraba con
enorme arraigo en el pais debido a las condiciones particulares del mismo desde el aspecto
topografico hasta el de industrializacién, que se puede evidenciar a través de la descripcion
de los documentos instituciones que fueron objeto del rastreo.
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construccion que entre 1925 y 1953 tuvo un aumento significativo, la
agricultura y la ganaderia que por el contrario comenzaban a declinar y
pasaron de un 57,7% a un 35,5% de produccién en el mismo periodo, Yy el
resto de las industrias con las que comenzaba la fase de industrializacion del

pais que incipientes y sin una planeacién comenzaban a surgir.

1.2 Condiciones Sociales

Las condiciones sociales dependian enormemente de las econémicas
y de las grandes diferencias que existian entre la vida democratica y las
posibilidades del pueblo para alcanzar sus metas, las clases pudientes
ostentaban enormemente sus posesiones, y las clases populares no
aumentaban significativamente sus niveles de vida. Se observaba un
enorme desequilibrio en cuanto a los ingresos de las distintas capas
sociales, se consideraba que el 80% de la poblaciébn no se encontraba
beneficiAndose del ingreso nacional, lo que influia de manera acérrima en la

posibilidad de pasar del analfabetismo a la instruccion.

La migracion de la poblacién campesina especialmente de la gente
joven, promovida por la depresién de los niveles de vida rural e incentivada
por la industrializacién, gener6 la blusqueda de un cambio de existencia,
originado por la expectativa de mejorar los niveles de vida y guiado por el
aumento de posibilidades. Por ejemplo con respecto al nivel educativo en el
campo se encontraba escasez en las instituciones de ensefianza, acceso
dificil por las condiciones geograficas, ademas una formacién secundaria
limitada, a nivel de servicios asistenciales, salud, comercio también se
advertian grandes limitaciones Yy las eventuales probabilidades para cambiar
de ocupacion debido a la tecnificacibn de la agricultura disminuian la

necesidad de trabajo asalariado y por ende de empleo.
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1.3 Condiciones Politicas

La planeacion democratica constituia uno de los elementos

fundamentales para la politica Colombiana:

(...) he aqui un gobierno se va a decir, que tuvo en sus manos por
tres aflos y medio la capacidad de hacer la felicidad de los
Colombianos por un siglo, y que a seis meses de desaparecer
presenta un programa para diez anos(...). Plan de desarrollo

economico. Alberto Lleras Camargo, (1950, p 13).

Todas las condiciones relacionadas con el desarrollo se encontraban
entonces limitadas a la planeacion como medio para que el gobierno
promoviera la superacion del atraso, la pobreza y los posibles problemas de
orden social que se generarian si el plan no se desarrollaba para la

consecucion de las metas fijadas.

1.3.1 Politica Educativa Colombiana

Las condiciones de orden social (salud, trabajo, propiedad) y
educativo, junto con las condiciones de situacién fiscal del gobierno
generaban una imposibilidad para conseguir las metas de progreso y
desarrollo. Con respecto a la educacion que es el ambito sobre el cual este
trabajo se encuentra fundamentado, la época la determinaba como el medio
que permitia el bienestar y la posibilidad para salir de la miseria. Puesto en

manifiesto por Lleras Camargo:

Si no hay escuelas, tampoco mejorara la productividad de nuestros
compatriotas, ni habra obreros calificados, ni mas profesionales y

expertos, y el trabajo seguird siendo tan mal pagado y tal mal
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ejecutado como hasta el presente (...). Discurso al congreso. Lleras
Camargo (1959).

De esta manera era la educacion a la que se le delegaba la solucion
de los conflictos en torno al bajo nivel cultural, politico, social y econémico.
Sin embargo, los documentos institucionales hablan de manera explicita
sobre las enormes dificultades en este aspecto, que se convertia en

relevante, por la capacidad de acceso y permanencia que éste implicaba.
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CAPITULO I

2. LA CALIDAD COMO ENUNCIADO EMERGENTE EN EL AMBITO
EDUCATIVO COLOMBIANO

“Enunciar el problema de la educacion rural en
Colombia, es plantear el problema maximo de nuestra
cultura, de nuestra economia de nuestra dignidad
humana, por lo tanto, de nuestra sobrevivencia como
pueblo vigoroso y civilizado”

Rafael Bernal Jiménez 1950

En la primera mitad de la década de los 50’s, las condiciones
geograficas Colombianas resultaban ser particularmente esenciales a la
hora de hablar de medios apropiados para vivir en el campo, en tanto, el
dificil acceso reducia las posibilidades de comunicacion, trabajo, educacién
y por ende el bienestar general, también el aspecto demogréfico y las
posibilidades econémicas de las familias campesinas eran determinantes
para el avance y progreso de las regiones, pues se dio un crecimiento muy
notorio de la poblacién urbana y en menor escala de la rural, aunque alli las
condiciones de vida eran mas precarias.

De acuerdo con el censo de vivienda de 1951, no existia déficit fisico de
vivienda en las areas rurales, aunque mas del 80% de las existentes
adolecian de grandes defectos en cuanto a la falta de comodidades y al
uso de materiales de baja calidad. No parece que las condiciones en
los campos se hayan deteriorado desde entonces, en vista del
crecimiento lento de la poblacién rural. A propdsito del tema Currie (1950)

afirma lo siguiente:

Entre las dificultades inherentes que se plantean a la educacion
publica en Colombia debe mencionarse la accidentada
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topografia del pais con sus consecuentes complicaciones en
materia de transportes y comunicaciones. De ellos se desprende
una dispersion y localizacion remota de una gran parte de la
poblacioén (...).

Por otra parte, mientras que en el mundo occidental se hablaba de
educacion para el desarrollo y el avance tecnoldgico, en Colombia se trataba
de identificar la magnitud de la necesidad de preparar a la poblacién del
campo para la vida, el trabajo y el progreso. En esta época solo el 40% de
nifios de zonas rurales en edad escolar asistian a las aulas de clase? y los
que se hacian cargo de su preparacion o instruccion eran maestros, quienes
ejercian el rol de cuidadores y multiplicadores de los que entonces se
denominaban conocimientos fundamentales; leer y escribir, esta actividad se
ejecutaba por vocacibn o0 gusto, mas que por oportunidades de
mejoramiento profesional o econémico®.

Junto a la situacion de acceso limitado a la educacion se encontraba una
alta proporcion de las escuelas rurales en las cuales se ofrecian Unicamente
los dos primeros afios de educacion primaria. Esto puso en manifiesto la
comprensién de lo que en ese momento significaba para los campesinos, los
gobernantes y la sociedad en general, el saber escolar y su relaciéon con el
bienestar econdmico y social de la poblacion campesina y de la naciéon. Para

entonces, el saber estaba intimamente ligado al conocimiento demostrado

2“ - - .~ e - 7 i~
Colombia tiene 2.500.000 nifios en edad escolar. En nimeros redondos un millén de nifios

es cultivado en las escuelas. O sea que hay un millbn y medio que estd practicamente
condenado al analfabetismo y a la carencia de toda cultura”. Arango Emilio. Causas del
Problema educativo en Colombia. En: Revista Javeriana Bogota Vol 43 N 211 febrero 1955
pag 22-24

34a baja remuneracion del magisterio hace muy poco atractiva la carrera de maestros; en
segundo lugar se calcula que aproximadamente un 20 por ciento de las personas que
egresan cada afio de las escuelas normales, rurales y superiores encuentran oportunidades
de trabajo mas favorables que otras actividades del comercio o la industria donde su grado
de formacion amerita salarios mas altos”. Arango Emilio. Causas del Problema educativo en
Colombia. En: Revista Javeriana Bogota Vol 43 N 211 febrero 1955 pag 22-24
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en las habilidades para leer y escribir®, al manejo de un arte especifico y la
tecnificacion de los sistemas de trabajo.
Con el fin de cumplir con el objetivo de la ensefianza contemplado en la

Constitucion de 1945 en su articulo 41 en orden a procurar el
cumplimiento de los fines sociales, de la cultura y la mejor formacion
intelectual, moral y fisica de los educandos”, este factor junto con la salud
eran considerados unos de los indicativos del nivel de vida, y por tanto
elementos que requerian ser reajustados, asi la organizacion de la
educaciéon buscaba atender a los factores particulares de Colombia como
un pais con diferentes grupos étnicos, nivel cultural y diversidad en las
regiones naturales, en el que la iglesia constituia una fuerza enormemente
importante que determinaba la unificacion del sistema educativo; de este
modo la estructura general de la educacion Colombiana se encontraba
organizada asi: Educacion preescolar, enseflanza primaria, ensefianza
secundaria, ensefianza superior, escuelas especiales y educacién de
adultos

Esta relacion establecida entre la organizacién del sistema educativo
nacional, el conocimiento impartido en las aulas de escuelas campesinas, el
trabajo de agricultura y ganaderia realizado en los campos y las condiciones
sociales de la poblacion rural, hallaron su punto de encuentro en la
economia Colombiana, basada en la produccion para el progreso. Es alli
cuando salen a la luz nuevas formas de referirse a la preparacion del
hombre, a los mecanismos de produccion y consumo y por supuesto a los
programas encargados de garantizar el bienestar de la poblacion rural

(ensefianza primaria rural para la formacion agricola, normales rurales,

%L a rudimentaria preocupacion de gobernantes y autodidactas ignorantes por ensefiar a

leer y a escribir a la masa popular como centro y eje de un programa estatal y de las clases
directivas, es una lamentable simulacion de la obra fundamental de la educacién, nada se
saca de la escuela alfabetista si esta ayuna de aprovechamiento y de aplicacion”. Mufioz
Laurentino (1965). Un informe de la nacionalidad examen general documentado sobre la
situacion educativa, economica y de la conducta en Colombia. Antares. Bogota, p 13-93.
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educacidon vocacional agricola, escuelas anexas a las normales agricolas,

escuelas hogar para campesinas y cursos para campesinos adultos).

2.1. Eficacia y Eficiencia en el Ambiente Educativo Campesino

Al convertirse la educacién campesina en un objetivo fundamental para
los fines de los planes de gobierno (plan de desarrollo de Alberto Lleras
Camargo, Decreto 543 de 1941 por el cual se organizdé la educacién
vocacional agricola, Decreto 192 de 1951 para fijar planes y programas de
las escuelas normales), los sujetos ya no podian pensarse por fuera de la
escuela o excluidos de la posibilidad de mejoramiento de sus condiciones de
vida y el saber era concebido como la oposicion al analfabetismo y era el
camino para el trabajo y el progreso, que ademas ahora adquiria nuevos
matices durante el proceso de materializacion. Términos como eficacia,
eficiencia y seguridad del sistema saltaron del ambito econdémico al
educativo, contemplando elementos posteriormente trascendentales como la

cultura y el nivel de vida.

2.2. Formacion del maestro

En la administracion del Presidente Laureano Gomez se dio gran
importancia a la educacion campesina, y en ella la escuela rural y el maestro
se convirtieron en elementos primordiales para iniciar un proceso de
organizacion de escuelas normales rurales y capacitacion de los profesores,
todo con el fin de preparar para el progreso del pais. Por tanto, el Ministerio
de Educacién, emprendié una serie de acciones encaminadas a fortalecer el

nivel educativo, de vida y potencialidad econémica de los maestros®. Si la

®“Un pobre maestro en el campo cuida del nifio, le ensefia, lo corrige y tolera por doce
centavos al dia”. Arango Emilio. Al margen de un informe. Reorganizacion del ministerio de
educacion. En: Revista Javeriana. Tomo 39. Febrero a Junio de 1953. Bogota- Colombia.
Pags. 83-91.
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problematica central de la educacion era la carencia de personal docente en

namero y calidad, para ello se dispuso:

1° La creacion de escuelas normales rurales para su preparacion
2° El mejoramiento de las condiciones socio-econdémicas

3° La participacion en los planes e incentivos por el servicio prestado

Por otra parte, el gobierno determiné que era necesaria la reforma
de los programas de ensefianza primaria, adaptandolos a la realidad
colombiana y haciéndolos practicables en todo el territorio del pais. Por
ende, se normativizé el plan de estudios de las escuelas primarias,
estableciendo la diferencia entre las urbanas y las rurales.

Desde la descripcion del papel del maestro en la educaciéon rural el
enunciado calidad® hace referencia a la necesidad de proveer a la nacién de
una cantidad suficiente de maestros, y que a su vez éstos tuvieran
conocimientos adecuados que consistian en la preparacion en las siguientes
lineas: ensefianza agricola, normales agricolas, hogar para campesinas

entre otras, y asi poder dirigir la escuela.
2.3. Formacién de la nifiez

Para 1953, la formaciéon del nifio en la escuela primaria rural estaba
centrada en por lo menos garantizar su asistencia y permanencia,
brindandole las herramientas necesarias para el cuidado de si mismo y para
que hallara la relacion de la ensefianza recibida en el aula con su
participacion en el trabajo del campo. Para los nifios pertenecer a una familia

con numerosos integrantes significaba tener que el emplearse en fincas

®“Bases de organizacion que aseguren su eficacia, atendiendo a los factores geograficos y

demograficos, higiene y alimentacion de las masas; adecuada direccion; programas
practicos; cooperacién del hogar y de la sociedad”. Alvarez D’orsonuille J.M. (1960)
Colombia literaria entrevistas. Volumen Il. Biblioteca de autores contemporaneos, p 95-150
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aledafas en el trabajo agricola, y a cambio recibir algan dinero que sirviera
para el sostenimiento de su familia.

Al inicio de la década de los cincuenta, solo existia la escuela primaria
de dos grados, sin embargo los avances en el &mbito urbano, hicieron
también necesaria en el campo una educacién primaria de cuatro afios’. La
tarea no era facil porque si con dos afios de ensefianza el abandono de las
clases rondaba constantemente, solo quedaba el reto de articular esta
educacion con los intereses de la poblacién, que no eran otros diferentes a
mejorar su calidad de vida, entendiéndola como el deseo de optimizar las

condiciones econOmicas, sociales y laborales.

2.4. Formacion del Trabajador

Se habla ya de una educacion técnica referida a la creacion de escuelas
para la produccion agricola en el campo y medias de artes y oficios en la
ciudad, para que en cierta medida se lograra dar un status a la labor ya
desempefiada por artesanos y obreros en la industria mecanica, electrica, de
fundicion y metalurgia, entonces, la educacion técnica y vocacional tenia
como finalidad la estimulacién de las aptitudes de los artesanos y obreros
para que se obtuviera mayor rendimiento en el trabajo y mejoramiento del

personal de servicio.

2.5. La participacion de la Iglesia

Se puede decir que la intervencion de la Iglesia en el campo educativo

se vio demarcada por la necesidad de recomponer la vision de educacion

"“En el campo la mitad de los nifios inscritos no frecuenta la escuela mas de un afio.

Solamente se beneficia de una educacion primaria completa el 8% aproximadamente de la
poblacién escolar”. Hurtado Henao, Juan, Un plan quinquenal. En: Revista Universidad de
Antioquia N. 132 en/mar 1958, p 146-147.
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rural para la produccion, con el objetivo de educar integralmente a los
alumnos con principios y valores morales no so6lo en el ambito del trabajo
sino también en los otros espacios de su desarrollo. De ahi que las
comunidades eclesiésticas en su afan de recuperar el caracter mistico de la
formacion del hombre se involucré de forma directa y con ayuda del Estado
en la instauracion de instituciones normales rurales, que se encargaran de la
educacion de maestros campesinos, para que aparte de tecnificar la mano
de obra se comprometieran a proveer alimento al alma y al espiritu, e
igualmente, la formacion de maestros para que a partir del ejemplo y
vivencia solidaria se fortaleciera el sentido patriético y con él se diera
importancia justa a la cultura; entendida ya no solo como el proceso de
alfabetizacién sino como las relaciones y mejoramiento de las condiciones
de vida desde el seno familiar hasta las relaciones comunitarias y laborales.

El auge a inicios de los 50’s de la educacion para la produccion, trajo
consigo algunos cambios en las concepciones de la poblacion con respecto
a su vision sobre el dinero, lo cual provocd en el dmbito educativo la
recuperacion del puesto que hasta hacia poco habia ocupado las
comunidades religiosas, quienes nuevamente se posicionaron en la
sociedad asumiendo la formacion de maestros con valores espirituales,
valores morales y con espiritu de servicio.

Hacia 1955 se plante6 el fortalecimiento de la escuela rural, cuya labor
para entonces era fomentar la instruccion y la formacién préactica sobre las
tareas de la tierra, ahora era indispensable formar con la conciencia de la
existencia de posibilidades para el mejoramiento de la vivienda y de la
parcela, para ello, se constituyeron las escuelas radiofénicas® las cuales

fortalecerian la ensefianza de conocimientos técnicos.

® Las escuelas radiofénicas del pais se convirtieron en una alternativa para proveer a la
poblacion rural el acceso a conocimientos necesarios para el mejoramiento de la
produccion.
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De la misma manera, surgio el tema de la ausencia de conocimientos
basicos y la preparacion técnica que en los trabajadores adultos podian
apreciarse mejor, por lo cual se implemento la creacién de folletos para la
orientaciébn y mejoramiento del trabajo, que se hacia manifiesta otra

posibilidad de renovacién de la escuela rural®.

(...) estamos truncados en nuestro devenir y en nuestro desarrollo si
no integramos las escalas de productividad a través de escuelas
vocacionales y de escuelas técnicas que formen en Colombia una
masa artesanal, indispensable e insustituible, porque este pais, que
se califica de subdesarrollado y que hace ahora el trance de una
economia pastoril a una economia industrializada, no puede dejar
atrds y quemar las etapas del artesano, sintesis de la aldea e
insustituible complemento de la produccién colectiva(...). (Ayerbe,
1964, p.14).

Ya para los afios de 1958 y 1959 se muestra un avance significativo en
la construccion de los centros de aprendizaje, entre ellos, el Consejo y la
Direccion Nacional del SENA, como producto del estudio y evaluacion de las
necesidades de la industria, el comercio y la agricultura’®, a través de la
aplicacion de Unidades Talleres y cursos de pre-adiestramiento, y
perfeccionamiento de la labor para alcanzar el aprovechamiento de la
capacidad de produccion de las distintas empresas. Posteriormente, devino
la exigencia de trabajadores calificados y con ella la creacién de
mecanismos para seleccionar la mano de obra y medir las aptitudes de los

trabajadores al desempenfarse en los diferentes oficios.

° Mons. Gutierrez, Agustin. Cultura rural en Fémeque.

19 leras, Camargo, Alberto (1959). Jefe de Estado. Con la aprobacién del proyecto de ley
que regula el contrato de aprendizaje, sancionado ya por el Jefe del Estado, una nueva
etapa se abre a la organizacién de importantes sectores econémicos del pais, y el servicio
nacional de aprendizaje entra de lleno a cumplir una misién decisiva para lograr un aumento
considerable de la produccién, al mismo tiempo que serd definitivo auxiliador de las
empresas industriales, de los comerciantes y de los agricultores colombianos”. SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE (Bogotd) Aprendizaje por una mayor productividad / Servicio
nacional de aprendizaje. Santa Fe de Bogota Sena 1959
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Durante la década de los 60’s se hace el primer intento de vincular al
sistema educativo las necesidades de desarrollo, a travées de una
metodologia que estableciera las articulaciones entre el nivel formativo de
los distintos segmentos de la mano de obra con la productividad y el
producto. Sin embargo, la preocupacion por diversificar enseflanzas y
generar destrezas para atender la demanda de mano de obra calificada, el
lento proceso de ubicacion, el aislacionismo regional propiciado por la
geografia y las defectuosas comunicaciones, fueron determinantes para dar

paso a la formacion individual.

2.6 Lo rural y lo urbano

La iglesia catdlica desde la colonia en América Latina y por supuesto
en Colombia ejerce la direccion de la educacion privada o por fuera de la
establecida o manejada por el Estado, asumiendo el rol de primer promotor
de la formacién de maestros, con la conformacion de escuelas normales
gue para los afios 50 tenian la mision de educar para la elevacion del nivel
humano y cultural y también el nivel técnico y econémico de las poblaciones
rurales. De alli que la iniciativa privada pasé a apoyar los objetivos
educacionales del Estado ante su imposibilidad para garantizar la
ensefianza primaria a toda la poblacion Colombiana, teniendo en cuenta la

clara diferenciacion entre el ambito urbano vy rural.

En primera instancia para esta época habia mayor porcentaje de
poblacion rural que urbana y con ello, la economia no se visualizaba en
términos de comercializacion con otros paises sino que la produccion tenia
su raiz en la produccién para el propio consumo. Por otra parte el aspecto
topografico que facilitaba el acceso a las ciudades y dificultaba el acceso a
ciertos lugares rurales en los cuales el caracter de aceptacion vy

conservacion de tradiciones ancestrales permeaban y tenian mayor validez

28



que la ensefianza recibida por maestros que se frecuentaban irregularmente
o de libros que no se leian. También se encontraba la organizacion de la
educacion nacional estructurada y denominada con algunos nombres
diferentes para la poblacion urbana y para la poblacién rural. La formacién
para los campesinos estaba basada en la preparacion para las tareas
propias del campo, mientras que en la ciudad la formacion se cimentaba en

la educacion para emplearse en fabricas y la produccion artesanal.

Por las anteriores diferencias entre los campesinos y la poblacién
urbana, la iglesia y el Estado como entes que agenciaban la educacion
Colombiana contemplaron la posibilidad de establecer dos tipos de
educacion, partiendo del medio social en el que se desenvolvian el
colombiano del campo y el colombiano de la ciudad, dando mayor
importancia a la educacion rural, ya que la ganaderia y la agricultura estaban
demarcando el destino de la economia y se habia empezado a comprender
la necesidad de convertir los obreros agricolas y campesinos pobres en una
poblacibn con nivel humano y técnico elevado que fundamentara su
evolucion basados en los aspectos personal, familiar, comunitario y
profesional. Entonces la iglesia decidié6 promover dicha elevaciéon material y
moral de los campesinos implementando métodos de promocion y de
educacion igualitaria para nifios jévenes y adultos campesinos a través de
las escuelas radiofénicas'* y de la ensefianza basada en el contexto
inmediato, sin que ello implicara apartar la poblacion de su ambiente natural,

pero si aprovechando el arraigo por la tierra y los valores humanos

' El programa Accién Cultural Popular (ACPO), también conocido como el programa

educativo de Escuelas Radiofénicas de Sutatenza, fue creado en 1947 por monsefior José
Joaquin Salcedo el cual buscé abrir a través de las escuelas radiofénicas un espacio de
educacion a distancia para la poblacion campesina colombiana. Recibié respaldo oficial al
siguiente afio en 1948 por el entonces Ministro de Comunicaciones Gustavo Rojas Pinilla
quien entregaba peridédicamente radios marca Philips a los campesinos inscritos en el
programa. Los contenidos de los programas estaban relacionados con: aprendizaje y
manejo de alfabeto, mejores practicas de la salud y prevencion de enfermedades,
conocimientos basicos en matematicas, practicas agricolas, religion. Alvarez Gallego
A.(2007, p, 411). Ciencias Sociales Escuela y Nacién: Colombia 1930-1960. Tesis Doctoral
no publicada. Universidad Nacional de Educacién a Distancia. Bogota-Colombia.
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multiplicados de generacion a generacion, lo cual facilitaria desterrar el

analfabetismo, que para entonces era sindbnimo de falta de cultura.

Por otra parte en la ciudad, la educacion se vio determinada por otros
conceptos diferentes que aunque enmarcados por la ensefianza primaria y
secundaria tenia implicitos los objetivos del estudio del idioma, para preparar
para el ejercicio de la ciudadania, la industria fabril y el comercio, también
procurar la formacion en valores que garantizaran hombres y mujeres con

bienestar individual y colectivo.
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CAPITULO 1l

3. EL MAESTRO, LA ENSENANZA, LA INSTRUCCION Y LA
PRODUCCION UNA MANERA PARTICULAR DE
ENUNCIAR LA CALIDAD

Durante este periodo, la educacion se encontraba asociada con ideas
como progreso, crecimiento, mejoramiento, eficiencia, eficacia, productividad
y competitividad, pero irrumpe de manera particular en ellos la figura del
maestro y su lugar privilegiado en la gestion de estos procesos para el
mejoramiento de las condiciones de vida y la produccion. Se hace notoria la
preocupacion por la formacién de los maestros en las escuelas normales y el
estudio de posibilidades para el aumento de la remuneracion salarial como
medio para evitar que se acudiera a otras profesiones que se encontraban
mejor retribuidas como la medicina, derecho e ingenieria, las cuales podian
brindar perspectivas sociales y econdmicas superiores en estos dos
aspectos.

Establecer la relacion entre crecimiento econémico y educacion, siendo
esta Ultima el factor determinante para calificar la fuerza de trabajo, puso en
manifiesto la importancia del sistema educativo y de la ensefianza como
elemento trascendental para el acceso al empleo, en este proceso la
dignificacion y profesionalizacion docente ejercia una fuerza importante al
pensar en la necesidad de la inversion en lo que a educacion respecta. La

preocupacion por la planeacion, segun lo expone MEN (1965):

Anticipandonos a las posibles objeciones que la exposicion
precedente pueda suscitar en algunos, sea esta la oportunidad de
indicar claramente cual es el verdadero alcance del pensamiento
oficial sobre el planeamiento de la educacion. En el contexto de este
plan educativo (0 de cualquier otro) es no solamente necesario
ubicar a la educacion formal o académica dentro de una Orbita de
prioritaria importancia, como en efecto se la sitla en este programa,
sino que es indispensable articularla intimamente a otros dos
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extremos fundamentales: uno el mejoramiento cualitativo y su
extension cuantitativa: otro, su funcién social (...).

La figura del maestro se convirtié6 en parte fundamental de las aspiraciones
gubernamentales, al ser denominado como aquel que encarna la eficiencia y
el progreso de la labor educativa y sobre todo como el que dirige las
aspiraciones de cambio que el gobierno le imponia, prosperaba entonces la
inquietud por brindar las herramientas que posibilitarian la ejecuciéon de los
planes y programas que eran la preocupacion de profesionales e
instituciones ajenas a la realidad escolar, entonces la escuela se transforma
como la denomina (Bernal 1950) en “un laboratorio”, en el que el problema
de la educaciéon y las condiciones del pais son abordados y sobre todo
reflexionados con el fin de lograr “la preparacion del elemento humano”
(Bernal 1950) ligado a la economia y por ende al desarrollo.

Posteriormente  las  misiones internacionales®  describen el
funcionamiento del sistema educativo Colombiano, a partir del analisis de la
labor de las instituciones gubernamentales, quienes expresaron las
dificultades del pais en cuestion de planeacién; condicién que era necesaria
en la época, para ese momento estaban ya establecidas unas politicas
recogidas de otros paises que no permitian el desarrollo de la educacion en
el pais. Otros problemas que afectaron y dificultaron la planeacién de un
programa sélido fueron aquellas relacionadas con las condiciones
geograficas, sociales, econdmicas, politicas e incluso laborales de la
poblacién y de los maestros en particular.

Se observa alli una transformacion importante ligada a la concepcion de

la educacion, que ya no solo estaba relacionada con la simple instruccion o

'2 Misién Currie 1950 y Misién Lebret 1958. La primera indica la importancia que tiene para
Colombia dar inicio a la realizacion de procesos de planeacién en todos los aspectos que
influian en el desarrollo del pais, entre ellos evidentemente la educacién que requeria
proponerse unas metas que encaminaran esfuerzos al logro del mejoramiento de la vida, la
produccion y el desarrollo del pais. La segunda luego de diagnosticar las condiciones del
pais y estudiar los niveles de vida y necesidades de las poblaciones rurales y urbanas, se
propuso analizar particularmente las necesidades educativas colombianas, con miras a la
planeacién racional.
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la alfabetizacion, sino mas bien con la formacion intelectual, moral e incluso
fisica que permitia la civilizacidon a los pueblos “como desbarbarizacion del
hombre como Unico medio de dignificacion moral y de emancipacion
econdomica” (Bernal 1950, p. 36). La aparicion de la planeacion, el analisis y
la proyeccion, condensaron las necesidades expresas de la educacion
ubicada en un nuevo orden mundial, en el que los fines de la misma y del
maestro cambiaron, se transformaron respondiendo a necesidades
econdmicas y de produccién. Al realizar el andlisis de la formacién docente
como medio para promover la calidad educativa, se ubicdé y ajusto al
maestro a los procesos de evaluacion para dar cuenta de los métodos que
garantizaban la calidad en el mundo; la cobertura, la permanencia, la
promocion y la inversion en educacion.

La planeacion se cristalizé en un elemento vital para solucionar las
problematicas educativas, halladas por las misiones internacionales, sobre
todo aquellas relacionadas con la cultura y la organizacién del aprendizaje
Colombiano; como aspecto relevante se encontro la formacion del maestro,
para lo cual la escuela normal se instituyd como el establecimiento que
mediante la ensefianza eficaz y de calidad, formaria maestros con
habilidades que le permitirian desarrollar los programas y planes propuestos
por el Ministerio de Educacién, que para entonces se preocupaba por la
escuela primaria, y se movia mas en el marco de la preparacion rural como
componente clave para el mejoramiento de la produccién de un pais
eminentemente agricola. Los conocimientos en este ambito y la adecuacion
para la vida industrial se constituyeron como elementos importantes para la
instruccion del maestro rural y urbano. Los afos cincuenta marcaron
entonces un momento trascendental para la nacion, que se enfrentaba con
un modo particular para alcanzar las metas del desarrollo; la educacion.

El bachillerato aunque aun de dificil acceso para la mayoria de la
poblacion, empezo a ser estudiado y organizado con miras a la articulacion

con las carreras universitarias, todo el sistema comenzé a ser adaptado a la
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realidad del pais y a las necesidades de formacién de la sociedad. Los
pedagogos y las corrientes politicas emprendieron un esfuerzo significativo
para estabilizar el sistema educativo, proceso dentro del cual la
remuneracion cobro vital importancia para el bienestar y mejoramiento de
vida del maestro con la preocupacion fundamental por la dignificacion de
esta profesion.

Todas estas transformaciones nacen de una condicién particular para
percibir al maestro, que no esté limitada sélo a la accion de la instruccion
sino que pasa a la profesionalizacion mediante la adquisicion de
conocimientos como la didactica, pero dentro de la cual, aun el ejercicio
profesional de la pedagogia es visibilizado como una practica de orden
instrumental en la que el maestro requiere “la técnica del oficio” (Cabarico
1952), asignandole la funcion de modelador de conciencias y orientador del
caracter de los nifios y jévenes que tiene a su cargo. Pero sumado a esto se
encuentra que quienes ejercian la labor docente no eran Unicamente
aquellos formados en la pedagogia sino que otros profesionales ingresaban
a esta labor incluso como lo dice este mismo autor “obligados a ensefar”, de
alli, la preocupaciéon por la formacién y con ella la transformacion de la

educacion.

3.1. El maestro, sujeto central para la enunciacion del término calidad

en la educacion

De manera timida la escuela comienza a enunciarse como “empresa
pedagogica”. Tal es el caso del Ministro Rafael Azula, quien en 1951 en su
discurso al congreso utiliza esta expresion ligada a la eficacia y la calidad,;
incluso el maestro aparece como “educador profesional” que debe ilustrarse
para preparar de manera suficiente a sus estudiantes ensefiando cosas
utiles y necesarias. Pero aun esto no era suficiente, en tanto la figura del

maestro estaba descrita como: “Personajes del pueblo que ejercen autoridad
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moral. No puede, pues, el maestro ser un ignorante del monton, un individuo
vulgar, ni un charlatdn de feria, sino un ciudadano de cultura general’
(Cabarico, 1952, p. 117).

Aparecio entonces en los textos de manera central dos categorias
importantes; la enseflanza y la didactica en relacion con el saber
pedagdgico®™, la ensefianza determinada por la relacién maestro-alumno,
ligada a la visibilizacién del primero como sujeto que encarna el saber y
permite la educacién, que se desdibuja en su relacion con la cultura general
como era expresado en los planes, programas y documentos de analisis
realizados sobre los mismos cuando surgié una clara preocupacion por el
método, para lo cual nacieron nuevas instituciones como el Consejo Asesor
Nacional de Educacion, que se encargaba precisamente de la creacion de
planes adecuados que tenian como objetivo el mejoramiento de la
educacion.

Por otra parte, la didactica se constituyé como aquella que direccionaba
de manera instrumental el saber pedagdgico, prueba de ello es la existencia
de manuales y folletos que se encargaban “de lograr el rendimiento
educativo en forma satisfactoria” (Bohoérquez, 1955), e incluso se
relacionaba con los procesos de renovacion de la escuela, sobre todo en el
ambito rural y aun persiste la irrupcion de manera particular de la evaluacién
de las capacidades del maestro, mediante la seleccién del mismo por
competencias técnicas y administrativas.

A lo anterior, se suma el incremento de las escuelas que ya se
relacionaban directamente con la calidad al estar mejor dotadas vy
administradas, lo que constituia un elemento fuertemente articulador que

aparentemente habia permanecido ligado a las condiciones de enunciacion

13 P . -
“Que haya técnica en los métodos y en los procedimientos; que los educadores

conozcan los recursos de su profesion y la ejerciten en generosa entrega, sin olvidarse que
el saber y el arte de transmitirlo resultarian menguados si la tarea no esta animada por un
profundo fervor humano”. Alvarez D’orsonuille J.M. (1960) Colombia literaria entrevistas.
Volumen Il. Biblioteca de autores contemporaneos, p 95-150.
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de la eficacia de su labor; sin embargo en ocasiones el maestro aparecia
como parte del mobiliario de la escuela, situacion por demas preocupante y
aunque se habla de la formacion no se evidencian mecanismos diferentes al
de fortalecer las escuelas normales o las facultades de educacion, a la que
no todos tenian acceso, incluso en varios de los andlisis y programas se
habla de las condiciones precarias de vida del educador, pero alrededor de
ello no se encuentran acciones concretas que hubieran promovido una

transformacion real.

3.2. Ensefianza y desarrollo, conceptos ligados alalabor y ala
planeacién educativa

En Colombia, por una inexplicable aberracion, toda profesion
que no sea el Magisterio tiene derechos inalienables que
ninguna otra puede conculcarle en la carrera administrativa.
So6lo en una democracia inorgénica. Despreciativa de la
pedagogia, a la cual miran por encima del hombro, sus clases
directivas las secretarias departamentales de educacion y el
ministerio de esta rama son posiciones reservadas a meédicos,
abogados, odontélogos, agronomos, politicos, pero jamas a
pedagogos (...). (Rodriguez, 1963, p. 7).

Para el afio 1955 y de ahi en adelante, se aprecia un giro bastante
importante que se encuentra relacionado con la percepcion de un mundo
mas global “El planeamiento educativo es ante todo trazar un esquema de
necesidades de educacion en un plazo dado, en funcién de metas fisicas de
desarrollo que deben preverse antelada o simultAineamente en el contexto

de la programacién global”**

, este fendmeno estaba orientado no sélo por la
planeacion, sino también por la creacion de politicas educativas “la
formulacion de politicas educativas dard base para elaborar proyectos
especificos, que paulatinamente, dentro de una concepcion estratégica de la

expansién y mejoramiento del sector, sean ejecutados para afianzar la

4 Ministerio de Educacién Nacional. Colombia-Misién de planeamiento de la educacion
UNESCO- AID-BIRF. (1965). Situacion actual de la educacién en Colombia. Bogota. p. VIII
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»15 la

ampliacion o mejoramiento del servicio educativo en puntos clave
aparicion del Primer Plan Quinquenal (1958) en educacion da cuenta de ello.

Este documento sienta las bases para un modo particular de concebir la
educacion, la primera que se encuentra directamente orientada por el
desarrollo de orden econdémico y social que debia promover la educaciéon y
la cultura, determinando en primera instancia las problematicas relacionadas
con el sistema para ejecutar acciones que permitieran estabilizar la

educacion nacional.

El remedio salta a la vista: se trata de expandir las oportunidades de
educacioén, pero al mismo tiempo de mejorar la educacién. No interesa
s6lo aumentar la cantidad de educacion que se impartird en el futuro a
las promociones nacionales de los distintos niveles, sino de mejorar la
calidad de la educacién que vaya a impartirse. Todavia mas: se trata
de cualificar o diversificar la educacion (o si se quiere la formacién)
para que de esta manera rinda el aporte que se le exige de aptitud,
productividad y eficacia humanas en la tarea del desarrollo (...). (MEN
1965, p I-111')

Y la segunda prever con la planeacién este hecho, que constituyd
durante esta época la consolidacion del concepto calidad abordado desde
aspectos y por profesionales muy diversos que no necesariamente eran
agentes de la educacion. “La politica educativa debe ser reflejo de las
necesidades del pais, a las cuales se satisface dentro de las superiores
directrices del Gobierno” (Plan Quinquenal de Educacion 1958), era mas una
cuestién del gobierno y de los organismos internacionales que de la propia
educacién y sus intelectuales, aqui el problema se centraba en la
estructuracion de un sistema educativo en el que aparece ademas de la
escuela rural y la urbana la representacion de unos niveles de educacion, la

educacién preescolar, la escuela primaria, la ensefianza secundaria y

Plbid., p XIV-XV
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ademas se fortalecen las escuelas industriales, vocacionales y agricolas a
las que se accedia inclusive por el género al que se pertenecia’®.

La calidad del maestro estaba relacionada con la cantidad de quienes se
dedicaban a la ensefianza, la educacion normalista se estructuré con fines
eminentemente econdmicos buscando implementar una formacion en cultura
general y luego en formacion pedagdgica, pero ademas se situé con fuerza
la necesidad de instruir a los colombianos mediante adiestramiento en
labores practicas que calificaran a los trabajadores, incluidos los que se
dedicaban a la educacion. Pero el profesor que aparentemente no contaba
con el eco en la planeacion, era el reclamado fuera de las aulas para pensar
en la educacion instalandose, entonces, ya no soélo la preocupacion por el
bienestar, el progreso y la capacitacién para la vida, sino también por la
formacion vy la educacion.

Aproximadamente para los aflos 60 reapareci6 con fuerza la
preocupacion por el método en un mundo que cambiaba y se transformaba
con el surgimiento de la radio y la televisién, ya no bastaba con los procesos
memoristicos y el adoctrinamiento, era el maestro quien comenzaba a
pensar la educacion, su experiencia en el aula se constituia como algo
importante y las instituciones se preparaban para escuchar lo que los
educadores tenian para decir, eran las escuelas las que se organizaban
para dar cuerpo a la planeacion, estructuraban los planteles para hacer viva
la posibilidad de una verdadera formacion y la instruccion salia de las
escuelas, entonces la cuestion central era la formacion integral concebida
como la preparacion para el ejercicio de la ciudadania, el trabajo y el

mejoramiento de las condiciones de vida.

'° Ejemplo: La escuela rural alternada-asi denominada porque la frecuentan en la mafiana
los nifios y en la tarde las nifias, tiene un programa de dos afios y comprende estas
materias: religion, lectura y escritura, aritmética, trabajos del campo (nifios) o labores
(nifias), educacion civica y nociones de historia, geografia, higiene y urbanidad, gimnasia,
musica y canto. La escuela rural (afios), tiene el programa anterior, ademas de nociones de
ciencias naturales, geometria e idioma espafiol. La escuela urbana (5 afios) sigue las
mismas materias anotadas anteriormente, asi como nociones de puericultura (nifias)
trabajos manuales y nociones de agricultura teérica y practica (nifios).

38



3.3. Vinculo educacion-producciéon-desarrollo y el posicionamiento

del término calidad

(...). Bajo el bello nombre de normales, con las divisiones de
modelo rural, se establecen en este pais escuelas para preparar
maestros y maestras. Egresados de esas escuelas, los
individuos que para ese menester se preparan, inician su
ejercicio. Esto es lo que hace el ingeniero, el meédico, el
abogado: prepararse para actuar. Aprender la teoria de una
profesion que luego practicaran. Pero en educacion no hay
teoria que sea suficiente; en educacion se va a trabajar sobre
almas y corazones, y ello no se aprende empiricamente(...).
(Cadavid, 1959, p. 482-483).

El asunto de la calidad, se instalé con fuerza en las escuelas luego de la
preocupacion por los sistemas de calidad que se emplazaban en forma
definitiva en el campo de la industria. Para después de los afios 60, las
empresas de produccidn comenzaron a evaluar de manera significativa
todos sus procesos, “En 1961 el Instituto de investigaciones Tecnolbgicas
(IIT) a peticion del Instituto Nacional Agropecuario (INA) en aquel entonces,
elabord un “Estudio Técnico sobre problemas de calidad y almacenamiento
de la industria panelera Colombiana”, en el cual se investigaron las
posibilidades y condiciones para el almacenamiento de la panela, y se
establecieron unas normas precisas para clasificarla en: primera, segunda
y tercera clase'’ y las condiciones que determinaban aquellas cualidades o

caracteristicas que les proveian productos de calidad.

(...) Calidad de las harinas durante 1964: Hasta el 30 de octubre
del presente afio se han analizado 266 muestras de harina,
provenientes en la mayoria de los molinos del pais; de estas
muestras, 108 eran de trigo nacional, 137 de trigo importado y el
resto eran harinas mezcladas y sémolas. Hasta el momento no se
ha realizado un examen estadistico de los resultados obtenidos,
pero al tabularlos se encuentra que la calidad de estas harinas es

" Manjarrez, Salazar Isabel (1960). Estudio de una planta para la produccién técnica de
panela. Medellin Universidad Pontificia Bolivariana.
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aproximadamente igual a la de las harinas de la zona de Bogota

analizadas durante 1963 (...). Instituto de investigaciones

Tecnologicas al Congreso Nacional del Trigo. (1964, p.10)

La escuela como institucion prestadora de servicios no era entonces la
excepcion, sobre todo por el hecho que se ha mencionado con anterioridad
de buscar la formacién para la calificacion del trabajador y con él, el
desarrollo econdmico y social que era indicativo de bienestar.

En ese momento se arraigd de manera profunda una relacion
fundamental en la emergencia de la calidad, en correspondencia con los
procesos de formacion, el vinculo educacion-desarrollo una cuestion que
antes se denominaba modo de progreso, y que ahora era de manera muy

evidente una cuestion de politica econémica:

Una educacién de calidad es precondicion inevitable de una vida
social y personal de calidad, y, en consecuencia no se ve por
gué razén deba resultar incompatible la educacién considerada
como medio para mejorar y enriquecer la vida, y la educacion o
formacion juzgada de acuerdo con su rendimiento y
aprovechabilidad econémico (...). (MEN, 1965, p. V-VI).

Los sistemas educativos eran el punto neuralgico que permitié que la
planeacién econdmica y social pudiera llegar a feliz término; el Ministerio de
Educacién Nacional y algunos organismos internacionales como UNESCO
AID, BIRF se propusieron en 1965 la elaboracion de un plan que articulara
los propositos de la educacidon con los del desarrollo y fueron las
instituciones universitarias las primeras en construir politicas de calidad para
la formacion en sus claustros. Un concepto como el de formacion humana se
instalé en la educacion y por tanto se busco equiparar el funcionamiento de
la economia y la educacion y se planted definitivamente la nocion de
educacioén para el trabajo.

La idea de subdesarrollo de los paises apareci6 articulada directamente
con las concepciones y practicas educativas, asi como sus fines y

propésitos. La productividad econdmica parecidé no estar articulada con la
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produccion de conocimiento, ni con las practicas educativas del maestro, a
causa de ello el sistema educativo se convirti6 en un dispositivo de
produccion de mano de obra calificada como parte de las politicas en
educacion, todo esto, condujo a que la educacién se encontrara medida y
regulada por la transpolacién de los conceptos y formas de hablar en la
empresa, incluso los problemas educativos eran evaluados desde el ambito
econémico que determinaba sus necesidades y proyecciones, las
sistematizaba y las regularizaba. Aparecié también otra fuerza importante
qgue era la planeacién no para la organizacion sino para responder a un
contexto global, en el que se hablaba de capacitacién para el bienestar'®,
que estaba concebida como la elevaciébn de los niveles de vida en
cuestiones como la salud, la mejor utilizacion de los recursos econémicos y
el acceso a la cultura entre otros.

La conexién predominante ahora con relacion al maestro no sélo estaba
enfocada a los métodos de ensefianza, sino también a otros factores
verificables que empezaban a tomar fuerza para la valoracion del sistema en
lo concerniente a su rendimiento, por ejemplo: los recursos y equipos,
ademas de las instalaciones y la cantidad de estudiantes por grupos, entre
otros.

Todos los elementos anteriormente nombrados se encontraban
directamente conectados con la formacion del profesor que se hallaba
conceptualizada dentro del término idoneidad; en este punto se evidencié de
manera clara al organizar estandares que se relacionaban con el
rendimiento y las circunstancias en las que se desarrollé el ejercicio de la
educacion; un elemento recurrente era la dignificacion salarial y profesional
de la labor del profesor, que se buscaba subsanar nuevamente mediante el

fortalecimiento de las normales y el ofrecimiento de cursos de capacitacion

18“Bienestar: Difusién de actitudes favorables al progreso (Lleras Camargo)”. Departamento
Administrativo de Planeacidn y servicios técnicos. Plan General de Desarrollo Econdmico y
Social, Alberto Lleras Camargo Consejo Nacional de Politica y Econdmica y planeacion,
1950-1959 1958-1962
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con el fin de reducir costos econdémicos para el sistema, es decir, la
calificacion del maestro se encontraba directamente implicada con su
bienestar econdmico y su nivel de vida, asi como en la eleccién ocupacional

que se veia enormemente reducida por sus condiciones socioecondémicas.

3.4. La formacién del Magisterio, condicién esencial para el
desarrollo

El maestro ocupaba entonces para la proyeccion de la educacién el
lugar mas importante dentro de un nuevo orden de ideas en torno al
desarrollo del pais, el nivel cultural y profesional era el elemento
fundamental de la capacidad educadora que se encontraba fuertemente
relacionada con la responsabilidad de la tarea docente, la cual hasta el
momento era preocupacion en los niveles de formacion secundaria y
universitaria, y que pasaba a ocupar el plano central en el mejoramiento de
la educacion como lo enunciaba Lichwark, (c.p. en Guerra, 1959, p.11).
“Toda reforma escolar sostiene o se cae por el maestro. Los mejores planes
de estudio no podran darle, alas, como tampoco los peores que puedan

concebirse seran de ponerle trabas”.

Entonces la formacion del maestro se constituia como el eje central
en la solucién de los problemas educativos y su mejoramiento en general,
las normales se encontraban contempladas dentro la primaria, ya que los
intereses de la ensefianza normalista y los de la ensefianza primaria se
hallaban intimamente ligados por considerar que los nifios formados en la
primera serian los futuros maestros a educar, y como lo describe la misién
Currie en (1950), la escasez de “maestros preparados”, hacian que el
gobierno se preocupara por facilitar la formacion normalista, debido a la

necesidad de personal suficiente para las escuelas, puesto que la educacion
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era considerada el elemento que favorecia la productividad vy Ila
implementacion de nuevas técnicas en la agricultura.

La educacion secundaria era entonces la que se impartia con base en
los estudios primarios completos y aprobados, y las normales tenian como
fin la formacion profesional de Maestros en cualquier nivel de ensefianza,
gue se centraba la formacién en cultura general y luego en la orientacion
pedagdgica, alli reside la importancia del maestro y de las normales como

instituciones encargadas de formarlos.



CAPITULO IV

4. CAPITAL HUMANO: NINOS Y JOVENES INDISPENSABLES PARA
EL DESARROLLO Y EL PROGRESO ECONOMICO

La existencia del hombre y su capacidad para hallar el bienestar propio y
de su familia, se convirtieron en la conclusibn y el camino de los
gobernantes colombianos vy criticos extranjeros para lograr el mejoramiento
de la actividad econdmica del pais, que para los inicios de los 50’s estaba
centrada en la produccién industrial y agricola. En cuanto a la educacion, se
hacia expresa referencia a la escuela primaria en el ambito rural y a la
escuela primaria y el bachillerato en el ambiente urbano, ambos casos

orientados a la educacion técnica.

Siempre que un pais se plantea el problema del progreso o del buen

gobierno, estadisticos, legisladores, politicos y financieros, estan de

acuerdo en plantear los problemas econdémicos en primer término:

se habla de produccién y de divisas, de tipos de cambio, de cupos

de importacion, de medios circulante, de descompensacion de la

balanza de pagos, etc. Todo esto sirve al hombre, rodea al hombre,

es creado y regulado por el hombre. Pero el hombre no aparece por

ninguna parte (...). (Bernal 1950, p, 33-34).

Con base en la anterior afirmacion, se puede observar como desde el
gobierno de Laureano Gomez (1953), se hace una reflexion sobre la
importancia del hombre y su intervencion indiscutible en todo lo concerniente
al avance y al progreso del pais, por ello, se iniciaron una serie de acciones
encaminadas a atender y valorar a ese hombre trabajador que debia ser
preparado para afrontar las exigencias alrededor de la produccién cimentada
en el campo y las formas para aumentar la tecnificacion y la

comercializacion visibilizadas desde la ciudad.



Tales acciones tuvieron que ver directamente con la ensefianza y
preparacion para el sostenimiento y mejoramiento de las condiciones de
vida, entonces, la misién dirigida por el gobierno y encomendada a los
colombianos desde muy corta edad, estaba centrada en el trabajo. Es asi
que la respuesta encontrada por las familias rurales para obtener los
elementos basicos para su subsistencia era enviar a los nifios a desempenar
labores en el campo, sin embargo con el posicionamiento de la escuela en el
contexto rural, porque ya era fundamental y obligatoria en el contexto urbano

En lo dispuesto por el decreto numero 1790 de octubre del afio 30
gue, en desarrollo de una ley archivada en 1927, hace obligatoria la
ensefianza para todos los niflos colombianos en edad escolar,
mediante premios a sus padres o guardadores. Disposicion que Si
no ha tenido cumplimiento es por falta de escuelas suficientes (...).
(Cabarico, 1952, p. 110)

Aunque en cada caso en diferentes porcentajes de asistencia y
permanencia, los nifios pasaron a ser alumnos de las escuelas primarias y
sujetos receptores de saberes basicos. Para entonces la necesidad era
educar a la nifiez, que se convertiria en la mano de obra fuerte del futuro.

En el caso del nifio urbano ir a la escuela primaria era sinébnimo de
aprender lectura, escritura y aritmética para obtener la posibilidad de
acceder al bachillerato y aprender sobre historia y filosofia, en cambio para
el nifio rural, la escuela primaria aparte de convertirse en un lugar para ir a
leer y escribir, no tenia conexién con repercusiones futuras porque en el
campo aun no se hablaba de bachillerato, y si la lectura y la escritura no
servian para llevar dinero o alimento a sus hogares, ni para aprender a arar
el campo u ordefiar las vacas, pues sencillamente no tenia sentido, por eso
la educacién rural tuvo un retroceso debido a la no correspondencia con las
necesidades de la poblacion, lo que conllevé a la no asistencia o abandono

de las aulas.



En la actualidad son muchas las quejas que se oyen en contra
de la escuela primaria colombiana. Unos dicen que no ensefia y
exhiben como prueba de su cargo la incapacidad de sus
escolares recién salidos de los cursos primarios para seguir
asignaturas de la segunda ensefianza, deficiencia reconocida
por el ministerio mismo al establecer cursos preparatorios
anexos a los colegios oficiales. Otras afirman que no educa,
puesto que los muchachos de las escuelas se comportan
groseramente en todas partes. Estos sostienen que el término
de escolaridad, es decir, el término de cuatro afios sefialados en
las Ultimas disposiciones oficiales, es insuficiente a la
preparacion de nifios que no estan en condiciones de emprender
estudios complementarios. Aquellos ven muy deficiente el
namero actual de escuelas y dicen que por ello mas de la mitad
de la poblacion infantii va quedandose sin instruccion (...)
(Cabarico, 1952, p. 111)

A patrtir de las criticas e insatisfacciones, la escuela y su funcién principal
de enseflanza e instruccion dio un giro relevante en tanto la educacién
limitada para los nifios y la preocupacién de los jévenes por los
conocimientos no acordes recibidos, condujeron al Ministerio de Educacion a
medir la pertinencia de la ensefianza y la satisfaccion de los que tenian

acceso a ella, diferenciando a la educacion rural de la urbana.

A consecuencia de lo expuesto y de otras ocurrencias no menos
perturbadoras los estudiantes de bachillerato anduvieron siempre
desorientados y dudosos con respecto al éxito de sus estudios. La
incertidumbre fue a repercutir en los claustros de cada colegio que el
gobierno abria, con mengua de la disciplina, porque los rectores
Mismos no sabian a qué atenerse; y en este limbo de la indecision y
de la inestabilidad de las nociones de respeto y autoridad llegaron al
naufragio, mientras los inspectores del ministerio buscaban,
afanosamente, desperfectos en el funcionamiento de los planteles
particulares (...) (Cabarico, 1952, p. 13)

Desde entonces el estudiante empieza a adquirir un matiz de
participante activo de los procesos educativos y decisiones institucionales

sobre todo en lo que respecta a los adelantos intelectuales y cientificos.
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El alumno universitario o técnico cumplia un papel determinante en los
destinos del progreso nacional, tenia la mision de crear y participar en
centros estudiantiles para profundizar en algunos temas de ensefianza y
aprendizaje, y desde la otra perspectiva continuar con su preparacion
técnica y/o vocacional aplicada al mejoramiento de estrategias de
produccion en la empresa ganadera y agricola, con cambios en las
condiciones de vida y en el status social.

Finalmente en el caso de la educacion para adultos, los fines no se
apartaban del trabajo a cambio de un pago justo y acorde para satisfacer las
necesidades®®, pero también la premura de hallar el hilo conector entre los
diferentes cargos ejercidos en una empresa, con el &nimo de dar continuidad
a la organizacion jerarquica y a los procedimientos establecidos. En tal caso
el papel del adulto-trabajador como estudiante capacitado en un arte u oficio,
traia consigo la funcién de dignificar la labor y hacerla mas eficiente a través
del uso de nuevas maneras y herramientas que permitieran el ascenso
profesional.

El sujeto estudiante, llamese nifio, joven o adulto en la década de los
50’s, tuvo su eje fundamental en el cambio de concepcion del hombre
trabajador al sujeto con capacidad para construir su propio deveniry en él, la
educacion constituia la ruta logica para conseguir los objetivos planteados

no soélo de capacitacion sino también de formacién para la vida.

4.1. La cultura como eje transversal, constante del bienestar
de nifios y jovenes en el desarrollo econémico

La relacién que existia entre la capacidad del hombre para llevar a cabo

la produccién que exigia la economia y el tipo de trabajador que pudiera

19 Arango Emilio. Causas del Problema educativo en Colombia. En: Revista Javeriana
Bogota Vol 43 N 211 febrero 1955 p. 22-24
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poner al servicio de la industria sus conocimientos y capacidades, se hallaba
dividida en dos caminos, el primero: pertenecer al grupo de los altamente
calificados y el segundo: hacer parte de la ignorancia laboral, para evitar tal
enfrentamiento entre la produccion y la economia; se hizo entonces
necesario llevar a cabo una preparacion detallada del trabajador, sobre todo
en lo relacionado con los procesos de produccidon, pero se llegé a la
conclusién que esta preparacion solo era posible a través de la educacion,
gue mas tarde tuvo que tener en cuenta el origen cultural del estudiante para
separar y fortalecer los fines y métodos ejercidos en el ambiente rural y en el
ambiente urbano, en la escuela primaria y en el bachillerato, en la formacion

vocacional e instruccion técnica y en la educacion universitaria.

Pero el problema del colombiano no podra afrontarse sino a base
del estudio de los factores que han jugado y juegan en la
integracion actual de la nacionalidad, porque de la conjuncion de
tales componentes surge la fisonomia propia del pueblo nuestro.
Ningun educador podra perder de vista que la generalidad de los
nifos Colombianos son productos de un mestizaje en el cual
conviven los interactivos ancestrales de muy diversas razas y que
muchas de las contradictorias tendencias de su temperamento
tendran en esta conjuncion su explicacion mas adecuada (...).
(Bernal, 1950, p. 35)

Si bien a inicios de la década de los 50’s, el factor determinante para el
desarrollo social y econémico era la educaciéon para la produccién, mas
adelante esta vision fue ampliGndose con conceptos que aunque ya existian
ahora se tornaban indispensables para poder hablar de nacion y progreso,
ejemplo de ello es la CULTURA:

La cultura es un sustantivo abstracto. Las abstracciones son fruto
de la actividad intelectual. La vida nos ofrece cosas concretas. No
existe la cultura sino los hombres cultos; y de lo que se trata
cuando se habla del problema de cultivar a cada uno de los
hombres enriqueciéndolo con habitos mentales y conocimientos
que lo capaciten para llevar una vida superior(...). (Arango, 1955,
p. 22)

48



Como situacion elemental dentro del proceso de planificacion de la
educacion “La planeacion integral de la educaciéon responde a la conciencia
de que la educacion es la base fundamental del desarrollo econémico, social
y cultural de los pueblos, ya que posee el mayor multiplicador cultural y
econdémico del progreso”®, entendida la cultura como el estado de
preparacion escolar de los sujetos, los planes gubernamentales desde 1957
empezaron a apuntar al establecimiento de criterios para la divisién de la
educacion por niveles y para la construcciéon de planes de estudio integrales
con el animo de obtener una reforma armonica y total del sistema educativo
colombiano.

Entonces en el Primer Plan Quinquenal aparece la Educacion
Preescolar; impartida no sisteméaticamente al nifio durante los primeros
cuatro afios de vida, por otra parte se enuncia la Educacion primaria, que
tenia por objeto dotar de una cultura fundamental y estrechar los lazos de
nacionalidad de toda poblacién del pais, y luego la Ensefianza Secundaria,
que estaba divida en dos ciclos, uno fundamental o de orientacion y otro
superior o de determinacion, cada uno con una duracién de tres afios, en
este Ultimo aparece la secundaria masculina y femenina y la educacion
normalista.

Con base en las disposiciones del plan quinquenal, queda al
descubierto que la cultura como eje transversal y constante, era tarea de
estudiantes y maestros de la escuela primaria. Posteriormente se dio inicio
al estudio minucioso de los planes y programas educativos establecidos

para determinar su correspondencia con los fines de la educacion primaria.

Se trata entonces de saber si los planes, programas y prospectos de
ensefianza, sus métodos de enseflanza y sistemas, estan
capacitados para desarrollar los supremos fines de la educacion, y si

“Ministerio de Educacién Nacional (MEN). (1957). Informe del Proyecto Para el | Plan
Quingquenal. Tomo |. Republica de Colombia. Oficina de Planeacion. Bogota.
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la organizacién escolar colombiana responde a las exigencias que
su medio social y fisico exige para el bienestar de los ciudadanos y
el progreso del pais. Los fines principales de su piso fundamental, el
que sirve de basamento al monumental edificio de la cultura, la
educacion primaria, son, como se lee en el citado plan quinquenal:
dotar de conocimientos basicos para la vida, una conciencia de las
normas éticas y capacidad para asumir obligaciones vy
responsabilidades sociales y demostrar la verdadera eficacia
educativa en torno a las obligaciones y responsabilidades sociales
(...). Henao (1958, p. 147-148)

En los afios siguientes continuaron las criticas al sistema educativo y a
la no correspondencia entre los ciclos y las edades, pero también aparece
otra forma de ver la cultura, esta vez unida a las situaciones étnicas, y a la
urgencia de dotar al proceso escolar de caracteristicas y necesidades

propias.

Las reformas deben incidir sobre hechos y rumbos propios; deben
buscar la solucién a un conjunto determinado de apetencias. Porque
si algo nos ha hecho mal en el desarrollo de la escolaridad es,
precisamente, esta importacion de tesis y enunciados, que no se
acomodan a nuestra conformacion étnica y cultural. Yo insisto en la
idea de una nueva escuela activa, experimental, técnica y social,
pero con un denominador comin de cotidianidad (...). Alvarez (1960,
p. 97-98)

En el siguiente lustro 1960-1965 la cultura fue la tarea primaria de la
educaciéon en el pais, su relacion con la civilizacion para las clases menos
favorecidas estuvo orientada al bienestar y progreso de las personas y las
regiones siendo las clases dirigentes aquellas responsables, incluso desde
su formacion escolar de asumir este legado y gran responsabilidad, pero
estos fines solo serian reales en la medida en que constituyeran una

autentica educacion que pudiera ser parte de la expresién social del pueblo.
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4.2. El punto de encuentro entre el desarrollo econdémico
y el ambito escolar

La educacion por sobre otras consideraciones es la capacidad del
hombre para el trabajo, base de la organizacién social, principio del
respeto humano, germen de la reciproca contribucion de los varones
al bienestar colectivo, sin cuyo cumplimiento el equilibrio no existe, y
la vida en sociedad se convierte en parasitismo, el progreso en una
nacion es imposible (...). (Mufioz, 1965, p. 14)

Para ese entonces la educacion ya no era un privilegio de las clases
altas, se trataba de una expansion nacional, es decir “una educacion de la
masa popular” (Mufioz 1965). Como se menciona anteriormente, la escuela
se encontraba en el proceso de preparacion para la produccion calificada y
en gran escala y la contribucion al crecimiento de la economia. Lo que se
buscaba era una participacion de toda la sociedad para encontrar una
mejora en el bienestar social que permitiera a su vez poder hallarse en la
cultura, en tanto ésta no era capaz de mencionarse por si sola, aun
existiendo necesidades que se esperaba pudieran ser cubiertas a través de
la educacién, con el aprendizaje, y por consiguiente la obtencion de
trabajadores calificados para la produccion basada en la aplicacién de

conocimientos.
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CONCLUSIONES

Este documento nace del interés por indagar desde una perspectiva
diferente el concepto calidad, que desde hace varios afios se viene
utilizando como comun denominador en el discurso educativo. Mucho es lo
que se ha dicho en los ultimos tiempos de lo que es la calidad en educacién
y ella se hace manifiesta como si siempre hubiese existido, pero
evidentemente esto no ha sido asi. En un intento por realizar un trabajo
arqueologico- genealdgico, se dio inicio a un rastreo sobre la emergencia de
este concepto en los procesos relacionados con la educacion. Luego de
iniciar un trabajo de exploracién en diversos documentos referentes al pais,
se logré delimitar el periodo comprendido entre 1950 y 1965 como el
momento histérico en el que se propician una serie de transformaciones
nacionales que contribuyen al nacimiento de esta forma particular de
referirse a la educacion.

Como resultado de esta indagacion se concluyd que la emergencia del
enunciado calidad encuentra sus condiciones de posibilidad a principios de
la década de los cincuenta y se instala en los procesos relacionados con la
educacion durante la década de los sesenta.

El rastreo permiti6 evidenciar las lineas de procedencia en las
concepciones de desarrollo y la produccion, esta ultima evidentemente es el
lugar desde el cual este término es introducido al lenguaje de la educacion,
motivado en gran medida por la necesidad de progreso de la nacion.

La educacion se encuentra con la empresa cuando las cuestiones
relacionadas con la formacién y la instruccién se ven atravesadas por la
planeaciéon como método que permite disminuir y prever los riesgos con el
fin de economizar esfuerzos en todos sus procesos. En Colombia, la

preocupacion por los métodos de calidad en la empresa tenian que ver con
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el concepto de desarrollo econémico, que afios después aparece en la
escuela como dispositivo central para la objetivacion de sujetos calificados
que contribuyeran a la meta propuesta de constituir una nacién desarrollada.

La cultura se presenta como regularidad en los hechos previos y
subsiguientes a la emergencia del término calidad en la educacion, ésta se
adapté y transformé acoplandose en primera medida a los fines de la
educacion primaria y en segundo lugar a las necesidades particulares de la
poblacién colombiana.

Los planes y programas educativos que nacen a partir de 1957 muestran
como caracteristicas constantes, primero el fortalecimiento del sistema
educativo como requisito para el progreso econdémico y social del pais,
segundo la importancia del desarrollo econémico para la inversion en el
campo educativo Yy, tercero las constantes reformas educativas que buscan
el fortalecimiento del sistema mediante acciones como la cobertura, la
formacién de los maestros, la organizacion por niveles, la construccién de
planes de estudio y la articulacion con la vida laboral y/o profesional.

Términos como eficiencia, eficacia, bienestar, satisfaccion, efectividad,
mejoramiento y progreso fueron en la década de los cincuenta una manera
de hablar y referirse a la calidad que devenia del &mbito econémico y que
posteriormente se instaurd en el campo educativo. En la industria se empez6
a hablar de los términos anteriores refiriéndose a las acciones ejecutadas
con la convicciones de hacerlo bien y de medir sus alcances; esta misma
concepcion de calidad empez0 a instaurarse en los procesos educativos ya
no refiriendose a objetos para la satisfaccion de necesidades sino a sujetos
con capacidades para mejorar su status social y econémico, es decir, que el
eje fundamental para el surgimiento econémico de la época estaba
cimentado en la educacion para la produccion, eso significa que la formacion
era esencialmente concebida como el camino para mejorar la elaboracion de
elementos. Desde ese punto de vista se puede concluir que la educacion se

convirti6 en mecanismo y apoyo para optimizar los procesos de la industria a
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través de la preparacion de mano de obra, lo cual le permitié adquirir un
matiz netamente técnico con miras al progreso del pais.

En la década del 60, el enunciado calidad se constituyé en una
regularidad al hablar de educacion, y junto a procesos como evaluacion,
calificacion y control permitio describir ampliamente hechos educativos con
aciertos y desaciertos, particularidades y generalidades, objetivos y
conclusiones, cuestibn que quedo evidenciada en el proceso de
tematizacion del rastreo realizado para la elaboracion del presente informe.

Por tanto se puede decir que el enunciado calidad no paso
mecanicamente del mundo de la economia a la educacion, como si se
tratara de una copia o incluso como si se hubiera hecho una trasposicion o
una apropiacion de un ambito de la realidad a otro, lo que sucedio fue que la
educacién se convirti6 en un asunto estratégico para la economia en el
contexto de las politicas de crecimiento industrial y agrario que se
implementaron desde los afios cincuenta y luego desde los afios sesenta en
el marco de las politicas desarrollistas. La escuela, los maestros, los nifios y
los jovenes pasaron a ocupar un lugar diferente al que habian tenido: ahora
debian ser educados para la productividad, el crecimiento y el desarrollo
econdémico. La educacion se convirti6 en un factor estratégico de la
economia. Por esa razén el concepto de calidad se aplicé en educacién. Asi
fue como se comenzd a hablar de calidad, como un enunciado que era
propio de la economia y de la educacién, en tanto la segunda era parte de la

primera.
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ANEXOS

ANEXO 1: Ejemplo Ficha de Tematizacion

TIPO DE DOCUMENTO:
Libro

004

N° de Ficha

DATOS BIBLIOGRAFICOS:

AZULA RAFAEL Discurso al congreso 1951

LOCALIZACION DEL DOCUMENTO: Biblioteca Pedagogica Nacional. Bogota- Colombia

TEMAS: Educacién, pedagogia,

CONTENIDO

La realidad educacional del pais, asi
como las labores adelantadas por el
actual gobierno en el vasto campo de la
, guedaron
ampliamente expuestas en la conferencia
que tuve el honor de pronunciar como
Ministro de la Educacion Nacional, al
cumplirse el primer afio de la
administracion del excelentisimo Sefior
Dr. Laureano Gémez. Nada tendria que
agregar a tales conceptos, como sea el de
reafirmar su contenido que no es,
ciertamente, producto del narcisismo o de
la improvisacion académica, sino
resultado de serias reflexiones sobre el
proceso de los
y de sus soluciones posibles.

6rganos

PALABRAS

QUE
INSINUAN
ENUNCIADOS

actual gobierno

Ministro de la
Educacion
Nacional

organos
periodisticos

PALABRAS
QUE
INSINUAN
FUERZAS:

no se resigna
a contemplar
los negocios

PALABRAS
QUE
INSINUAN
NUEVAS
SUBJETIVA
CIONES:
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RISl que no se resigha a

contemplar los negocios del Estado desde
un ambito patrio sino desde el exclusivo y
exclusivista de un sectarismo delirante. La
opinién publica, en cambio, ha visto en
ellas la concrecibn de un programa
organico de gobierno destinado a
devolver al pais al cauce natural de sus
destinos, de acuerdo con su caracter
esencialmente tradicionalista y catdlico,
fria y habilmente deformado en las Ultimas
décadas por un hispido y corruptor
materialismo. En desarrollo de los
prospectos enunciados en la aludida
conferencia, solo cabria afadir, ademas
que el Ministerio de juzgados conveniente

atender al maximo problema nacional de
a formacion e NN
mediante la organizacion adecuada de la
ensefianza normalista. Con el concurso
de notables pedagogos nacionales vy
extranjeros, el afio entrante podran
funcionar, tanto en Bogotd como en
Tunja, las dos Normales Superiores
destinadas a llenar cumplidamente, con
todas las exigencias de la técnica, su
misiébn esencial de dotar al pais de
educadores de ambos sexos en el

namero y que la nacion reclama.
Tanto la Normal Femenina, como la
masculina, estan disefiadas para

convertirse verdaderas matrices de la

Al propio tiempo se atendera a la
preparacion de
vinculados més estrechamente al
medio y al ambiente, a la vez que
poniendo en préactica multiples recursos
para estimular su vocacién, premiar sus
méritos y hacer menos ardua y
La reforma del

La
publica

opinion

el Ministerio de
juzgados

profesores y de
maestros

ensefanza
normalista

pedagogos
nacionales vy
extranjeros,

Normal
Femenina,
como la
masculina,

maestros
urbanos y
rurales

escalafon

del Estado
desde un
ambito patrio
sino desde el
exclusivo vy
exclusivista
de un
sectarismo
delirante

devolver al
pais al cauce
natural de
sus destinos,
de acuerdo
con su
caracter
esencialment
e
tradicionalist
a y catdlico,
fria y
habilmente
deformado
en
Gltimas
décadas por
un hispido y
corruptor
materialismo.

las

atender al
maximo
problema
nacional de
la formacion
de
profesores y
de maestros

dotar al pais
de

educadores
de ambos
sexos en el
nimero y
calidad que
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escalafon sobre bases mas técnicas, la
fijacibn de sueldos minimos, la
construccion de con locales
anexos para habitacion de los maestros y

el fomento organizacion de las
IR <o ibuirin sin
duda, a la elevacion intelectual, moral y
econdmica del personal docente para una
labor mas provechosa. El descenso, cada
vez mas impresionante, en la preparacion
de la juventud que ingresa a las aulas
universitarias, ha llevado al gobierno, tras
de un madura examen y, luego de haber
oido la docta opinion y el sabio consejo
de ilustres rectores y profesores de
diversas facultades del pais, a establecer,
desde el afio entrante, un curso
preparatorio en las universidades. Dicho
discurso, al cuidado, en las facultades
oficiales, de

seleccionadas entre el
profesorado de los mas prestigiosos
centros educativos europeos, esta
destinado a orientar, a la vez que a
preparar sélidamente, a quienes aspiren a
cursar Su
implantamiento no aumenta, en la
mayoria de las facultades, como se ha
dicho, el tiempo normal requerido para la
carrera universitaria. En varias de ellas ya
existe; y en otras su creacion solo impone
reajustes en los pensumes respectivos.
Pero, en cambio, servir4 para desarrollar
en el espiritu del futuro universitario una
mejor disciplina de estudios y una
preparacion mas eficiente que salve

Lo anterior no significa que el gobierno
descuide el problema basico y urgente de

escuelas

cooperativas
de consumo

rectores
profesores

facultades

centros
educativos
europeos

altos estudi
profesionales

carrera
universitaria

pensumes

sistemas
bachillerato

0s

de

la nacion
reclama.

se atendera
a la
preparacion
eficaz de
maestros
urbanos y
rurales.

la fijacion de
sueldos
minimos, la
construccion
de escuelas
con locales
anexos para
habitacion de
los maestros
y el fomento
y . I
organizacion
de las
cooperativas
de consumo,
contribuiran
sin duda, a la
elevacién
intelectual,
moral y
econdmica
del personal
docente para
una labor
mas
provechosa.

establecer,
desde el afio
entrante, un
curso
preparatorio
en las
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una
Todo lo contrario. ElI ministerio estudia
actualmente, con la colaboracién del
consejo superior de educacion, integrado
por representantes de todas las

, una enmienda a fondo
de los sistemas y programas existentes,
asi como de la inspeccion, de los textos y
de la estadistica, para ponerle fin a la
inestabilidad en que hemos venido
debatiéndonos angustiosamente durante
los ultimos cuatro lustros. No se trata de
un plan de turno sino de una medida
clara, sencilla y definitiva, basada sobre la
experiencia y en armonia con el espiritu
del pais y con las necesidades mas
apremiantes de su formacion cultural.

Los honorables senadores y
representantes podran apreciar otros
aspectos del problema educacionista en
la conferencia dictada por el actual
ministro 'y cuyo se reproduce a
continuacion, asi en los diversos informes
y anexos que acompafian la presente
memoria. Pags. 5,6y 7

El mejoramiento de las asignaciones del
magisterio  ha  sido  preocupacién
constante  del gobierno. Algunos
departamentos han decretado en el
presente afio ligeros aumentos, en un
esfuerzo realmente plausible por hacer
menos gravosa la carga econdémica del
maestro. La tesis de la de
la escuela primaria ha venido siendo
estudiada con méximo interés; y tan
pronto como las circunstancias lo
permitan estaremos en capacidad de
realizar el ideal de asignaciones mas
halagilefias, que permitan al maestro una
vida decorosa y tranquila.

consejo
superior
educacion

de

senadores y
representantes

escuela
primaria

universidade
S.

orientar, a la

vez que a
preparar

sélidamente,
a qguienes
aspiren a
cursar altos
estudios

profesionales

desarrollar
en el espiritu
del futuro
universitario
una mejor
disciplina de
estudios vy
una
preparacion
mas eficiente
que salve las

fallas cada
vez mas
visibles

El

mejoramiento
de las
asignaciones
del
magisterio

hacer menos
gravosa la
carga
econdmica
del maestro

realizar el
ideal de
asignaciones
mas
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Por lo pronto el ministerio ha venido
adelantando, con todo empeio, la
creacion en los diferentes departamentos
de grandes cooperativas de consumo que
contribuyan a disminuir el costo de la vida
para aquellos amnegados servidores
publicos. Se estudia un mejor sistema de
otorgar preferencia en la distribucién de
becas para los hijos de profesores y
maestros que se hayan destacado por su
consagracién y sus méritos en la ardua

A través del
instituto de crédito territorial se construiran
en las diversas secciones del pais, casas
baratas, con amplias facilidades de pago,
que permitan al noble gremio educador
levantar en un hogar propio una trinchera
contra la angustia y la miseria. En este
afio se distribuyeron 50 casas en la
unidad vecinal Ospina Pérez entre los
servidores de la educacion en la capital
de la republica. Y en el empefio de
colocar de nuevo el maestro en el sitio de
honor que le corresponde dentro de la
sociedad, el gobierno por decreto nimero
996 de 4 de mayo del presente afo, y por
la resolucién reglamentaria
correspondiente, declar6 dia oficial del
educador en Colombia el 15 de mayo de
cada afio, fiesta de san Juan Bautista de
la Salle, patrono de todos los maestros y
profesores, educadores de la nifiez y de la
juventud; y ordend la entrega de premios
y distinciones especiales, otorgados por
las autoridades educativas, a los
servidores calificados del ramo. Al propio
tiempo propuso estimular por todos los
medios conducentes la iniciativa de
numerosos institutores en el sentido de
crear y organizar en los principales
centros de la Casa del Maestro, como

educadores de
la nifiez y de la
juventud

halaglefias,
que permitan
al  maestro

una vida
decorosa vy
tranquila.

la creacién
en los
diferentes
departament
0s de
grandes
cooperativas
de consumo
que
contribuyan a
disminuir el
costo de la
vida para
aquellos
amnegados
servidores
publicos.

A través del

instituto  de
crédito
territorial se
construiran
en las
diversas
secciones del
pais, casas
baratas, con
amplias
facilidades
de pago, que

permitan  al
noble gremio

educador
colocar de
nuevo el

maestro en el
sitio de honor
que le
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nucleo del Club social de la Cultura.

Considerd el ministerio de la educacion
que era necesaria la reforma de los
programas  de  EiSCHANZANMDHMAIIE,
adaptandolos a la realidad colombiana y
habiéndolos practicables en todo el
territorio del pais. En consecuencia se
dict6 el decreto numero 3468 de 1950 por

el cual se adoEt(’) el Elan de estudios de

Como complemento de lo anterior se
elaboraron  programas para  estas
escuelas, los cuales fueron adoptados por
la resolucién correspondiente.

El ministerio se ha propuesto editar las

, con fin de dar a los
maestros un instrumento de informacion
para el adecuado desarrollo de los
programas fijados. Estas cartillas se
distribuiran préoximamente en todo el
territorio nacional. Asi mismo se propone
editar, en combinacion con los ministerios
de agricultura, higiene, la revista infantil
Pombo, en memoria del gran poeta de la
ninez, destinada a realizar en forma
amena, gréfica y moderna, vastas
campafas pedagdgicas que contribuyan a
la difusion de nuestra historia, al
conocimiento mas completo de nuestros
héroes, de nuestro pais y de sus riquezas
naturales, a la vez que de los sistemas de
la , que vela por el
mejoramiento de la raza y por la salud de
nuestro pueblo.  Pé&gs. 9y 10

programas de
ensefianza

primaria,

decreto namero
3468 de 1950
por el cual se
adopté el plan
de estudios de
las escuelas
primarias

cartillas guias

corresponde
dentro de la
sociedad

estimular por

todos los
medios
conducentes

la iniciativa
de
nuMerosos
institutores
en el sentido
de crear vy
organizar en
los
principales
centros de la

Casa del
Maestro,
como nucleo
del Club
social de la
Cultura.
editar las
cartillas

guias, con fin
de dar a los
maestros un
instrumento
de
informacion
para el
adecuado
desarrollo de
los
programas
fijados.

mejoramiento
de la raza y
por la salud
de nuestro
pueblo
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COMENTARIOS

Este discurso describe la situacion educativa del pais en la década de los 50 y salen a la luz
conceptos como eficiencia y eficacia ligados a los procesos educativos urbanos y rurales
teniendo mayor énfasis el trabajo en el campo, la reforma en el bachillerato y su articulacion
con la educacion primaria. De la misma manera se resalta la importancia de los maestros y
la necesidad de que este gremio mejore su calidad de vida.
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ANEXO 2: Ejemplo Cuadro de Espacios

AUTOR ANO TIPO DE ESPACIO COLATERAL: ESPACIO CORRELATIVO ESPACIO COMPLEMENTARIO
DOCUMENTO
BERNAL JIMENEZ, | 1950 | Revista Progreso la calidad y aun la cantidad | estadisticos, legisladores, politicos y

Rafael, la educacion
he ahi el problema
1898-1974, Colegio
mayor de nuestra
sefiora del Rosario,
,Qué somos y a
donde iremos? Vol
24 N, 246 enelfebr.
pag. 7-36

la produccion

la economia de un pais
esta subordinada a la
preparacion del elemento
humano, es decir, a su
educacion

el problema del hombre es
un problema educativo
que no se confronta sino
en un laboratorio: la
escuela

la calidad del producto

lo que somos en la
actualidad se desprende
de lo que hemos sido en
nuestro pasado historico,
lo que podemos ser y
hasta donde podemos
llegar en el proceso
cultural, es a su vez
consecuencia de lo que

de la produccion tiene un
supuesto indiscutible la
preparacion o eficiencia del
hombre que produce, es
decir, el trabajador

financieros
los estudiantes y para los educadores
colombiano

ninos Colombianos




somos y de la manera
como resolvamos el gran
problema de la educacién
popular.

preocupacion por la
educaciéon primordial pero
no de la simple instruccion
elemental, ni de la
precaria campafia de
alfabetizacion; sino de la
educacion como
formacion integral.

educacion como transito
entre el primitivismo y la
vida de civilizacion

educacion como
desbarbarizacion del
hombre
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ANEXO 3: Cuadro de Familias Enunciativas

DECADA DEL 50

DECADA DEL 60

Planeacion para el progreso
Preparacion para la
produccion y la cultura
Formacion para la civilizacion
y la ciudadania

Ensefianza e instruccion
Educacion para el trabajo y
por ende el desarrollo
Formacién del maestro como
elemento central.

Capacitacion para la vida.
Responsabilidad social de la
escuela

Educacion base fundamental
para el desarrollo de la
nacion.

Politicas en y para la
educacion.

Reformas y creacion de
planes y programas en
educacion.

Métodos y eficiencia en la
ensefanza

Bienestar, eficiencia y
mejoramiento en la vida a
través de la educacion
Industria y calidad




ANEXO 4: Cuadro de Enunciados y Fuerzas

ENUNCIADOS

HECHOS

50S
REFORMAS EDUCATIVAS
PLANEACION

DESARROLLO ECONOMICO Y
SOCIAL

INSTRUCCION

ELEVACION DE LA CULTURA

Carlos Lleras Restrepo, tercer presidente del
Frente Nacional, introduce importantes
reformas en la economia a través de la
creacion del primer plan de desarrollo
econdmico y social del pais

La reforma constitucional que asignd 10% de
los ingresos del presupuesto a los gastos de
educacion

Los gastos para educacion fueron solamente
de 4.9% del presupuesto, en 1950-51

Censo sobre alfabetizacion

En 1957 aproximadamente el 90% de los
nifios y nifas residentes en las zonas
urbanas, entre 7 vy 10 afios, estaban
matriculados en las escuelas

La reforma del escalafon
Reforma instruccionista

Programa de accion educativa que adelanta el
Gobierno Nacional

Mision Currie que prepar6 en 1951 un
programa de fomento para Colombia

Escuelas Radiofénicas

Oficina de planeacion del ministerio de
educacion nacional

| plan quinquenal educativo colombiano

La segunda reunién interamericana de
ministros de educacion
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Organizaciones
responsables de la educacion

gubernamentales

Educacion normalista

Proyecto de
BASICO

ley con un BACHILLERATO

60S
CAPACITACION
EDUCACION

EFICIENCIA- CALIDAD EN LA

EDUCACION PARA LA
PRODUCCION
RELACION EDUCACION-
DESARROLLO

POLITICAS Y PLANEACION EN
EDUCACION

Educacion primaria colombiana

El nifio, el maestro y la escolaridad elementos
esenciales para el desarrollo

En 1961 el IIT a peticion del INA (en aquel
entonces), elaboré un “Estudio Técnico sobre
problemas de calidad y almacenamiento de la
industria panelera Colombiana”,

Plan General de Desarrollo Econémico y social
1961

1994-2004
CALIDAD EN EDUCACION

MODELOS Y ESTANDARES DE
CALIDAD

GESTION

Aparicion de los sistemas de calidad

Normas internacionales de certificacion SO
para la educacion.
Instituciones educativas desde la mirada

empresarial para la consecucion de los fines
econOmicos y sociales
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