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Presentacion

El FORO INTERNACIONAL PRIMERA INFANCIA Y DESA-
RROLLO: EL DESAFIO DE LA DECADA, adelantado en Bo-
gota en Febrero del 2003, fue concebido por las organiza-
ciones convocantes como un espacio para contribuir al
reposicionamiento y resignificacion de la tematica del de-
sarrollo de la primera infancia en Colombia. Y, en efecto,
asi lo fue y continta siéndolo, por ello, para las organiza-
ciones convocantes, es motivo de satisfaccion entregar al
pais estas Memorias que recogen las ponencias,
conversatorios y talleres realizados durante los dos pri-
meros dias de sesion, asi comao las presentadas durante
el tercero, dedicado a un encuentro con Alcaldes del pais y
de otros paises hermanos, en el cual se lanzo el llamado a
las autoridades locales de América Latina a comprometer-
se con el desarrollo de la primera infancia.

El Foro fue convocado por la conviceién de que en Colom-
bia existe una creciente conciencia acerca de la responsa-
bilidad de toda la sociedad con la nifiez, con base en la cual
se estan llevando a cabo diversos esfuerzos para respon-
der a los desafios relativos a la garantia de derechos para
este grupo de poblacién, desde antes de su nacimiento, y
que tambien esta creciendo la conciencia acerca de la im-
portancia fundamental que tiene para el logro de los nive-
les de desarrollo humano y social de una nacidn, el contar
con politicas de desarrollo infantil que los fundamenten.

Hoy esta claro que el proceso de construccion de socie-
dades democraticas, incluyentes, integradas y competen-
tes pasa por el de construccion de politicas para la prime-
ra infancia que, al propiciar un comienzo justo en la vida
para sus ciudadanas y ciudadanos, contribuya al mismo
tiempo a la construccion de las instituciones, del capital
social y la confianza, necesarios para participar activamente
y en beneficio de sus miembros en los procesos de desa-
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rrollo y globalizacion en curso. Diversas investigaciones
han sefalado: “que las bases del desarrollo humano se
cimentan en los primeros anos, y la adecuada atencion de
los nifios y ninas en la primera infancia, por parte de la
familia, la comunidad y las instituciones, se convierte no
solo en una estrategia esencial de lucha contra la pobreza,
ya que contribuye a superar el circulo vicioso que la repro-
duce, la diversifica y la hace mas compleja, sino que es al
mismo tiempo una estrategia para el desarrollo humano y
social de un pais y una estrategia para luchar contra los
factores gue niegan los derechos sociales y politicos”
(CINDE-UNICEF (2001).“Experiencias significativas de de-
sarrollo infantil temprano en América Latina y el Caribe.
Seis estudios de caso: Colombia, Chile, Jamaica, Brasil,
México y Cuba”. Péag. 8). ethaaie :

El Foro fue concebido como parte de un proceso para
lograr que el pais comprenda la importancia que tiene para
su desarrollo y el de sus ciudadanas y ciudadanos el con-
tar con una politica para la primera infancia y, por ello, en
su convocatoria, realizacién y el trabajo posterior, se par-
tio del contraste entre la evidencia con que se cuenta acerca
de la importancia crucial de la atencién a la poblacion in-
fantil, dejada por: (i) la investigacion cientifica en campos
como las neurociencias, el analisis econémico, pasando por
la educacion, las ciencias de la salud, la psicologia, la an-
tropologia, hasta la sociologia, la ciencia paolitica, la econo-
mia y la ética; (ii) los resultados de los analisis costo-
beneficio de programas para la primera infancia; (iii) las
evaluaciones y estudios longitudinales; (iv) el esfuerzo real
que esta haciendo el pais para promover el desarrollo de la
primera infancia.

Como consecuencia se acordo aprovechar la formulacion
de iniciativas como las del Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar, ICBF, al definir como unos de sus ejes funda-
mentales de trabajo los programas "Creciendo y apren-
diendo”, “Nutriendo” y "Restableciendo Vinculos”. Las de
la Administracion Distrital, al definir como uno de los obje-
tivos del plan de desarrollo, “Bogoté para vivir todos del
mismo lado”, el de familia y nifez —coordinado por el De-
partamento Administrativo de Bienestar Social-DABS—,
el cual se cumple a traves de programas tales como “Edu-
cacion para el amor y Familias Gestantes” y “Mundos para
la nifez y la familia”; asi como las iniciativas promovidas
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por diversas organizaciones de la sociedad civil y la exis-
tencia de la "Alianza por una Politica Pablica de Infancia y
Adolescencia”.

La Alianza retne un conjunto amplio de organismos no
gubernamentales nacionales e internacionales, de univer-
sidades, de centros de investigacion y observatorios, de
convenios, de organismos de cooperacion y de agencias.
del Sistema de Naciones Unidas, cuyo propdsito es con-
certar esfuerzos que permitan el posicionamiento de los
distintos aspectos relacionados con la nifiez en Colombia
¥ sus implicaciones en la definicion de politicas y planes
de desarrollo. En el comité organizador del evento UNICEF.
CINDE y Save the Children UK representan las organiza-
ciones de la sociedad civil y la cooperacién internacional
gue forman parte de la Alianza. Mientras que el ICBF v el
UABS representan al sector gubernamental.

El Foro convoco varios de los principales especialistas
mundiales, latinoamericanos y colombianos en el tema de
primera infancia, los cuales durante los dos primeros dias
presentaron por las mafnanas penencias en sesiones ple-
narias orientadas a responder cuatro,pr;eguntas centra-
=s: ¢que es el desarrollo de la primera infancia?, ¢como
lograrlo con calidad y con quién?, écomo medirlo, hacerle
seguimiento y evaluarlo? y, épara qué se logra? De manera
gue con la base de la presentacion de los mas recientes
avances en el campo, en las tardes, los participantes lle-
varon a cabo talleres, conversatorios y exposiciones que
plantearon experiencias practicas gue ilustraron los te-
mas tratados en la manana y plantearon temas emergen-
tes que el pals no esta considerando suficientemente.

El Foro conté con la participacion de numerosas ma-
dres comunitarias, madres educadoras comunitarias, jar-
dineras, funcionarios/as de nivel local de diversas institu-
ciones, asi como del nivel departamental y nacional. También
participaron investigadores y funcionarios de organismos
nacionales e internacionales. La experiencia y conocimien-
to de tan variada participacion, y la diversidad de respon-
sabilidades involucradas, se convirtieron en una muy rica
¥ valiosa materia prima para el andlisis, intercambios e
identificacion de propuestas de gran potencial. El trabajo
realizado se complementd con un tercer dia dedicado al
trabajo con alcaldes y lideres locales, quienes adelantan
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procesos concretos en el nivel local para cambiar la cali-
dad de vida de la primera . infancia y sus familias.

Tanto la preparacion del Foro como su realizacion, y ahora
la diseminacion de sus resultados, estdn cumpliendo el
rol de propiciar en el pais el espacio para reflexionar acer-
ca del tipo de desarrollo que se quiere asi como de ciuda-
dano y ciudadana que lo debe propiciar, y por tanto de
nina y de mino. Por tanto, es vital aprovechar los proce-
sos de construccion y desarrollo del Plan Decenal para la
Infancia, acordado en la Sesion Especial de Naciones Uni-
das, el de Educacion Para Todos acordado en Dakkar, la
formulacion de un Cadigo para la Nifiez y la adolescencia y
los esfuerzos de incidencia en la construccion y desarrollo
de los planes de desarrollo nacional y municipales, para
contribuir a que en Colomhia se cree una cultura de dere-
chos propicia al desarrollo de la primera infancia y la nifez
en general.

Acorde con estos propositos Colombia ha ratificado los
distintos acuerdos resultado de eventos internacionales
sobre infancia y sus desarrollos posteriores a nivel de las
cumbres y reuniones para Ameérica Latina. El recorrido de
estos eventos incluye la Sesion Especial de la Asamblea
General de Naciones Unidas realizada en Mayo del 2002,
en New York, para hacer seguimiento a los acuerdos con-
traidos por la sociedad internacional con la nifiez, a princi-
pios de los 90, en la Cumbre de Jefes de Estado mas
concurrida en la historia de la humanidad. En dicha Se-
sion Especial se comprobod que en los mas de 10 anos
transcurridos desde entonces ha habido avances, pero
qgue el conjunto de metas fijadas aun estaba por lograrse,
asi como por atender nuevos retos surgidos desde enton-
ces. Con el nombre de “Un mundo justo para los nifos” se
formuld una nueva declaracion que incluyd el compromiso
de todos los paises de formular un “Plan Decenal por la
Nifez”. En el mismo sentido, en Dakkar, Senegal, se ade-
lanto una "Cumbre mundial” en el 2000 para hacer segui-
miento a los compromisos contraidos por la sociedad in-
ternacional para garantizar “Educacion para todos”, segun
el compromiso contraido en Jomtiem en el 90, en el cual
se reconocia como su primer punto que el aprendizaje
empieza con el nacimiento. Y, al renovar dichos compromi-
sos, se acordo formular al nivel pais planes decenales de
educacién para todos.
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Es por ello que las instituciones organizadoras, asi como
todas las que apoyaron y estan apoyando el proceso, consi-
deramos que la construccién de una politica publica para la
primera infancia, como base de los procesos de desarrollo
general del pais, es uno de los grandes desafios de la déca-
da que hemos iniciado. Y, por ello, al tiempo que se inicio la
formulacion del plan decenal, de la ley codigo de nifiez y
adolescencia, se ha iniciado el proceso de construccion de
la politica de primera infancia para Colombia, a cuyo servicio
ponemos los resultados del | FORO PRIMERA INFANCIA Y
DESARROLLO: EL DESAFIO DE LA DECADA.

Bogota, agosto del 2003

BEATRIZ LONDONO SOTO
DIRECTORA GENERAL DEL ICBF

ANTANAS MOCKUS SIVICKAS
ALCALDE MAYOR DE BOGOTA

ANGELA MARIA ROBLEDO
DIRECTORA DEL DABS

MANUEL MANRIQUE _
REPRESENTANTE DE UNICEF PARA
COLOMBIA Y VENEZUELA

RICHARD HARTILL
DIRECTOR PARA AMERICA DEL SUR  DE SAVE THE
CHILDFIEN (UK) '

MARTA ARANGO MONTOYA
DIRECTORA GENERAL CINDE
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Introduccion

CUADERNO DE TRABAJO No. 2

En este cuaderno de trabajo se presentan algunos
conversatorios, talleres y ponencias que fueron desarro-
llados en las jornadas de la tarde. La agrupacion tematica
corresponde a las preguntas équeé es y para que es el
desarrollo infantil? y écémo y con quién se evalua?

Bajo este orden se encuentran contenidos de los temas
abordados que han sido ampliados, bien a través de entre-
vistas o de documentos que fueron amablemente remitidos
por los autores y, en otros casos, textos que muestran la
estructura bajo la cual se desarrollaron metodologicamente
los talleres, con el fin de que sirvan de rutas de apoyo para
guienes esteén interesados en replicar la experiencia vivida
durante el Foro en otros espacios y con otros grupos.

En varios de ellos, anexos o partes de la bibliografia van
incluidos en el texto completo en el Cd que acompana este
cuaderno.

Otros documentos complementarios trabajados en el
Foro estan incluidos también en el Cd.




"Considerando que el nifio debe
estar plenamente preparado para una
vida independiente en sociedad y ser
educado en el espiritu de los ideales
proclamados en la Carta de las
Naciones Unidas y, en particular;

en un espiritu de paz, dignidad,

tolerancia, libertad, igualdad y
solidaridad”

“Convencion sobre los derechos del nifio”,
aprobada en la Asamblea General de
Naciones Unidas del 20 de noviembre de
1989.

[SBN 958-8045-14-2

C 7‘\’1)58

45146
ih et
; Q . i i
G P Para toda la infancia
Salud, Educacidn, Igualdad, Proteccion
BIENESTAR ALCALDIA MAYOR  ASI LA HUMANIDAD AVANZA

DE BOGOTAD. C.

Departamento Administrative
BIENESTAR SOCIAL

FAMILIAR

La paz empieza por casa

unlcef l-{_,ﬁ @ Save the Children \

Reino Unido

CI\IDE




