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ANITECCNNENTECC

La centralizacion de la ciencia, la tecnologia y la innovacion (CTel)
en Colombia ha generado una fuerte dependencia y concentracion
de capacidades en los grandes centros urbanos para la produccion de
conocimiento y el acceso a recursos, lo que ha amplificado el efecto
mateo (Merton, 1968) y ampliando asimetrias en todo el territorio na-
cional. Este fenomeno limita la posibilidad de que regiones con de-
sarrollo de capacidades intermedias fortalezcan o consoliden insumos
como: infraestructuras para la C'Tel, talento humano de alto nivel,
transferencia tecnologica, entre otras, que impactan de manera di-
recta en procesos de innovacion y la competitividad como lo han evi-
denciado el indice departamental de competitividad', publicado por
el Consejo Privado de Competitividad y el indice departamental de
innovacion?, publicado por el Departamento Nacional de Planeacion.

La sistematizacion Juntos por la C1el en Caldas constituye un caso
ilustrativo de como es posible construir mecanismos efectivos de des-
centralizacion y establecer condicionalidades que aseguren su soste-
nibilidad. Este programa se ejecut6 entre 2021y 2023 con financiacion
del Sistema General de Regalias (SGR), y se centro6 en fortalecer las
capacidades institucionales y técnicas del departamento para disefiar
e implementar politicas de C'Tel desde un enfoque territorial. Los re-
cursos del SGR hicieron posible articular actores, metodologias y he-
rramientas que permitieron trasladar la planeacion de la ciencia y la
innovacion a las dinamicas locales, permitiendo construir estructuras
de gobernanza y condiciones habilitantes para su sostenibilidad.

Este proceso de territorializacion que derivéd en la creacion de seis
comités subregionales de CTel, concebidos como espacios de par-
ticipacion democratica para definir prioridades locales y orientar la
inversion. Estos comités, con la participacion de 78 actores en su ins-
talacion, permitieron elaborar agendas subregionales que articula-
ron las demandas territoriales a nivel local con la planificacion depar-
tamental y nacional (Equipo Juntos, s. f., pp. 49-50). La experiencia
mostro que la descentralizacion no se limita a transferir recursos, sino
que requieren instancias organizadas de gobernanza territorial que
sirvan como condicion basica para acceder a apoyos estatales.

1 Para mayor informacién consultar: https://compite.com.co/
wp-content/uploads/IDC-2025_COMPLETO.pdf
2 Para mayor informacién consultar: https://www.dnp.gov.co/LaEn-

tidad_/subdireccion—general—prospectiva—desarrollo—nacional/direccion—in—
novacion—desarrollo—empresarial/ Paginas/ indice-departamental-de-innova-
cion-para-colombia-idic.aspx
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Paralelamente, se disefi6 un modelo de gobernanza
de datos acompaniado por una plataforma digital,
con el fin de fortalecer la toma de decisiones informa-
das. La construccion de 107 indicadores priorizados
con actores del sistema cientifico, educativo y pro-
ductivo demostré que es posible generar informacion
pertinente a escala territorial y que las plataformas
de datos deben ser reconocidas como un mecanismo
esencial para la descentralizacion (Libro Juntos, s. f.,

pPP- 89—90).

La experiencia también puso en evidencia condicio-
nalidades criticas para el éxito del modelo. Se identi-
ficaron barreras como la resistencia al cambio, la falta
de capacitacion, la infraestructura inadecuada, las
dificultades en seguridad y privacidad de datos, y la
ausencia de un marco juridico financiero que garanti-
zara sostenibilidad (Libro Juntos, s. f., pp. 96-97). En
consecuencia, se formularon recomendaciones orien-
tadas a la inversion en infraestructura
habilitante, la formacion técnica, la
definicion de protocolos claros y la
creacion de figuras juridicas que res-
palden la gobernanza de datos. Estas
lecciones permiten proyectar meca-
nismos y condicionalidades a nivel
nacional, orientados a lograr la con-
vergencia territorial en C'Tel.
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TENDENCIAC

El bajo nivel de inversion en investigacion, desarrollo e innova-
ciéon (I+D) y las barreras de acceso a los incentivos profundizan
el centralismo de la C'Tel en Colombia. Para 2023, la inversion en
I+D alcanzo6 0,31 % del PIB (OCyT, 2024). Por su parte, en 2021,
segun la Encuesta de Inversion en I+D, la inversion intramuros
fue de COP 3,3 billones —COP 1,86 billones en empresas y COP
1,33 billones en instituciones de educacion superior—, mientras
que otros sectores apenas tuvieron participacion (Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica [DANE], 2022, pp. 1-2). Asi-
mismo, las empresas reportaron la falta de informacion (65,4 %) y
las universidades los tramites excesivos (54,2 %) como principales
razones para no acceder a beneficios tributarios de I+D (DANE,
2022, p. 11). En conjunto, estos datos muestran que la estructura
institucional actual resulta poco accesible para actores locales y re-
gionales, reproduciendo desigualdades en el acceso a recursos. En
contraste, la experiencia de Juntos por la CTel en Caldas demos-
tro que es posible fortalecer capacidades territoriales para formular
y ejecutar agendas propias, reduciendo la dependencia de tramites
centralizados y ampliando las oportunidades de participacion en
los instrumentos nacionales de fomento.

La concentracion territorial de infraestructura y capacidades cien-
tificas en unos pocos departamentos impide que la inversiéon nacio-
nal en CTel genere un impacto equitativo en el conjunto del pais.
El Observatorio Colombiano de Ciencia, Tecnologia e Innova-
ciéon (OCyT) confirma que Bogotd, Antioquia y Valle del Cauca
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concentran la mayor parte de la infraestructu-
ra y los recursos, mientras que regiones como
Amazonia, Pacifico y Orinoquia presentan
rezagos significativos (OCy'T, 2023, p. 15). Es-
te patron reproduce desigualdades historicas
en el acceso a la ciencia y limita las oportu-
nidades de desarrollo regional. Frente a esta
situacion, Juntos aporto evidencia sobre como
la creacion de seis comités subregionales y
la formulacion de agendas territoriales pue-
den operar como mecanismos de gobernanza
eficaces para articular prioridades locales y re-
vertir la exclusion territorial.

La conectividad digital se ha convertido en
un habilitante esencial para descentralizar la
CTel, pero la principal brecha no esta en la
infraestructura fisica sino en la asequibilidad
del servicio. El Plan Integral de Expansion
de Conectividad Digital sefiala que en 2023
habia 9,7 millones de hogares sin acceso a
internet fijo; de ellos, el 61 % estaban ubica-
dos en cabeceras municipales, y en el 97 %
de esos casos ya existia red desplegada, lo
que confirma que la limitacion central es eco-
nomica y no técnica (Ministerio de Tecnolo-
gias de la Informacion y las Comunicaciones
[MinTIC], 2024, pp. 20—21). Esta brecha limita
la posibilidad de que los territorios accedan
de manera equitativa a plataformas de datos,
redes de investigacion y formacion digital. La
experiencia de Juntos ofrece un aporte con-
creto: el desarrollo de un modelo de gober-
nanza de datos y de una plataforma digital
que mostré como, con conectividad efectiva,
se pueden desplegar mecanismos de decision
basados en evidencia para apoyar la descen-
tralizacion de la politica cientifica.

El marco normativo nacional reconoce la im-
portancia de redistribuir territorialmente la
inversion en CTel, pero aun requiere tradu-
cirse en mecanismos operativos para garanti-
zar resultados en los territorios. E1 CONPES
4145 (2025) establecio lineamientos para me-
jorar la asignacion de recursos, y el Plan Na-
cional de Desarrollo 2022-2026 fijo la meta
de alcanzar el 0,5 % del PIB en I+D (Depar-
tamento Nacional de Planeacion [DNP], 2025,
p. 6). Estas disposiciones, aunque recientes,
no bastan por si solas: necesitan acompanar-
se de condiciones claras que eviten que el in-
cremento en la inversion se concentre nueva-
mente en los grandes centros urbanos. En este
sentido, la sistematizacion de Juntos aporta
una metodologia aplicable a nivel nacional,
al mostrar como los comités subregionales,
las agendas territoriales y las plataformas
de datos pueden operar como mecanismos
de gobernanza territorial que aseguren la dis-
tribucion equitativa de recursos y favorezcan
la convergencia regional en CTel.

6 Descentralizar la CTel en Colombia



Ptf\f\llrllr\ Wal Pl Y

Las lecciones de la sistematizacion de Caldas permiten delinear mecanismos
replicables y condicionalidades necesarias para una politica nacional de des-
centralizacion de la CTel. Estas recomendaciones requieren un compromiso
articulado entre actores nacionales, departamentales, municipales, académi-
cos, empresariales, sociales y de cooperacion internacional para traducirse
en resultados efectivos.

En primer lugar, se recomienda la institucionalizacion de comités

. subregionales de CTel en cada departamento del pais. Estos comi-
tés deben constituirse como instancias oficiales de participacion y
planificacion, con la responsabilidad de formular agendas territo-
riales articuladas con las estrategias nacionales. En esta linea, las
interacciones clave entre los sectores y actores de la quintuple héli-
ce en cabeza de MinCienciasy las gobernaciones departamentales,
con la participacion de las universidades, las camaras de comercio,
los gremios empresariales, las organizaciones sociales y comunita-
rias y las secretarias de planeacién y educacion en los niveles de-
partamental y municipal, deben orientarse a garantizar el acceso a
los recursos de inversion en CTel. De manera complementaria, esta
recomendacion busca fortalecer la articulacién entre las Comisio-
nes Regionales de Competitividad e Innovacién y los Consejos De-
partamentales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CODECTI), de
modo que los nuevos comités subregionales no generen duplicida-
des ni fragmentacion institucional, sino que contribuyan a consoli-
dar capacidades territoriales integradas, coherentes y sostenibles.
Dicho acceso a los recursos deberia condicionarse a la existencia y
funcionamiento efectivo de los comités subregionales —en coor-
dinacion con los CODECTI y las Comisiones Regionales de Compe-
titividad e Innovacion—, asegurando que la descentralizacion se
construya desde la base territorial y no se limite Unicamente a una
redistribucion de recursos.

En segundo lugar, es imprescindible la implementacién de pla-

. taformas de gobernanza de datos regionales, interoperables
con los sistemas nacionales, para generar informacion local que
oriente decisiones y politicas. La priorizacion de 107 indicado-
res en Caldas mostro6 la eficacia de este mecanismo, y a nivel
nacional deberia establecerse como condicionalidad obligatoria
para acceder a convocatorias de investigacion, desarrollo e in-
novacion. MinCiencias debe definir los lineamientos técnicos,
mientras que las gobernaciones y alcaldias garantizan el sos-
tenimiento de las plataformas, y las universidades y observa-
torios regionales se encargan de la actualizacion y analisis de
la informacion. La cooperacion internacional puede aportar
asistencia técnica y respaldo metodolégico.
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