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Tabla 10. Resultados elecciones Consejos de Juventud de Manizales

Año Total Manizales 2003 2008 2012

Población Joven 14-26 92.910 94.535 89.967
Jóvenes Sensibilizados Directamente 8.905 19.244 17.026

Jóvenes Inscritos en el Censo Electoral 11.643 16.642 10.593

Total de Votantes 5.025 4.360 2.150

Fuente: Oficina de Juventud. Municipio de Manizales. 2012.94 

En esta tabla se observa una tendencia decreciente en 
cuanto a la participación de los jóvenes en las tres elecciones 
realizadas así: para el año de 2003 solo participa el 5,4 % del 
total de los jóvenes de la ciudad entre el rango de edad 14- 26 
años; en el año de 2008 vota el 4,6 % y en el año de 2012 el 
total de votantes es solo el 2,3 %. Indudablemente los datos 
expresan el escaso interés o apatía de la mayoría de los jóvenes 
por la figura de los Consejos Municipales de Juventud. 

No obstante, a partir de la consideración de ser una 
instancia de participación de recién formulación e impulso, 
se debe destacar por tanto la significativa participación de 
los jóvenes de la ciudad de Manizales, con base en el Censo 
Electoral de 2003 de 11.643 votos, que corresponde a un 
43 %. Bien se demuestra, que las Unidades de Juventud de 
Manizales y de la Gobernación de Caldas han desarrollado una 
amplia información y capacitación de la Ley 375 de 1997, como 
también se logra evidenciar en los resultados del estudio. 

En la revisión de artículos del periódico regional La Patria 
solo registra la convocatoria y día de elecciones del Consejo 
Municipal de Juventud de Manizales, año de 2008.  
Es importante observar que en dicha exploración no se 

94  Alba Betty Pineda (Jefe Unidad de Juventud. Municipio de 
Manizales, Entrevista en profundidad, 28 de noviembre de 2012).

encuentra ninguna evidencia de las tres elecciones realizadas 
en los años de 2003, 2008 y 2012 en los municipios de Palestina, 
Chinchiná, Neira y Villamaría. La ausencia de información 
sobre los desarrollos y dinámica de los CMJ lógicamente no 
permite profundizar en la observación de las tendencias de 
la participación en los municipios objeto de estudio. Pero 
no es óbice tampoco para comprender la existencia de la 
mediación de factores estructurales (institucionalidad) y 
culturales (apatía sociedad para participar en las votaciones 
políticas tradicionales en el país), que se proyecta y afecta, 
indudablemente, la consolidación de la participación 
ciudadana y política de los jóvenes en la gestión pública 
municipal, como se denota en la actitud de los jóvenes en el 
análisis, Capítulo VI del presente estudio. 

Entre los factores estructurales, se halla la decisión de la 
administración municipal de Manizales de suprimir en el año 
de 2006 la Oficina de Juventud. El gobierno local argumenta 
que el apoyo a los jóvenes continúa a través de las diferentes 
Secretarías de Despacho del municipio: Deporte, Competitividad 
y Fomento Empresarial95, que surgen con la modernización de 
la estructura orgánica de la Alcaldía96 (Cárdenas, 12 de marzo 
de 2006, p. 8B). Con la decisión gubernamental, representantes 
de los CMJ y estudiantes universitarios protestan en las calles 
contra el alcalde de la ciudad, quien contradice su programa 

95 El programa de Fomento Empresarial convoca jóvenes de 
Manizales y Villamaría de los estratos 1, 2 y 3 de SISBEN (1.530) con 
una inversión de 1.523 millones 164 mil 287 pesos, la cual proviene 
del Banco Interamericano de Desarrollo - BID y recursos del Servicio 
Nacional de Aprendizaje – SENA. Se trata de capacitar a jóvenes 
con problemas de empleabilidad. Se entrega, además, un subsidio 
de 5.000 pesos para sostenimiento a quienes se encuentren en 
situación de desplazamiento. Hasta el 27 de junio inscripciones 
para el quinto llamado (La Patria, 26 de mayo de 2006, p. 6A).

96 Con la Ley 617 de 2000 de racionalización del gasto público se 
determina que los municipios de categoría 3º, 4º, 5º y 6º, de los 
ingresos corrientes de libre destinación que reciben sólo pueden 
gastar como mínimo en funcionamiento el 80% y el resto en 
inversión.
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de gobierno de fortalecer la Oficina de Juventud; expresa el 
presidente del CMJ que lo ocurrido contrasta con lo dicho en 
la campaña por el alcalde de la ciudad97; igual manifiesta una 
estudiante universitaria: “son diez años de trabajo que han 
quedado truncados” (Vallejo, 12 de marzo de 2006). De otra 
parte, la debilidad institucional de la Oficina de Juventud de 
Manizales para adelantar el proceso que se fija el día 15 de mayo 
de 2008, es otro de los factores que intervienen en el avance de 
una cultura participativa. Ejemplo de lo anterior es lo siguiente:

La elección es el viernes. Poco interés por escuchar a candidatos al 
consejo de juventud

Al final de la jornada asistieron unas 70 personas. 17 mil jóvenes elegirán 
a los 15 nuevos Consejeros Municipales de Juventud. Los candidatos 
saturaron de publicidad la ciudad. Alternativas. La oportunidad que se dio 
ayer a la comunidad de escuchar las propuestas de los 40 integrantes al 
CMJ no fue entendida por la gran mayoría de personas. Con ello se puede 
decir que esta convocatoria de la Alcaldía de Manizales sigue sin despegar. 

De todos modos, los jóvenes aprovecharon el poco público 
(20 personas) y a las 2:30 de la tarde en el Fundadores, los candidatos 
expusieron concretamente sus ideas a representantes de diferentes 
instituciones, colegios y a las personas entre los mismos candidatos. 
Oscar Mauricio Osorio Castaño, director ejecutivo de la Corporación Delfín, 
operadora de la elección incluyendo la divulgación del CMJ, manifestó 
que este tipo de invitaciones en horario desescolarizado tiene muy poca 
acogida, porque los jóvenes prefieren estar en otras actividades. 

Aristizábal, M. (12 de marzo de 2008). La Patria. p. 7A.

Fuente: Red Semántica n.º 4. Consejos Municipales de Juventud

Así, se encuentra en los resultados que previo a la 
elección del CMJ, se convoca la realización de un foro con 
los candidatos para exponer las propuestas; sin embargo, la 
asistencia de los electores a dicho evento es mínima, como dice 

97 Fabián Díaz Londoño, presidente del CMJ, señala que lo 
ocurrido contrasta con lo dicho en campaña por el alcalde de la 
ciudad, Luis Roberto Rivas Montoya. Alcalde de Manizales. (2003-
2007) (La Patria, 12 de marzo de 2006, p. 8B).

el texto anterior, las convocatorias de la Alcaldía de Manizales 
siguen sin despegar. Desde los factores de índole cultural se 
evidencia cómo los jóvenes (actores del proceso), replican 
similares prácticas de las campañas políticas tradicionales, 
haciendo uso del exceso de la publicidad y sin considerar 
parámetros de planeación municipal en la utilización del 
espacio público y criterios de contaminación visual. 

El carácter de la participación ciudadana es un mecanismo 
de protección de derechos, generador de espacios democráticos, 
defensa de los intereses generales y aplicación de los principios 
de la función administrativa de eficacia y transparencia.  
La política pública pretende legitimar las acciones de los jóvenes 
en la vida social y canalizar sus preocupaciones fundamentadas 
en el valor de la transparencia, pero bajo el deber de un servicio 
público que los integrantes del CMJ tienen, pero, esencialmente, 
como actores con capacidad de lograr la inclusión de sus 
iniciativas en la gestión pública municipal.

Algunos ciudadanos se han quejado porque cada que se realiza un proceso 
electoral en la ciudad, la práctica más común es empapelar sitios públicos 
con propaganda política. Esto viene sucediendo en varias zonas como la 
Avenida Santander, este viernes se eligen 15 representantes al CMJ.

Henri Castrillón Olguín, técnico operativo de la secretaría de 
Planeación, respondió que ayer en la mañana hablaron con la Oficina del 
Control Urbano para que los inspectores de esta dependencia realicen los 
controles por la ciudad y determinen a quien se le debe hacer un llamado 
de atención. Por norma no se puede empapelar postes de alumbrado 
público, puentes paredes ni laterales de edificaciones con publicidad 
política o de otro tipo. Los candidatos a esta elección solo pueden fijar 
avisos solicitando permiso de Planeación Municipal, en las fachadas de 
sus sedes, si las tienen, de lo contrario deben utilizar otras estrategias 
para hacer publicidad política. A través de la oficina de Espacio Público 
(Secretaría de Gobierno) se están retirando los afiches y publicidades, 
esto como una primera instancia, pero si es reincidente en la conducta, se 
localizará al representante del candidato o al aspirante para notificarle la 
falta y que debe encargarse de retirar esos anuncios.

Aristizábal, M. (12 de marzo de 2008). La Patria. p. 7 A.

Fuente: Red Semántica n.º 4. Consejos Municipales de Juventud
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En consecuencia, la segunda elección del CMJ es 
precedida de programas de sensibilización y capacitación 
durante siete meses, que lidera la Oficina de Juventud; el 
costo total de la elección es del orden de 35 millones de pesos 
que asume el gobierno municipal. Con el fin de comprender 
el comportamiento del CMJ desde sus inicios, se encuentra 
en los hallazgos, que no hay claridad en el papel y funciones 
a desarrollar en este escenario deliberante de jóvenes y 
sus organizaciones. El argumento que se manifiesta es la 
inexperiencia (primera vez) y por tanto el CMJ, sus Consejeros y 
la administración municipal no saben de su dinámica, su misión 
y, menos, las responsabilidades de ambas partes (García, 2008). 
De igual manera la directora de la Oficina de Juventud dice 
sobre la experiencia y desempeño del CMJ, año 2003:

Se abren las urnas para los jóvenes de Manizales

Sobre el proceso del anterior CMJ 2003, Alba Betty Pineda Gómez, 
directora de la Oficina de la Juventud, dijo los integrantes no tenían 
claro su quehacer, estaban terminando la universidad y se fueron a 
trabajar. Los afectó la inexperiencia de creer que podían tener muchos 
recursos, y realmente el CMJ está hecho para aportar, para acompañar, 
apoyar y opinar frente a temas de juventud y para pedir inversión de la 
administración en ciertos procesos. Fue más el impulso pero les faltó 
organización y disponibilidad de tiempo para el proceso, ya que no 
proyectaron su vida hacia los tres años que duró el CMJ. 

En cuanto al apoyo que se les brindó a los jóvenes, la Oficina 
de Juventud les mostró planes de desarrollo, las propuestas que tenía 
la Alcaldía, frente a temas de juventud, hizo capacitaciones sobre 
formulación de proyectos que presentaron para Colombia Joven, y los 
asesoró en el proceso de reglamento.

García, C.E. (14 de marzo de 2008). La Patria. p. 7 A.

Fuente: Red Semántica n.º 4. Consejos Municipales de Juventud

Entre los factores culturales que median en el proceso 
electoral juvenil se encuentra el fenómeno de la abstención 
asociada a: 1) Vulnerabilidad institucional y de presupuesto de 
la Oficina de Juventud. 2) La restricción de la función del CMJ, ya 

que solo está hecho para aportar, acompañar, apoyar y opinar 
en ciertos procesos (cita anterior). 3) El CMJ no tiene autonomía 
para incidir en la planificación local con el fin de lograr objetivos 
y alcanzar metas que correspondan al período de vigencia de su 
elección —tres años— 4) La delegación de la competencia de las 
autoridades electorales (Registraduría) de coordinar el proceso 
de elección de CMJ que la normativa (Ley de Juventud 375 de 
1997) entrega a las Unidades de Juventud de las administraciones 
municipales; por ejemplo, sobresale el desorden logístico en el 
desarrollo de la jornada elección del CMJ.

Danzas, desorden y abstencionismo en la jornada de ayer. Elecciones 
de Consejo Juvenil se inundaron de quejas

Múltiples inconvenientes tuvieron las elecciones del consejo municipal 
de juventud realizadas ayer en la ciudad. La entrega tardía de la papelería 
oficial a los jurados retardó el inicio. En la tarde el abstencionismo fue 
evidente.

García, C.E. (15 de marzo de 2008). La Patria. p. 11 A.

Fuente: Red Semántica n.º 4. Consejos Municipales de Juventud

Los múltiples inconvenientes en las elecciones del 
CMJ son mediaciones o factores tanto institucionales como 
culturales que tradicionalmente han gravitado en la práctica 
cotidiana de la política tradicional; sobrepasan los mínimos 
éticos plasmados en el ordenamiento jurídico. Destaca, 
además, un bajo interés del gobierno frente a los temas de 
juventud, esa baja probidad del Estado se proyecta en el 
desinterés de los jóvenes frente a los asuntos públicos a través 
del fenómeno de la abstención del voto que ha prevalecido 
en el fluir histórico-político del país, actitud que termina por 
obstruir la consolidación de una cultura para la democracia.
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Oscar Mauricio Osorio Castaño, Corporación Opción Delfín, entidad 
operadora de las elecciones del CMJ, dijo: …] sabemos que los errores 
cometidos hoy alteran el proceso electoral, por lo tanto asumimos total 
responsabilidad frente a lo que pueda pasar. Hubo inconvenientes con 
jurados y testigos, por más que los capacitamos y les insistimos en los 
procedimientos. Esta situación se nos salió de las manos porque ya son 
los jurados mismos los responsables del proceso electoral. Los candidatos 
también estuvieron haciendo proselitismo en los puestos de votación aun 
sabiendo que era ilegal. Los testigos electorales también maniataron la 
labor del jurado. 

Incluso a quien contratamos para la alimentación del personal de 
las mesas nos quedó mal.

García, C.E. (15 de marzo de 2008). La Patria. 11 A.

Fuente: Red Semántica n.º 4. Consejos Municipales de Juventud

Un proceso electoral con fallas operativas evidentes 
(como se observa en la cita anterior), hace parte también de las 
espirales de conflicto propios de la cultura política en Colombia, 
es patético el panorama en la elección de los consejeros de 
juventud que termina emulando la práctica política tradicional. 
A modo de ejemplo, el texto anterior ilustra sobre este asunto: 
“los candidatos también estuvieron haciendo proselitismo en los 
puestos de votación aun sabiendo que era ilegal”. Es una cultura 
que entorpece el reconocimiento de la dignidad de los jóvenes 
y la oportunidad de vivenciar una democracia participativa y 
cívica. Un clima social y cultural que obstruye la protección de su 
interés general, sin incentivos y escenarios reales y propicios para 
pactar acuerdos que superen la abstención de votar, la apatía 
y la despolitización y su contribución a la agenda pública local 
orientada a mejorar la calidad de vida comunitaria. 

La crisis política en el país es un fenómeno que ha 
transversalizado nuestra historia y su manifestación central 
sigue prevaleciendo en la actualidad en la ausencia de 
participación ciudadana. Se encuentra, además, ligada con 
las condiciones de vida social, por efecto de la insuficiencia 
del Estado para satisfacer las necesidades básicas humanas. 
En un sondeo de opinión realizado en la ciudad de Manizales, 

en el 2006 con el fin de identificar la principal razón por la cual 
la Alcaldía de Manizales no apoya la participación ciudadana, 
emergen las siguientes respuestas significativas: el desinterés 
de los políticos (47,06 %), no hay dinero porque se lo roban 
(24,57 %) y porque no se entiende la importancia de la 
participación ciudadana (24,60 %)98.

Figura 17. ¿Cuál cree que es la razón para que la alcaldía no apoye la 
participación ciudadana?

Manizales no se diferencia mucho del resto del país. La democracia  
participativa. 
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Fuente: Adaptada de Ramírez, F.A. (17 de mayo de 2006). La Patria, p 12A

La única manera de hacer que la gente participe más y 
utilice los mecanismos que brinda la Constitución de 1991, se 
logra con la misma cultura política. Pero el proceso democrático 
requiere de fases como la orientación cognitiva y la orientación 
segunda con la orientación afectiva que se presenta cuando la 
persona cree en aquel por quién va a votar (Otálora, 2006).

98 La Patria (2006). Informe del sondeo de opinión que identifica 
la principal razón por la cual la Alcaldía de Manizales no apoya la 
participación ciudadana; no registra la ficha técnica aplicada.
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En efecto, el tipo de organización del Estado en Colombia 
se encuentra supeditado a los partidos políticos que legitiman el 
monopolio de las decisiones públicas y son fuente de expansión 
burocrática, lo que da permanencia a las élites en el poder.  
Una particularidad de los candidatos a los CMJ es que son 
avalados por los movimientos políticos de Caldas; representan 
los movimientos de Salvación Nacional, Conservador y 
Liberalismo oficial, MIRA, entre otros. Dice uno de los integrantes 
del Gabinete Juvenil Municipal sobre la participación de los 
jóvenes: “si bien se ha fortalecido la participación, a veces la 
filiación a un partido político favorece el apoyo de la Alcaldía a 
un proyecto o se presta a la manipulación. 

Por eso estoy en el gabinete como independiente”  
(Marín, 27 de noviembre de 2010). En el sondeo de opinión que se 
refiere en este análisis, se pregunta también sobre los obstáculos a 
la participación ciudadana (2002) y entrega el más alto porcentaje 
en la “falta de información”, con una tendencia de 68,0 %. Le sigue, 
en orden de importancia, la desconfianza con el 39,9 % y por 
último el desconocimiento de derechos con el 35,1 %.

Figura 18. Obstáculos a la participación ciudadana %

Manizales no se diferencia mucho del resto del país. La democracia  
participativa

Obstáculos a la participación ciudadana (%)
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Obstáculos  %

La falta de información  68,0%
La desconfianza de la gente hacia los demás  36,9%
El desconocimiento de los derechos por parte de la gente 35,1%
La falta de voluntad de los políticos 31,1%
La falta de conocimiento de la gente 30,0%
La falta de tiempo 28,9%
El conflicto armado 24,4%
La inexistencia de mecanismos adecuados 13,2%
La legislación muy rígida y exigente 3,2%
Otros 0,8%

Fuente: Adaptada de Ramírez, F.A.  (17 de mayo de 2006). La Patria. p 12A

El marco institucional de la Ley de Juventud se 
fundamenta en la formación integral del joven, para lograr su 
vinculación y participación activa en los escenarios de decisión 
gubernamental. Si bien, el Estado estructuralmente lo atraviesa 
el “clientelismo político”, también es cierto que la formación 
política puede redimensionar las prácticas sociales y el obrar de 
los jóvenes, como agentes, reflexivos cuentan con la suficiente 
capacidad de interrogarse por los supuestos que constituyen y 
dan coherencia a su rutina. La capacidad de los ciudadanos de 
identificar como problema para el ejercicio de la participación a 
la ausencia de formación política, que emerge en la encuesta de 
opinión, indica que la frontera entre lo práctico y lo discursivo 
es en verdad una línea delgada entre ellos. La conciencia 
práctica y la conciencia reflexiva son parte del proceso de 
racionalización del conocimiento.

ê  Elección Consejos Municipales de 
Juventud en el departamento  
de Caldas: 2012

El último ciclo de elección del CMJ el departamento de Caldas 
convoca a las administraciones municipales a realizar el día 
26 de octubre de 2012 la elección de los Consejeros mediante 
el Decreto 0130 de 2012 (24 de julio)99. Los alcaldes, a su 
vez, deben expedir los respectivos decretos de elección y 
funcionamiento de dichas instancias. 

Se presentan tres elecciones atípicas en los municipios 
de la RCSC como son: Palestina, Chinchiná y Villamaría que se 
convocan para el día 27 de noviembre de 2012. La diferencia 
en la fecha se debe a la solicitud especial de las Oficinas de 
Juventud, bajo el argumento de escases de presupuesto, 

99Decreto 0130 de 2012 (24 de julio), que reglamenta la creación, 
elección y funcionamiento de los Consejos Municipales y 
Departamental de Juventud en el departamento de Caldas. 
Manizales, Caldas, Colombia.
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falencia logística y tiempo más amplio para divulgar la elección 
en sus municipios100. 

Las jornadas en los municipios se efectúan dentro de 
los mismos síntomas de abstención y desorganización de las 
tres jornadas electorales de los CMJ, pero, particularmente 
en un marco institucional complejo asociado con la actitud 
de apatía de los jóvenes para participar en estos procesos. 
Se agrega, además, su progresiva contracción con el tiempo 
que se traduce en espacios limitados para ejercer su derecho 
a participar en las decisiones públicas y ser incluidas en los 
planes de desarrollo municipal, sin capacidad decisoria y sin 
autonomía para recomendar asignaciones presupuestales 
específicas orientadas a las iniciativas juveniles

Tabla 11. Resultados elección CMJ de la Región Centro Sur de Caldas (RCSC): 2012

M
un

ic
ip

io Total  
Pobla-

ción 
Joven 
14-26

Total 
Inscri-

tos
%

Tota 
Votan-

tes

Votos 
Válidos %

Votos 
en-

Blanco

Votos 
Nulos

Conse-
jeros 

Electos

Fecha 
Elec-

ciones

M
an

iz
al

es

89.967 9.979 11 2.129 1.835 2 208 291 11 26 de 
oct.

Pa
le

st
in

a

4.265 * 0 115 112 2,6 1 2 3 27 de 
nov.

Ch
in

ch
in

á

11.946 2.185 18 383 356 2,9 15 11 15 27 de 
nov.

N
ei

ra

6.812 1.130 16 582 10 7,4 0 12 5 26 de 
oct.

Vi
lla

m
ar

ía

12.584 860 6,8 73 71 0,56 0 2 7 27 de 
nov.

* No existeInformación 
Fuente: Unidad de Juventud, departamento de Caldas (2012)

100 Solicita el joven Jonathan Tamayo, director de la Oficina 
de Juventud en el municipio de Villamaría y vocero de los 
municipios de las Oficinas de Juventud de Palestina y Chinchiná, 
la modificación de la fecha ante la Unidad de Juventud de Caldas.

En lo atinente a la ubicación en las estructuras orgánicas 
públicas, la mayoría de los directores de las Oficinas de 
Juventud en el departamento hacen parte de la nómina 
de contratos por prestación de servicios (cuatro meses por 
semestre) y no cuentan con apoyo de personal especializado. 
Contrario a esta situación, se encuentra establecido en el 
Decreto 0130 de 2012, Gobierno de Caldas, sobre recursos.

La alcaldía municipal creará un rubro presupuestal denominado 
“Consejo Municipal de Juventud”, conforme en lo dispuesto en la 
Ley 375 de 1997 con el fin de proporcionar las condiciones, soportes 
financieros y facilidades de infraestructura, dotación, comunicación 
y en general todo el apoyo necesario que permita el proceso 
eleccionario y posterior funcionamiento del Consejo Municipal de 
Juventud, la apropiación de facultades de su competencia y el cabal 
cumplimiento de sus funciones tanto generales como específicas. 
(Decreto 0130, 2012, Art. 33)

La incertidumbre y desconfianza de los jóvenes frente 
a este proceso electoral se manifiesta principalmente con la 
abstención en la elección de 2012 y que evidencia la Tabla 
11 de resultados. En el examen de datos de la elección es 
significativo entonces, la baja votación respecto del total de 
población joven (14-26 años cumplidos), sobre las inscripciones 
en los municipios. Es importante considerar que con base en el 
cuociente electoral (60 %), se asignan las curules de las listas 
que tengan las votaciones iguales o mayores al cuociente y su 
residuo (Decreto 0130, 2012, art. 26)101.

Se destaca en la Tabla 12 que el municipio de Neira  
tiene el más alto porcentaje de participación en la elección 
de CMJ con 7,4 % respecto del nivel total de la población en 
estudio. En cuanto a la votación más baja, lo exhibe el  
municipio de Villamaría con relación al total de la población 

101 Cuociente electoral, art. 26. En: Decreto 0130 de 2012 (24 de 
julio), que reglamenta la creación, elección y funcionamiento 
de los Consejos Municipales y Departamental de Juventud en el 
departamento de Caldas. Manizales, Caldas, Colombia.
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joven (14-26 años cumplidos) en la elección del CMJ, año de 
2012, con el 0,56 %. 

El hilo conductor que convoca el presente capítulo es la 
participación ciudadana y política de los jóvenes; los Consejos 
Municipales de Juventud y su inclusión en la gestión pública 
municipal; análisis comparativo de los municipios de Manizales, 
Palestina, Chinchiná, Neira y Villamaría (RCSC) sobre instancias 
de participación de los jóvenes; temáticas abordadas en la PPJ; 
beneficios de los programas implementados desde el marco 
de la política pública y orientación de la PPJ en la región; y 
finalmente, el examen de la inversión en la PPJ en cada uno de 
los municipios objeto de estudio.

Emerge en la noción de participación, en los resultados, 
el papel notorio de los Gobiernos Escolares en la RCSC (Ley 
General de Educación 115 de 1994) a partir de uno de sus fines: 
la experiencia de los jóvenes en Consejos Directivos para la 
toma de decisiones en los proyectos educativos institucionales 
(PEI), que es una manera de construir ciudadanía escolar y 
cultura política. Otras prácticas participativas se encuentran 
en las figuras de clubes juveniles, casas de la cultura, barras/
barrismo social y tribus urbanas. 

Como fenómeno específico, en los municipios objeto 
de análisis, la participación convencional está asociada con 
la dinámica de los grupos de oración que promueve la Iglesia 
Católica y con el movimiento político MIRA.

En los resultados del estudio, los jóvenes inquieren 
planes y programas de prevención en consumo de sustancias 
psicoactivas y formación sexual reproductiva realmente 
integrales. Califican la formación en participación social y 
política con el 80 %, como uno de los temas más prevalentes de 
la fase de formación sobre la Ley de Juventud orientados desde 
la Unidad de Juventud de la Gobernación de Caldas. Una de las 
opciones menos visible por parte de los jóvenes es la referida a 
“recursos financieros”, donde solo el municipio de Neira tiene 
un total de 13 % y los municipios restantes no la consideran.



—Capítulo V. Actitud de 
los jóvenes y sus prácticas 
sociales
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El presente capítulo examina los factores y dimensiones 
relevantes que intervienen en la movilización y participación 
de los jóvenes, motivación e interés que le asignan al hecho 
de trasegar en la vida pública e incidir como ciudadanos con 
voz e injerencia en la formulación de la PPJ en sus municipios. 
También se plantean las necesidades y preocupaciones que 
obstruyen la construcción de una cultura ciudadana y política, 
que implica el ejercicio de poder político. Se comprende, en 
la discusión colectiva, cómo la puesta en marcha de la Política 
de Juventud en cada uno de los municipios de la RCSC incide 
en el desenvolvimiento de la “ciudadanía juvenil”. Se identifica 
la apropiación de los jóvenes de su condición especial como 
sujetos de derecho y responsabilidades específicas para la 
gestión autónoma de su propio desarrollo.

Se ausculta el modo en que los jóvenes acuden a esa 
estructura institucional (análisis institucional de Giddens), 
para lograr sus objetivos y las razones que exponen para no 
intervenir en esas instancias oficiales. Se indaga el papel 
que juegan las organizaciones juveniles como espacios de 
participación propicios para expresar las formas íntimas de 
participación que generan cohesión e identidad. Esas formas 
íntimas de participación conciernen a las bellas artes y la 
ecología versus el escenario convencional y formalizado 
jurídicamente, como son los Consejos Municipales de  
Juventud (CMJ). 

En la sistematización de la información emergen 
motivaciones e intereses comunes y compartidos de las 
organizaciones juveniles en los municipios objeto de análisis. 
El concepto de Consejos Municipales de Juventud (CMJ) que 
tienen los jóvenes como organismo colegiado es de instancia 
ilegítima para traducir sus necesidades reales y presentes; es 
decir, es un canal de participación que no fluye proactivamente 
en el departamento de Caldas y coinciden en calificar el  
papel de los CMJ como escenarios “politizados” por los 
gobiernos municipales. 

[…] las barras bravas 
y, en general, las 
subculturas juveniles 
manifiestan con su 
lenguaje “contestatario” 
la necesidad de espacios 
propios para ejercer un 
papel protagónico en 
la sociedad desde su 
condición generacional.
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Þ  Motivaciones de los jóvenes:
red semántica n°. 5 

La motivación o interés de los jóvenes frente a los asuntos 
públicos y, particularmente, el interés de participar en los CMJ 
que ofrece la institucionalidad con el fin de ser partícipes en 
la formulación de la PPJ de sus localidades, ser escuchados e 
incluidos en los planes de desarrollo territorial, se constituyen 
en el eje de discusión de los grupos focales que se convocan, 
con el fin de reflexionar sobre avances u obstáculos políticos, 
sociales, económicos y culturales de la Ley de Juventud 375 de 
1997. 

A propósito, de los jóvenes que participan en la 
investigación, se han desempeñado como Consejeros 
de Juventud y posteriormente como funcionarios de la 
administración pública y líderes de organizaciones juveniles. 
Casi la mitad de estos jóvenes (48 %) han participado 
durante más de 5 años en procesos de participación juvenil y, 
precisamente, la otra mitad (48 %) lo ha hecho en un periodo 
comprendido entre uno y cinco años.

       

La perspectiva metodológica102 es de carácter cualitativo 
y se sustenta en la técnica de grupos focales (municipios objeto 
de estudio) y entrevista en profundidad, porque permiten 
un acercamiento propicio para develar la construcción de 
ciudadanía y política de los jóvenes, su producción narrativa o 
discursiva, por cuyo intermedio manifiestan el conocimiento 
generado y reproducido en la práctica social. 

Emergen tres categorías desde la discusión y reflexión 
colectiva de los cinco grupos focales (municipios de Manizales, 
Palestina, Chinchiná, Neira y Villamaría), así: 1) Categoría 
“Motivaciones de los jóvenes”, que incluye a las categorías 
emergentes de ocupación del tiempo libre, participar en la 
política pública, espacios de participación y pertenecer a las 
barras. 2) Categoría “Necesidades de los jóvenes”, que incluye 
a las categorías emergentes de ser escuchados, educación y 
empleo. 3) Categoría “Preocupaciones de los Jóvenes” que 
incluye a las categorías emergentes de: menos manipulación 
política, más inversión social, continuidad de los procesos 
y menos violencia. La participación es un mecanismo de 
ratificación social que acrecienta la confianza en sí mismo y se 
valoriza como sujeto social.

102 La población está constituida por 35 jóvenes: tres 
exconsejeros de juventud; doce entre coordinadores, directores 
y gerentes de grupos y asociaciones juveniles y un coordinador 
de una unidad municipal de juventud. Ex - Personero del 
municipio de Palestina, Subsecretario de Cultura de la Alcaldía 
de Neira. La Trabajadora Social de la Comisaría de Familia del 
municipio de Villamaría y el Secretario privado del alcalde de 
Chinchiná. Los demás jóvenes son integrantes de diferentes 
asociaciones, grupos juveniles, integrantes de la Fundación 
Voces de Aliento de Manizales/barrismo social y, en particular, 
pertenecientes al programa Hinchas por Manizales -Holocausto. 
Jóvenes vinculados a partidos y movimientos políticos que en la 
actualidad desempeñan cargos públicos en los municipios objeto 
de estudio.
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ESPACIOS DE PARTICIPACIÓN

MOTIVACIONES DE LOS JÓVENES

PARTICIPAR DE LA POLÍTICA PÚBLICA

PERTENECER A  LAS BARRAS

Tener el tiempo libre. Puede irse a jugar fútbol, 
o irse a una casa de la cultura a aprender 
Break dance, o reunirse con otros a conversar 
sobre literatura, de la vida y ahí se les van 
ocurriendo cosas.

El joven también tiene una necesidad de usar su tiempo libre si 
está estudiand, lo otro es que el joven que no está estudiando 
porque tiene que trabajar, tmapoco tiene tiempo libre se le 
esfumó esa oportunidad porque se insertó en la dinámica 
laboral y sus dinámicas, necesidades e intereses van a ser 
diferentes, pero ojo, también es joven, ese que trabaja.

La política pública tiene todo centrado en 
los CMJ, en el gabinete y no ve que hay 
otras formas íntimas de participación, 
donde los jóvenes se reúnen y se 
identifican con algo.

Mi trabajo con la política de juventud, 
surgió a partir de mi ingreso al gabinete 
porque nos invitaban a reuniones y el tema 
me interesó, así me fui involucrando en el 
asunto.

Movilización social, lo que hacemos es cambiar un 
poco el estigma que se tiene sobre el barrio, hacemos 
que la gente reconozca el territorio que se habita y de 
este modo cambie el imaginario que se tiene sobre el 
barrio. Nosotros estamos asociados con la Junta de 
Acción comunal y trabajamos por comités.

Yo he sido personero comunal, me interesa 
participar en estos espacios, en mi barrios 
sou un líder comunitario y el proyecto 
social que ahora maneja la barra puedo 
decir que fui el fundador propulsor, me 
gusta participar y actuar.

Luego fuimos fortaleciendo el grupo juvenil, 
esto lo hemos ido logrando a raíz de la 
identificación de intereses de los jóvenes 
enmarcados en sus proyectos de vida personal, 
ya ello se le suma, visibilizar el papel de los 
padres.

En el caso de los chicos que son barristas, lo hacen 
porque buscan ser escuchados, tenidos en cuenta. Y 
cuando llega es porque alguien lo invitó, por iniciativa 
propia o simplemente por estar a la moda, pero 
tenemos claro que ser de una barra no es una moda.

Hemos querido llegar como colectivo a otros 
escenarios de participación donde nos sentimos más 
recogidos.

Nosotros éramos un grupo muy cerrado, pero hemos ido 
abriendo espacios para que se nos conozca y proyecar lo 
que hacemos, a pesar de que algunas organizaciones 
iban y nos visitaban, hacían prácticas, trabajamos con 
colectivos y participamos de otrosescenarios, puede que 
a nivel nacional nos conozcan, pero a nivel de ciudad

Nosotros nos pensamos más hacía qué podemos hacer 
por la ciudad, Para que podamos movilizar e impacatar 
más gente con los procesos que generamos. Nosotros 
estamos buscando otros escenarios porque en el barrio 
ya estamos posicionados

Lo que puedo decir de mi experiencia en Clubes Juveniles 
es que los jóvenes que más se motivan a venir son a 
quienes les gusta la parte artística, deportiva, los chicos 
de estratos 1 y 2, precisamente en busca de un espacio 
para compartir con otros jóvenes.

Dentro de la barra, hay muchachos que son 
personeros en sus colegios, es decir, son 
estudiante y son barristas y sabemos que 
desempeñan un muy buen papel como 
personeros. eso es lo que necesitamos 
visibilizar.

Nosotros lo que hacemos cuando llega el 
muchacho a la barra, es hacerlo sentir como en 
familia, nosotros en este momento estamos 
trabajando el barrismo social, para que se 
entienda que ser barra no es serbarra no es ser 
un delincuente, no es robar.

 
         

Figura 19. Red Semántica n.º 5. Motivación de los jóvenes

Fuente: elaboración propia
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libertad e identidad, las cuales (en los hallazgos del presente 
estudio) guardan estrecha relación con la concepción del uso 
de tiempo libre (ocio), con los valores de soñar, autonomía, 
curiosidad, juegos, intimidad, espacios de encuentro, 
espacios de expresión y libertad temporal (satisfactores), que 
explícitamente se encuentran en el siguiente texto:

Tener el tiempo libre 

Tener el tiempo libre. Puede irse a jugar fútbol, o irse a una casa de la 
cultura a aprender Break Dance, o a reunirse con otros a conversar sobre 
literatura, de la vida y ahí se les van ocurriendo cosas.

Ricardo Botero, Grupo Focal Manizales, julio 13 de 2012.

Fuente: Red Semántica n.º 5. Motivación de los jóvenes

La interrelación entre necesidades, satisfactores y bienes 
económicos desencadena un Desarrollo a Escala Humana (Max 
Neef et al., 1997) y que para el caso que atañe en la reflexión 
sobre ocupación del tiempo libre y espacios de participación, se 
palpa en los resultados del estudio la exaltación/motivación de 
los jóvenes por las bellas artes. Es manifiesta esta actitud, por 
el natural y propio protagonismo de la juventud para explorar 
e interactuar entre las estructuras sociales y el libre albedrío 
humano que alude Giddens (1995). Una realidad indisoluble 
e innegable (Giddens, 1995), por el Estado y esencial para los 
procesos de construcción de proyectos culturales en el país. 
Ciertamente, la estética ha sido uno de los ámbitos problémicos 
de la filosofía. Sciacca (1984) plantea el problema ético- político 
con el arte desde el pensamiento de Platón, así:

El arte no imita los objetos como son, sino como aparecen; si es 
imitación del mundo sensible, la facultad del arte son los sentidos 
y por consiguiente el artista forma sus inventivas sobre engaños de 
los sentidos: la obra de arte es juego de opiniones, y el arte está lejos 
de la realidad y de la verdad, se dirige al alma irracional. Esta, por 
tanto, alimenta en el individuo las fuentes de la irracionalidad, con 

En los hallazgos es recurrente la categoría de motivación 
e interés de los jóvenes por la participación en procesos de 
organización juvenil, caso clubes juveniles y en el desarrollo 
mismo de la PPJ en Caldas. La motivación de los jóvenes (ver 
Figura 17), entrega cuatro categorías emergentes como son: 
ocupación del tiempo libre, participación de la política pública, 
espacios de participación y pertenecer a las barras.

ê  Ocupación del tiempo libre y espacios de 
participación

La motivación no se puede comprender sin considerar la 
voluntad que opera en los sujetos cuando deciden invertir 
esfuerzos para elevar su grado de participación. Hopenhayn 
(1988) señala que:

Ganar control sobre la propia situación y el propio proyecto de 
vida mediante la intervención en decisiones para este cometido, 
acceder a mejores y mayores bienes o servicios que la sociedad 
está en condiciones de suministrar pero que por algún mecanismo 
institucional o estructural no suministra, integrarse a procesos de 
desarrollo en los cuales los sectores más excluidos se constituyen 
en el chivo expiatorio de sistemas que muchas veces producen más 
marginalidad de que disuelven, y aumentar el grado de autoestima 
“gregaria” mediante un mayor reconocimiento por parte de los 
demás derechos, las necesidades y capacidades propias. (p. 1)

Una política de desarrollo que busca fundamentalmente 
la satisfacción de las necesidades humanas, trasciende la 
racionalidad económica convencional porque compromete al 
ser humano en su totalidad. La interrelación entre necesidades, 
satisfactores y bienes económicos es permanente y dinámica 
(Max Neefy et al., 1997). En esta teoría de las necesidades 
se construye una taxonomía como instrumento de política 
y de acción, se encuentran las nociones de ocio, creación, 
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menoscabo de la racionalidad, y rompe la armonía y la unidad de 
su conducta. Y, puesto que el Estado es un individuo en grande, el 
arte es peligroso a la unidad y a la armonía de las clases y al deber 
educativo que el Estado se propone. Los poetas y los artistas, en 
general, en la República platónica no pueden encontrar empleo 
mientras que no se demuestre que el arte, además de ser agradable, 
es también moralmente educativo. (Sciacca: 1984, p. 100)

En esta línea de análisis, el arte y la cultura deben 
ser vistos por la institucionalidad como coadyuvante en la 
construcción de los valores humanos, un factor de integración 
social y de cohesión ético-público. Más que la necesidad de los 
jóvenes de usar el tiempo libre, como se plantea en el siguiente 
texto, es la oportunidad que el Estado y la sociedad deben 
brindar a través de “satisfactores” educativos, para traducir 
esos sueños y aspiraciones connotados de subjetivismo y la 
emergencia de nuevos valores culturales en la región:

El joven también tiene una necesidad de usar su tiempo libre

El joven también tiene una necesidad de usar su tiempo libre si está 
estudiando, lo otro es que el joven que o está estudiando porque tiene 
que trabajar, tampoco tiene tiempo libre se le esfumó esa oportunidad 
porque se insertó en la dinámica laboral y sus dinámicas, necesidades e 
intereses van a ser diferentes, pero ojo, también es joven, ese  
que trabaja.

Ricardo Botero, Grupo Focal Manizales, julio 13 de 2012.

Fuente: Red Semántica n.º 5. Motivación de los jóvenes

La negación de “satisfactores existenciales” a causa 
de la urgencia de los jóvenes de trabajar, se explica desde 
la externalidad y desde sus problemas sociales (nuevas 
relaciones de producción), algo que demanda de políticas 
públicas dinámicas, diferenciadas de acuerdo a las condiciones 
históricas del país y que en sus principios y orientaciones 
filosóficas no conduzcan a la reproducción de la desigualdad 

e inequidad social. Desde esta perspectiva, los programas 
puntuales y mediadores de aspiraciones y deseos colectivos  
de la juventud en la región son las casas de la cultura y  
clubes juveniles. 

Es entonces, una prioridad que los gobiernos territoriales 
consideren en sus planes de gobierno y agenda pública tanto 
la infraestructura física (mantenimiento y dotación) como una 
justa asignación presupuestal para su funcionamiento integral. 
Escenarios dispuestos para el cambio y semilleros  
de la transformación social, que facilitan el protagonismo  
juvenil e inspiran su papel de agentes reflexivos con la 
consecuente generación de iniciativas socioculturales  
creativas y novedosas. Permiten la construcción de sus  
propias políticas contrario a la instancia del Consejo de 
Juventud que aún no tiene la injerencia esperada por los 
legisladores, la institucionalidad y por la sociedad en la 
planificación municipal.

Lo que puedo decir de mi experiencia en Clubes Juveniles

Lo que puedo decir de mi experiencia en Clubes Juveniles es que los 
jóvenes que más se motivan a venir son a quienes les gusta la parte 
artística, deportiva, los chicos de estratos 1 y 2, precisamente en busca de 
un espacio para compartir con otros jóvenes.

Orlando López, Grupo Focal Villamaría, julio 27 de 2013

Fuente: Red Semántica n.º 5. Motivación de los jóvenes

A manera de ubicación en la estructura administrativa 
pública, la figura de los clubes juveniles, es un programa que 
desarrollan conjuntamente las alcaldías y el ICBF, quienes 
fomentan programas de formación con base en los contenidos 
de la Ley de Juventud 375 de 1997, motivan la expresión artística 
y potencian el deporte en los estratos sociales 1 y 2, entre otros; 
emerge, asimismo, la relación club juvenil y proyectos de vida 
personal, tal como se ve a continuación:
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Luego fuimos fortaleciendo el grupo juvenil 

Luego fuimos fortaleciendo el grupo juvenil, esto lo hemos ido logrando a raíz 
de la identificación de intereses de los jóvenes enmarcados en sus proyectos 
de vida personal, y a ello se le suma, visibilizar el papel de los padres.

André Felipe Marín, Grupo Focal Manizales julio 13 de 2012103

Fuente: Red Semántica n.º 5. Motivación de los jóvenes

Es otra perspectiva para comprender el fenómeno de la 
participación ciudadana de los jóvenes desde la dinámica de 
los clubes juveniles, pues además de expresar su dimensión 
en calidad de agentes sociales les asignan una impronta de 
carácter familiar, como se puede observar en la cita anterior, 
en consonancia con el planteamiento de Hopenhayn (1988), 
cuando afirma que, es vital para los jóvenes la presencia de sus 
padres en la construcción de sus proyectos de vida personal. 
También desde Giddens (2000):

103 En el marco de la presente investigación, el proceso de 
codificación abierta arroja unidades de sentido (significativas para 
el estudio), entre las cuales sobresalen los conceptos de Felipe 
Andrés Marín, procedente de la vereda La Primavera, municipio de 
Villamaría, Caldas; son las mismas palabras expresadas por este 
o códigos en vivo y se constituyen en “citas ejemplificadoras” que 
evidencian su amplia experiencia en procesos de organización 
juvenil como son: en el grado primero de la escuela, participa del 
Gobierno Escolar. Sin saber leer, ni escribir es elegido Secretario 
de Gobierno Escolar, Representante estudiantil ante el consejo 
directivo y líder de la comunidad María Mediadora. En el grado 
décimo de básica secundaria participa del Programa Casas de 
Cultura de Manizales (grupos de baile, expresión corporal). Gana 
un concurso de ensayo sobre “Cómo un joven visibiliza la ciudad” 
y es seleccionado para integrar el Gabinete Juvenil de Manizales 
durante un período de seis años. Es fundador de la organización 
juvenil del barrio Solferino (sector de Manizales afectado por la 
violencia social), sus procesos son reconocidos a nivel local y 
nacional por su trayectoria e impacto en innovación social. Hace 
parte también de la red “Jóvenes de Caldas”. Joven investigador del 
grupo “Convivencia Caldas”, que ha consolidado instrumentos de 
investigación cualitativa, como las narrativas de conflictividad, que 
permiten visibilizar las secuelas de la guerra en los jóvenes, como 
forma de reparación simbólica de las víctimas. Dinamizador de la 
red de organizaciones sociales y juveniles de Manizales “Tejiendo 
territorios” y finalmente, coordinador del parche Solferino de la 
barra Holocausto Norte.

Estamos hablando de algo muy importante: la posible emergencia 
de lo que denomino una democracia de las emociones en la vida 
diaria. Una democracia de las emociones, estimo, es tan importante 
como la democracia pública para mejorar la calidad de nuestras 
vidas. (Giddens, 2000, pp. 7-8) 

ê  Participar de la Política Pública

Se registra en el siguiente texto, la incursión de los jóvenes 
en una de las instancias creadas por el Gobierno Nacional 
de mayor tradición del Estado colombiano, como es la Junta 
de Acción Comunal (JAC). Organización social de base que 
canaliza ante las autoridades departamentales y municipales 
necesidades y soluciones en obras de infraestructura física. 
Fomenta, además, la estrategia de la ayuda mutua que consiste 
en la cooperación de los vecinos de cada sector (aporte de 
mano de obra) y recursos económicos del Estado para construir 
obras de beneficio colectivo: servicios públicos (acueductos 
y alcantarillados), mejoramiento físico de las instituciones 
educativas, carreteras, caminos vecinales, programas de 
vivienda (autogestión), dotación de escuelas, entre otros.

Movilización social

Movilización social, lo que hacemos es cambiar un poco el estigma que 
se tiene sobre el barrio, hacemos que la gente reconozca el territorio 
que se habita y de este modo cambie el imaginario que se tiene sobre el 
barrio. Nosotros estamos asociados con la Junta de Acción Comunal y 
trabajamos por comités.

Andrés Felipe Marín, Grupo Focal Manizales, julio 13 de 2012

Fuente: Red Semántica n.º 5. Motivación de los jóvenes

Uno de los aspectos centrales de la razón de ser de la 
Junta de Acción Comunal es la relevancia que se le asigna a 
la participación para la organización de la gente alrededor de 
temas comunes o comunitarios y la generación de relaciones 
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de solidaridad y acompañamiento mutuo. Identificación y 
sentido de pertenencia con sus territorios. Así, el grupo juvenil 
del barrio Solferino de Manizales (refiere la cita anterior) asume 
como estrategia articular acciones con la JAC para decantar 
ante la opinión ciudadana aquel estigma de inseguridad y 
violencia que caracteriza el sector en mención, en la medida 
que la organización comunal en Colombia tiene legitimidad 
social y una organización jerárquica formal nacional, 
departamental y municipal, jurídicamente reconocida.

Nosotros éramos un grupo muy cerrado 

Nosotros éramos un grupo muy cerrado, pero hemos ido abriendo 
espacios para que se nos conozca y proyectar lo que hacemos, a pesar 
de que algunas organizaciones iban y nos visitaban, hacían prácticas, 
trabajamos con colectivos y participamos de otros escenarios, puede que 
a nivel nacional nos conozcan, pero a nivel de ciudado90.

Andrés Felipe Marín, Grupo Focal Manizales, julio 13 de 2012

Fuente: Red Semántica n.º 5. Motivación de los jóvenes

La perspectiva ontológica que propone Giddens (2006) 
para el análisis de las prácticas sociales es consustancial para 
comprender la esencia de los grupos juveniles en su interés de 
posicionarse en el imaginario social (superar su estigmatización 
en la sociedad), y su requerimiento de otras instancias o 
escenarios para otras “formas íntimas de participación” que no 
estén “ligadas” y reguladas institucionalmente (Habermas, 1999). 
Según Giddens (1995), los seres humanos son hábiles y capaces 
de conocer, actúan creativamente como actores sociales y 
crean sus propias formas de conducirse. Así lo expresan:

La política pública tiene todo 

La política pública tiene todo centrado en los CMJ, en el gabinete, y no 
ve que hay otras formas íntimas de participación, donde los jóvenes se 
reúnen y se identifican con algo.

Andrés Felipe Marín, Grupo Focal Manizales, julio 13 de 2012

Fuente: Red Semántica n.º 5. Motivación de los jóvenes 

Aquella afirmación de “otras formas íntimas de 
participación”, que se encuentra en la respuesta, ratifica la 
dimensión reflexiva que se interpone ante el intento de la 
reproducción social que el estamento público y la hegemonía 
de poder han perpetuado a través del Estado contemporáneo. 
Es también reflejo de esa lucha por la permanencia en el poder 
político que se manifiesta en el país en manos de la misma 
clase gobernante durante décadas (poderes heredados). 

Pertenecer a las Barras
Otra categoría emergente que habla de otra forma de 
organización juvenil en el contexto (grupo focal), es “Pertenecer 
a las Barras”, según los jóvenes: 

Nosotros lo que hacemos cuando llega el muchacho a la barra

Nosotros lo que hacemos cuando llega el muchacho a la barra, es hacerlo 
sentir como en familia, nosotros en este momento estamos trabajando 
el barrismo social, para que se entienda que ser barra no es ser un 
delincuente, no es robar.

Alejandro Cardona, Grupo Focal Manizales, julio 13 de 2012

Fuente: Red Semántica n.º 5. Motivación de los jóvenes

Las barras son una modalidad de subcultura juvenil, que 
se asocian con aquellos grupos de jóvenes fanáticos extremos 
o hinchas de equipos de fútbol. Su comportamiento bélico 
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ha preocupado a la sociedad y por ello la administración de 
la ciudad de Manizales crea un programa que se denomina 
“Hinchas por Manizales-Holocausto”104 (Equipo de Fútbol - Once 
Caldas), que termina por convocar un número significativo  
de sus integrantes alrededor de lo que ellos llaman  
“Barrismo Social”; es decir, proyectan un trabajo social y lúdico 
con jóvenes. 

Yo he sido personero comunal

Yo he sido personero comunal, me interesa participar en estos espacios, 
en mi barrio soy un líder comunitario y el proyecto social que ahora 
maneja la barra puedo decir que fui el fundador propulsor, me gusta 
participar y actuar.

John Jairo, Grupo Focal Manizales, julio 13 de 2013

Fuente: Red Semántica n.º 5. Motivación de los jóvenes

Algunos de sus líderes se desempeñan en cargos públicos 
y otros coordinan dicho programa, además de aquellos líderes 
que representan sus grupos de manera simultánea en distintos 
espacios sociales. El barrismo social interviene a la sociedad a 
partir de un concepto que contraviene la dinámica tradicional 
de las barras bravas, pero prevalece su acción en el entorno con 
un carácter contestatario frente al sistema político y cultural 
oficial. Aunque, básicamente los jóvenes en estos espacios 
buscan sentido de pertenencia y otra forma de protagonismo 
juvenil en la región. Según sus integrantes, quieren su inserción 
en procesos de participación política diferente de la acción 
tradicional “politizada”, propia de los “politiqueros” que 
manipulan y no permiten la transformación.

104 Holocausto se crea en el año de 1998.

En el caso de los chicos que son barristas 

En el caso de los chicos que son barristas, lo hacen porque buscan ser 
escuchados, tenidos en cuenta. Y cuando llega es porque alguien lo invitó, 
por iniciativa propia o simplemente por estar a la moda, pero tenemos 
claro que ser de una barra no es una moda.

Alejandro Cardona, Grupo Focal Manizales, julio 13 de 2012

Fuente: Red Semántica n.º 5. Motivación de los jóvenes

La adscripción de los jóvenes en el entorno institucional 
público transforma enormemente su imagen en la sociedad. 
Demuestra claramente que existe capacidad y condición 
personal para interactuar constructivamente en el sistema 
gubernamental. Es una disposición de agentes posibles y 
potenciales para reconvertir la esfera pública en una esfera 
democrática y plural, de actuar con criterios proactivos y 
comprometidos con una sociedad más humana e inclusiva; es 
la tendencia de la unión entre estructura, acción individual y 
colectiva dirigida al cambio del orden tradicional.
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Þ  Necesidades de los jóvenes:
red semántica n°. 6

Este análisis, arroja tres categorías emergentes (ver Figura 18),  
ellas son: ser escuchados, educación y empleo. Es muy 
axiomático, en el resultado del estudio, la incapacidad o 
la falta de voluntad institucional y política para propiciar 
territorios dispuestos para una visión de Desarrollo a Escala 
Humana. No obstante, ese ordenamiento participativo integral 
solo se encuentra plasmado en los textos de política pública 
y en los planes de desarrollo territorial, sin trascender lo 
normativo hacia una praxis política dirigida a la redistribución 
del poder. Los gobiernos no le apuestan a la pérdida de la 
perspectiva de focalización de la Política Social que encubre el 
paternalismo estatal; es decir, temen a un cambio de rumbo en 
la participación (Max Neef, 23 de agosto de 1987). El enfoque 
de la Política Social en Colombia y en Latinoamérica se 
fundamenta ampliamente bajo la modalidad de un Portafolio 
de Asistencia Social que garantiza la entrega sistemática de 
subsidios a los sectores sociales 1, 2 y 3 y ratifica ese criterio de 
la “autodependencia” de las comunidades en los municipios, 
departamentos y nación. Dicen los jóvenes alrededor de los 
Consejos de Juventud:

Los jóvenes no tienen ningún efecto vinculante 

Los jóvenes no tienen ningún efecto vinculante en esa administración, 
entonces vienen todas las otras situaciones de: no nos escuchan, no nos 
tienen en cuenta y el joven tiende a desmotivarse, tanto que los consejos 
de juventud se quedan muertos a medio camino.

John James Marín, Grupo Focal Chinchiná, junio 23 de 2012

Fuente: Red Semántica n.º 6. Necesidades de los Jóvenes

En este caso, “ser más sujeto” es adquirir mayor presencia 
en la asignación social de lo socialmente producido, o bien 
remover obstáculos socio-económicos, ya sean estructurales 
o institucionales que impiden el desarrollo como persona. 
(Hopenhayn, 1988). El concepto de la participación en el 

enfoque del Desarrollo a Escala Humana redefine el papel de 
los individuos desde su propia historia, ser constructores de 
su futuro, pero optimizando las relaciones interpersonales. En 
esta mirada teórica, la noción de participación es una categoría 
existencial de ser (disposición y convicción), tener (derechos y 
responsabilidades), hacer (afiliarse y cooperar) y estar (ámbito 
de interacción comunitaria y familiar). Indudablemente, en los 
grupos de participación se maximiza el poder de la creatividad, 
se refuerza la libertad, se recupera y potencia la diversidad y se 
fortalece la invulnerabilidad; pues en esos casos hay mayores 
niveles de autodependencia (Max Neef, 23 de agosto de 1987). 
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Los jóvenes son la base de todas las 
generaciones y deben hacerse 
sentir desde ahora, desde 14 o 15 
años en adelante, porque somos la 
base de nuestro municipio.

También la administración pública 
pierde el interés porque desde que no 
le llegue el oficio, el formato con los 
registros de qué es lo que requieren 
los jóvenes se desinteresa por estos 
procesos y no es importante.

A los jóvenes no nos tiene en 
cuenta para nada, no nos han 
preguntado qué piensa, que cree 
que hace falta al municipio.

Los jóvenes no tienen ningún efecto 
vinculante en esa administración, 
entonces vienen todas las otras 
situaciones de: no nos escuchan, no 
nos tienen en cuenta y el joven 
tiende a desmotivarse, tanto que 
losconsejos de juventud se quedan 
muertos a medio camino

Lo otro es que las necesidades más 
sentidas de los jóvenes en el municipio 
son: empleo, aprovechamiento del 
tiempo libre, y acceso a la educación 
superior.

Creo que los partidos políticos, los 
adultos se centran demasiado en la 
educación de los jóvenes, hacen 
campañas,, y miran a lo de las 
matrículas y noven más alla de qué 
va a pasar con el empleo de esos 
jóvenes.

Aparte del empleo que me parece 
muy importante, lo otro es nos falta 
impliicarnos un poco más.

Cuál es el papel de un joven en la 
sociedad? Eso de llamarse joven qué le 
permite a una sociedad, o unasocie-
dad que necesita de ese joven entre 14 
y 26 años ¿Qué tiene qué hacer un 
jove? Educarse, si una nación quiere 
tener un futuro y reproducir la cultura, 
tiene que educar a las próximas 
generaciones.

La situación del país no anda bien, 
entonces para que el ser humano se 
sensibilice debe haber un proceso 
educativo para tomar decisiones al 
respecto, organizarse y actuar, como 
también puede estar el ser humano 
que, los mismos motivos que me 
movilizan a mí, a él ni lo conmuevan, 
eso le es indifernte.

Yo difiero un poco del asunto de que 
el que quiere estudiar estudia, pues 
sí, pero para los estudiantes de 
primaria y secundaria, porque ahora 
con la Ley 30 y el asunto de privatizar 
la educación superior, a la universi-
dad irán solo los que tienen plata

EDUCACIÓNN E CE S IDA DE S  DE  LO S  J Ó V E N E S

S E R  E S CUCHA DO S

E MP LE O

Figura 20. Red Semántica n.º 6. Necesidades de los Jóvenes

Fuente: elaboración propia
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La participación, la libertad, la identidad, la subsistencia, 
la protección, el afecto, el entendimiento, el ocio y la creación, 
según la teoría de desarrollo humano, corresponden a las otras 
necesidades que van de acuerdo con los valores de la sociedad.

ê  Ser escuchados

Se exterioriza en los juicios de hecho del estudio que convoca la 
presente reflexión, la condición de una política pública que no 
opera en la RCSC; por el contrario, niega o limita la formulación 
e implementación de planes y programas incluyentes y 
sólidamente financiados. Es la obstrucción de un entorno viable 
para el Desarrollo a Escala Humana. No existen condiciones 
institucionales para dar respuesta a las necesidades existenciales 
y ontológicas o materialización de los derechos humanos. El 
texto a continuación expresa las necesidades más sentidas de los 
jóvenes y emerge, una vez más, la categoría de aprovechamiento 
del tiempo libre y acceso a la educación superior: 

Lo otro es que las necesidades más sentidas de los jóvenes

Lo otro es que las necesidades más sentidas de los jóvenes en el 
municipio son: empleo, aprovechamiento del tiempo libre, y acceso a la 
educación superior.

Andrés Felipe López, Grupo Focal Chinchiná, junio 23 de 2012

Fuente: Red Semántica n.º 6. Necesidades de los jóvenes

Es importante observar que en el departamento de 
Caldas la tasa de cobertura en educación superior solo es de 
40,4 % (DANE, 2012), pese a la política nacional de aumento de 
ampliación y proyección de cupos de la universidad pública en 
los municipios. 

Desde esta perspectiva, la categoría emergente (o 
concepto) “ser escuchados” imprime sentido a la ausencia 

de participación convencional de los jóvenes en el contexto, 
quienes inquieren a la institucionalidad de su exclusión de  
facto (así no en el marco constitucional de Colombia), la 
ausencia de enfoques integrales y apropiados (operativos) 
para captar y canalizar sus necesidades y expectativas como 
ciudadanos. Tal concepto (ser escuchados) aflora en la red de 
relaciones ante el despliegue de cambios socioculturales de la 
sociedad contemporánea.

ê  Educación y Empleo

El joven en esta etapa de su vida (biológica) busca obtener 
reconocimiento, autonomía, independencia en las decisiones y, 
fundamentalmente, busca identidad. Así, las barras bravas y, en 
general, las subculturas juveniles manifiestan con su lenguaje 
“contestatario” la necesidad de espacios propios para ejercer un 
papel protagónico en la sociedad desde su condición generacional. 

Y, desde lo institucional, las transformaciones en la 
estructura, organización y funcionamiento del Estado se 
orientan hacia una mayor intervención de la ciudadanía; 
articular las relaciones entre los diferentes actores políticos, 
económicos y sociedad civil, tendencia del nuevo escenario 
sociocultural del siglo XXI (globalización), que exige 
reconsiderar el concepto de participación ciudadana y política. 
En fin, el ordenamiento legislativo es acorde con el principio 
que consagra a los jóvenes “sujetos de derecho”, aunque 
después de dieciséis años de expedida la ley, se manifiesta de 
forma significativa en el tema: “necesidades de los jóvenes”,

Indudablemente se asiste a cambios cualitativos en la 
forma de pensar y administrar la institucionalidad pública y 
se transita, por lo menos en la intención constitucional, hacia 
la profundización de la democracia. Es en este marco, que el 
Gobierno Nacional construye la Ley de Juventud 375 de 1997, 
que contó con la participación de aproximadamente seis mil 
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jóvenes de todo el país; y se establece el marco institucional 
y las líneas de participación de la sociedad civil en el tema de 
juventud (Santos, 2002). 

Por ello, la reforma del Estado supone también un nuevo 
enfoque de política pública, que asuma el valor del joven 
como sujeto de derechos, valores plurales y diferenciados 
donde los jóvenes se puedan encontrar como personas y el 
sistema político debe ser capaz de potenciar esa diversidad y 
la capacidad de renovación y cambio permanente (Max Neef, 
1987). Pero, si “el Estado nos mira como persona problema, 
sus políticas serán represivas; si nos mira como un pobrecito, 
será asistencialista, y si nos ve como una hormona andante, 
nos llenará de preservativos. Sus acciones van en contra del 
desarrollo integral” (Meyra, 27 de noviembre de 2010, p. 8A).

En virtud de la globalización, la modernización 
y el modelo económico, le asignan a los municipios y 
departamentos la responsabilidad de afianzar procesos 
de producción local y competitivos fundamentados en la 
planeación y administración compartida de lo público. Y 
en este enfoque, la educación se orienta en la formación 
de competencias como una concepción clave del modelo 
económico neo-liberal para el desarrollo. 

Según el modelo, la consolidación de los procesos de 
calidad en la educación, cobertura y acceso, debe estar acorde 
con las tendencias de la globalización (nuevas tecnologías), 
requiere también del aporte de las instituciones privadas sin 
fines lucrativos (administración compartida de lo público). 
La premisa en la formación de la propuesta “Revolución 
Educativa” es llegar a rangos superiores de productividad 
y competitividad para aumentar el ingreso y mejorar la 
distribución, se basa en el estímulo a los mejores y de la 
redefinición de los contenidos y programas, lograr que los 
colombianos estudien y trabajen toda la vida (Uribe, 2004). 

Así, las reglas de juego económico han permeado la 
educación pública en el país y gradualmente ha ido tomando 

un carácter privatizador (cobro de matrículas y su incremento 
con base en el índice anual de inflación del país). Esta tendencia 
contradice el derecho constitucional de acceder a la educación 
y su fortalecimiento como servicio público que el Estado 
debe brindar a la población. Es claro que la modernización 
de la educación significa reconvertir el sistema de enseñanza 
al servicio de los procesos productivos e industriales, el 
incremento de la calidad para la competitividad. La dualización 
social y la degradación ambiental son el trasfondo del discurso 
de la lógica de mercado, de la Revolución Tecnológica y de 
la ofensiva conservadora y reaccionaria que campea en la 
economía y la política (Max Neef et al., 1997). En acceso y 
selectividad de la educación en Colombia se visibilizan dos 
elementos en la siguiente afirmación de los jóvenes:

Yo difiero un poco del asunto de que el que quiere estudiar estudia 

Yo difiero un poco del asunto de que el que quiere estudiar estudia,  
pues sí, pero para los estudiantes de primaria y secundaria, porque 
ahora con la Ley 30 y el asunto de privatizar la educación superior, a la 
universidad irán solo los que tienen la plata, porque uno si puede trabajar 
y estudiar, pero no es lo mismo, porque el tiempo, la oportunidad va a ser 
muy limitada.

Vanessa Jiménez A, Grupo Focal Manizales, julio 13 de 2012

Fuente: Red Semántica n.º 6. Necesidades de los jóvenes

La educación en la concepción del enfoque de Desarrollo 
a Escala Humana, es un satisfactor que depende de la cultura y 
del estado de desarrollo de las fuerzas productivas, pero alude 
a seres humanos que tienen el derecho de acceder a estados 
igualitarios de satisfacción.
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La situación del país no anda bien...

La situación del país no anda bien, entonces para que el ser humano se 
sensibilice debe haber un proceso educativo para tomar decisiones al 
respecto, organizarse y actuar, como también puede estar el ser humano 
que, los mismos motivos que me movilizan a mí, a él ni lo conmuevan, eso 
le es indiferente.

Ricardo Botero, Grupo Focal Manizales, julio 13 de 2012

Fuente: Red Semántica n.º 6. Necesidades de los jóvenes

La reflexión en el texto anterior resignifica el concepto 
del ser humano que debe ser educado en la autonomía 
para organizarse y actuar, en general, dice Max Neef, que el 
Estado tiene temor natural de una sociedad civil que apropie 
conciencia para el cambio social. Agrega que lo colectivo no 
anula lo individual (Max Neef, 1987). Pero, la racionalidad 
económica en el país prevalece en la intencionalidad 
gubernamental, por su prioridad de articular los contenidos 
curriculares con las necesidades del sector productivo y 
empresarial (programas de emprendimiento). Se antepone 
entonces, la formación con énfasis en el ser humano que 
lógicamente va en contra de los valores sociales fundantes 
de una democracia participativa. No obstante, y pese a 
ciertos avances en estos fines de fortalecimiento económico 
y empresarial, en el departamento de Caldas se sufre el 
desempleo tanto en la formación profesional como técnica  
y los datos demográficos indican que es una región que  
se ha contraído en el grupo poblacional joven en la  
última década.

Creo que los partidos políticos…

Creo que los partidos políticos, los adultos se centran demasiado en la 
educación de los jóvenes, hacen campañas, y miran lo de las matrículas y 
no ven más allá de qué va a pasar con el empleo de esos jóvenes.

Andrés Felipe López, Grupo Focal Chinchiná, junio 23 de 2012

Fuente: Red Semántica n.º 6. Necesidades de los jóvenes

Como síntesis, se encuentra que no existe correlación 
entre la tendencia de privatizar la educación pública (cobro de 
matrículas), el fortalecimiento de la calidad de la educación 
con la ampliación de la oferta de empleo para los jóvenes. 
En lo que concierne a la cultura de emprendimiento, esta 
se encuentra apenas en consolidación y demuestra más 
debilidades que fortalezas. Aún no se apropian estrategias 
de intercambio de conocimiento de mercados y tecnologías 
globales y, lo más complejo, es la inexistencia de riesgo para 
invertir por parte de los empresarios pequeños y medianos. La 
política pública de emprendimiento en Colombia ofrece líneas 
de financiación, pero el acceso a estos recursos es restringido, 
fundamentalmente cuando los empresarios potenciales no 
tienen respaldo patrimonial (Villescas, 2011).

Þ  Preocupaciones de los jóvenes:
red semántica n°. 7 

En este acápite de la discusión colectiva (técnica focal) 
prevalece la categoría: “preocupaciones de los jóvenes”, que 
se genera cuando se pretende indagar su opinión sobre la 
situación social y política en sus municipios y en el desarrollo 
mismo de la PPJ en Caldas. Se correlaciona la reflexión con la 
necesidad de trabajar en su condición de jóvenes.
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Yo he perteneciido a las casas de la 
cultura y ahora a Ecolectivo, cuando 
me vinculé a las casas, lo hice porque 
quería contrarrestar la realidad de 
violencia, de la drogadicción que son 
cosas que lo persiguen 
constantemente. En esa casa de la 
cultura encontré mi seguno hogar, yo 
iba todos los días y encontraba sana 
diversión, incluso era más importante 
ir a la casa de la cultura que a la 
escuela, obvio el estudio es muy 
importante para mí,  pero la casa de la 
cultura me dabaesa emoción para 
seguir adelante.

¿Qué demanda una sociedad de los 
jóvenes? Primero, educarlos. Segundo, 
darles condiciones para que desarrolle 
su tiempo libre, porque esos jóvenes 
sin uso adecuado de su tiempo libre se 
pueden convertir en un problema 
posterior para la sociedad en términos 
de delincuencia, en uso de 
estupefacientes.

De acuerdo a lo que me dijo 
Yurdani, es que el la figura de 
consejo existe por no está 
operando como debería.

Pienso que lo que hace falta son 
espacios y una manera efectiva de 
convocarorioa para que los jóvenes 
participen, además no hay 
continuidad en los procesos, y no hay 
confiabilidad en lo que los jóvenes 
pueden hacer.

Nos preocupamos porque hay 
pocos en los escenarios, porque 
aesosjóvenes es a los que les 
interesa, es que no a todos les tiene 
que gustar la política, porque hay 
otros que les gusta el fútbol,la 
gimansia, la televisión, estan en la 
calle porque esa es su vida.

Es que se roban la plata, porque antes 
había dinero para pagarle a los 
profesores, a los talleristas a los 
coordinadores y ahora no, eso es muy 
desorganizado, sabiendo que a la cultura 
se suponele asignan un presupuesto 
grande, entonces ¿dónde está la plata? si 
ustede va a las casas de la cultura 
encuentra que los techos están rotos se 
entra el agua, los salones solos

Yo creo que esos espacios tienden a 
volverse muy politzados, porque los 
consejeros juveniles que uno ve, 
más adelante los están alentando 
para que sean alcaldes o miembros 
de la Asamblea, Consejo y los 
puedan  manipular como los 
politiqueros quieren.

Al momento de contrarrestar 
información con las casas de la 
cultura, vimos que en el papel habían 
muchos rubros asignados a lídere, 
coordinadores, y actividades, pero 
que en la realidad no era así. 
Entonces mi pregunta es, ¿dónde 
están esos miles de pesos asignados 
a las actividades culturales que están 
en el papel, así sea poco, dónde 
están?

Resulta que a esta administración y 
a las anteriores eso no les ha 
importado y no ha sido 
contemplado ordenadamente en 
sus planes de gobierno, donde 
están los escenarios que formen 
realmente a la gente

La política pública de 
juventud debe contener; lo 
cultural, lo deportivo, lo 
recreativo, por lo tanto, 
preguntémonos ¿dónde está 
una designación presupuestal 
para que los jóvenes 
desarrollen unas habilidades 
artísticas? no las hay.

Nos persiguen es para utilizarnos 
porque ven muchos votos en 
nosotros.

PREOCUPACIONES DE LOS JÓVENES

MAS INVERSION SOCIAL

MENOS VIOLENCIA

M ENOS MANIP ULACIÓN P OLÍTICA

CONTINUIDAD EN LOS P R OCESOS

ASOCIADO CON

A
S

O
C

IA
D

O
 C

O
N

A
S

O
C

IA
D

O
 C

O
N

ASOCIADO CON

Figura 21. Red Semántica n.º 7. Preocupaciones de los Jóvenes

Fuente: elaboración propia
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Los jóvenes afirman, nuevamente, que el Consejo de 
Juventud tiende a volverse muy politizado; los dirigentes 
locales hacen elegir integrantes y luego son ubicados en cargos 
públicos o son elegidos en las corporaciones públicas, son 
jóvenes que los políticos pueden manipular105. Reconocerse 
“apolítico” es una virtud (Ricardo Botero, Grupo Focal 
Manizales, junio 13 de 2012), para los jóvenes e indudablemente 
expresa su conciencia discursiva ante el establecimiento. La 
politización (manipulación), evidencia la realidad política de la 
lucha entre grupos en competencia por mantener, a través de la 
historia, su permanencia en el poder político. En realidad, en la 
práctica, la democracia es una lucha de grupos en competencia 
interesados en los escasos recursos sociales (Dahl, 1956). Así, 
por ejemplo, el uso de los recursos del Estado en Colombia 
toma un cariz de clientelismo político, enraizado hace unas 
cuatro décadas en la práctica política: 

El asunto llegó a la opinión pública cuando en el año 75 el 
expresidente Lleras Restrepo inició su tratamiento en los editoriales 
de Nueva Frontera. Para él, […] la prioridad en la satisfacción de las 
necesidades públicas se viola para poder favorecer el clientelismo 
político; es infinitamente la gama de instrumentos que se utilizan 
para tener un electorado cautivo. (Leal, 2003, p. 64)

105 El Grupo Focal del municipio de Palestina lo integra 
funcionarios de la administración municipal (Gabinete) y la 
mayoría son Ex-Consejeros de Juventud. Como antecedente, 
los dirigentes del municipio crean el programa de la Posada 
Universitaria (ofrece hospedaje a los estudiantes universitarios de 
Palestina en la ciudad de Manizales) y ha sido fundamental para 
que los jóvenes de los estratos sociales 1, 2 y 3 puedan adelantar 
su formación universitaria. En efecto, ocupan cargos públicos en 
el municipio, en la región y a nivel nacional. También hacen parte 
de las corporaciones públicas. Dice el abogado Huber Esmer 
Londoño: “Con la Posada universitaria hemos logrado estudiar 
muchos jóvenes en la universidad; mi padre es campesino, 
no puede trabajar y me correspondió asumir la obligación de 
mi familia a los 20 años. Tuve la posibilidad de trabajar con el 
municipio de Palestina y estudiar al mismo tiempo. Si el programa 
de la Posada no se implementa, hoy estaría dedicado a trabajar el 
campo” (Grupo Focal, Manizales, 2012). 

Como se observa en la Figura 21, surgen las siguientes 
categorías emergentes, que revelan la realidad de la PPJ en la 
región, vista de manera integral: menos manipulación política, 
más inversión social, continuidad en los procesos y menos 
violencia. Reaparece una categoría que ha sido recurrente en 
los resultados del estudio sobre el concepto de los jóvenes 
de los Consejos de Juventud, quienes los enuncian como 
espacios politizados; se destaca el papel de las casas de la 
cultura y la categoría uso de tiempo libre. La educación es 
una consideración significativa para los jóvenes en la Política 
Social y evidencian una profunda desconfianza frente a la 
institucionalidad pública. 

ê  Menos manipulación política

Yo creo que esos espacios tienden a volverse muy politizados 

Yo creo que esos espacios tienden a volverse muy politizados, porque los 
consejeros juveniles que uno ve, más adelante los están alentando para 
que sean alcaldes o miembros de la Asamblea, del Consejo y los puedan 
manipular como los politiqueros quieren.

John Jairo, Grupo Focal Manizales, julio 13 de 2012

Fuente: Red Semántica n.º 7. Preocupaciones de los jóvenes
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Habermas (1989a) sostiene que el Estado democrático ha 
decaído y el consiguiente crecimiento de la burocracia ha servido, 
entre otras cosas, para despolitizar los ciudadanos, favoreciendo los 
intereses particulares y el aumento del abstencionismo electoral, 
con el consiguiente crecimiento de la apatía política (Bobbio, 1993).

ê  Más inversión social
Según Bobbio (1993), los regímenes democráticos se caracterizan 
por una desproporción creciente entre el número de demandas 
que provienen de la sociedad civil y la capacidad de respuesta 
del sistema político, fenómeno que en la teoría de sistemas se 
llama sobrecargo. Problema del Estado neoliberal generado en 
su profunda contradicción entre su legado constitucional de 
materializar los derechos humanos y su papel como garante 
de la política macroeconómica que subordina la Política Social 
a la disciplina fiscal (Barba, 2004). Es decir, es un sistema que 
antepone el bienestar humano (niega entre otros, el derecho de 
participación en la esfera cultural) a la racionalidad económica, 
bajo la consideración de que el crecimiento económico es el 
mecanismo fundamental para reducir la pobreza.

En este marco de política, la figura de las casas de la 
cultura son escenarios que fomentan la participación de los 
jóvenes, porque pueden recrear y fluir en su máxima expresión 
la sensibilidad artística y cultural. Son instituciones estratégicas 
y determinantes, que el Estado se ha comprometido a fortalecer 
para que los grupos juveniles y la comunidad puedan tener 
acceso a los bienes y servicios culturales. No obstante, en la 
lógica de priorizar otras inversiones sobre la inversión social en 
los municipios, ha sido una constante en el país la precariedad 
presupuestal (recursos de asignación), que deriva en una serie 
de problemas como la corrupción o conductas poco éticas de 
carácter político, donde la realidad financiera de las casas de 
la cultura responde exclusivamente a la voluntad política e 
intereses de los alcaldes o de la persona de la que depende el 
director de la entidad, como lo muestra la siguiente nota: 

Es que se roban la plata 

Es que se roban la plata, porque antes había dinero para pagarle a 
los profesores, a los talleristas a los coordinadores y ahora no, eso es 
muy desorganizado, sabiendo que a la cultura se supone le asignan un 
presupuesto grande, entonces ¿dónde está la plata? Si usted va a las casas 
de la cultura encuentra que los techos están rotos se les entra el agua, son 
salones solos.

Vanesa Jiménez A, Grupo Focal Manizales, julio 13 de 2012

Fuente: Red Semántica n.º 7. Preocupaciones de los jóvenes

Por otra parte, en el proceso de registro de información en 
torno a las casas de la cultura en Colombia, se encuentra que la 
mayoría de los directores de estas entidades son funcionarios 
vinculados bajo la modalidad de contratos temporales y, por 
consiguiente, no tienen autonomía para el manejo de los 
presupuestos de funcionamiento e inversión (Ministerio de 
Cultura, 2013). Dicen los jóvenes:

La política pública de juventud debe contener...

La política pública de juventud debe contener; lo cultural, lo deportivo, 
lo recreativo, por lo tanto, preguntémonos ¿Dónde está una designación 
presupuestal para que los jóvenes desarrollen unas habilidades artísticas? 
no las hay.

Ricardo Botero, Grupo Focal Manizales, julio 13 de 2012

Fuente: Red Semántica n.º 7. Preocupaciones de los jóvenes

Es notorio que los derechos culturales no tienen prioridad 
en la política pública municipal, y esta es otra de las limitantes 
en el ámbito de la Política Social que termina obstruyendo 
la construcción de liderazgo y ejercicio de la ciudadanía 
juvenil. De otra parte, los municipios por efecto de las amplias 
competencias asignadas con la reforma del Estado, no ubican 
los procesos culturales en las agendas locales.
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ê  Menos violencia

El interés de los jóvenes por un contexto de “menos violencia”, 
se puede comprender a partir del concepto de ciudadanía, que 
integra las exigencias de justicia y de pertenencia comunitaria 
(Kymlicka y Norman, 2002). El carácter reflexivo de los 
actores juveniles los habilita para efectuar cambios en sus 
circunstancias sociales a partir de los recursos existentes, los 
cuales posibilitan acciones que los diferencian en el mundo 
social. Las casas de la cultura son, por lo tanto, medio y fin 
para “contrarrestar la realidad de violencia, de la drogadicción, 
un segundo hogar más importante que la escuela” como se 
manifiesta en el siguiente texto:

Yo he pertenecido a las casas de la cultura

Yo he pertenecido a las casas de la cultura y ahora a Ecolectivo, cuando 
me vinculé a las casas, lo hice porque quería contrarrestar la realidad 
de violencia, de la drogadicción que son cosas que lo persiguen 
constantemente. En esa casa de la cultura encontré mi segundo hogar, 
yo iba todos los días y encontraba sana diversión, incluso era más 
importante ir a la casa de la cultura que a la escuela, obvio el estudio es 
muy importante para mí, pero la casa de la cultura me daba esa emoción 
para seguir adelante.

Vanesa Jiménez A, Grupo Focal Manizales, julio 13 de 2012

Fuente: Red Semántica n.º 7. Preocupaciones de los jóvenes

La noción de participación ciudadana y política asume 
aquel carácter de “participación más íntima”, sobrepasa la 
idea formal y jurídica del Estado democrático occidental. Esa 
concepción surge en los jóvenes (actores) en nuevos marcos de 
su desenvolvimiento social. Es una participación ciudadana con 
sentido de pertenencia comunitaria y de integralidad cultural y 
humana. Así, se explicita en la cita:

¿Qué demanda una sociedad de los jóvenes?

¿Qué demanda una sociedad de los jóvenes? Primero, educarlos. 
Segundo, darle condiciones para que desarrolle su tiempo libre, porque 
esos jóvenes sin uso adecuado de su tiempo libre se pueden convertir en 
un problema posterior para la sociedad en términos de delincuencia, en 
uso de estupefacientes.

Ricardo Botero, Grupo Focal Manizales, julio 13 de 2012

Fuente: Red Semántica n.º 7. Preocupaciones de los jóvenes 

En este enfoque del análisis, la categoría educación 
adquiere una alta prioridad en los intereses de los jóvenes. Por 
ello, el vínculo entre educación y Política Social es directo por la 
relevancia del tema en la formación con calidad, la emergencia 
de nuevas condiciones para el uso del tiempo libre y el fomento 
de habilidades en su condición de agentes que pueden 
contribuir con la transformación sociocultural. 

El ejercicio ciudadano (que se delinea en este hallazgo), 
expresa la capacidad de los jóvenes para cambiar formas de 
vida conflictivas a través de nuevas prácticas culturales y,  
por ende, otras formas de participación alternativas que 
traducen su condición de agentes reflexivos con derechos y 
deberes comunitarios.

ê  Continuidad en los procesos
El analista de políticas públicas debe comprender el entramado 
e interdependencia entre actores e instituciones, para dar cuenta 
de la complejidad de las decisiones que la política trae consigo 
(Eslava, 2011). De igual manera, el conocimiento que se tiene 
de la realidad es indisociable de las herramientas teóricas y 
metodológicas usadas, y de la sociedad que las creó para leer, 
seleccionar, organizar e interpretar factores, datos y hechos con 
el fin de elaborar una interpretación de la política pública  
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(Roth, 2010). En nuestro medio el resultado que se obtiene 
del “juego social” y puesta en marcha de la pública, es la 
discontinuidad de procesos y programas gubernamentales, 
específicamente, en el ámbito cultural. En este marco institucional 
la inversión (se indica en el análisis sobre partidas presupuestales 
en los municipios) en materia de cultura, cada vez es más 
regresivo, como ocurre con la inversión social (educación 
superior). Se afianza el papel secundario que le asignan las 
administraciones públicas a los procesos de participación 
comunitaria. Las acciones municipales en este ámbito dependen 
casi siempre de las necesidades coyunturales y el comportamiento 
fiscal del Estado; no tienen por tanto sostenibilidad en tiempo y 
sustentabilidad económica. La persistencia del déficit fiscal público 
obliga a los entes territoriales a recortar el gasto y generalmente 
se focaliza en los rubros de inversión social y cultural.

Pienso que lo que hace falta son espacios 

Pienso que lo que hace falta son espacios y una manera efectiva 
de convocatoria para que los jóvenes participen, además no hay 
continuidad en los procesos, y no hay confiabilidad en lo que los 
jóvenes pueden hacer

Alexander Vidal, Grupo Focal Manizales, Julio 13 de 2012

Fuente: Red Semántica n.º 7. Preocupaciones de los jóvenes

En la emergencia de mecanismos para hacer efectiva la 
PPJ en la RCSC (fortalecimiento de espacios para el ejercicio 
de la participación y asignación de recursos suficientes), es 
fundamental considerar nuevos modos de relación entre 
sociedad civil y Estado, con el fin de superar el enfoque de la 
política pública de racionalidad económica. Se demanda la 
necesidad de crear dinámicas institucionales que deriven en 
comprensión de lo público y lo político, convocar el acercamiento 
ciudadano y exigir la ampliación de opciones y oportunidades 
derivando la agencia razonada expuesta por Sen (2000).

ê  Perspectiva de Derechos:
red semántica n°. 8

El contenido de la Red Semántica “Perspectiva de Derechos” 
se obtiene de la revisión de artículos del periódico regional La 
Patria y se contrasta con los resultados que emergen sobre la 
participación ciudadana en su perspectiva de derechos, desde 
la población partícipe del estudio. De facto, se encuentran 
relaciones y coincidencias entre los conceptos de las diferentes 
fuentes utilizadas y se reproducen conceptos frente a una 
mirada de la Política Social que no se compagina en la realidad 
con la perspectiva de derechos consagrada en la Carta Política 
de Colombia de 1991. 

Según el informe “Panorama social de América Latina” (CEPAL 2012), 
Latinoamérica finalizará este año con 167 millones de pobres, un 
millón de personas menos que en 2011, lo que equivale a 28,8 % de 
los habitantes, y con 66 millones de indigentes, la misma cantidad 
que en 2011. Para el organismo, en Brasil, Colombia, Honduras, 
Paraguay y República Dominicana, mientras el 40 % del ingreso es 
para los más ricos; sólo entre el 11 % y 15 % es para los más pobres. 
(Duque, 24 de diciembre de 2012, p. 1)

En general, como se ha demostrado en los resultados 
del estudio, en las decisiones gubernamentales del Estado en 
Colombia (recurso autoritativo)106 prevalece la restricción de los 
recursos de asignación (distributivos) para la implementación 
de la Política Social en Colombia (educación, vivienda social, 
salud, cultura, infraestructura social) o de perspectiva social.

De modo tal que las condiciones de vida de las 
comunidades son afectadas por las directrices de la política 
macroeconómica que contraviene la concepción integral 
social y humana del desarrollo, son políticas económicas 
que coadyuvan con la permanencia de las condiciones de 
vulnerabilidad de la mayoría de la población en Colombia, 

106 Los recursos en la teoría de la estructuración de Giddens 
(1995) se manifiestan a través de dos formas: recursos autoritativos 
o posición para ejercer el poder y recursos distributivos u objetos 
materiales que permiten a la gente hacer cosas.
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PERSEPECTIVA DE DERECHOS

PERSPEC TIVA INC LUSIVAPERSEPECTIVA EDUCATIVA

PERSPECTIVA SOCIAL

PERSPEC TIVA POLÍTIC A

Los niños como sujetos son capaces de construir 
ciudadanía, en el sentido de enfatizar el papel de la 
educación no sólo en la escuela, sino en todos los 
escenarios como la familia,  la calle y el barrio, lugares 
donde el menor se construye como sujeto. Se trata de 
devolverle la palabra a losniños. Los niños adultos 
llevamos mucho rato diciendo cómo construir paz, 
entonces pensemos, en que los pequeños pueden 
decirnos cómo hacerlo 

Desde la primera semana de 
enero sonvarios los 
establecimientos educativos que 
por sus carencias de recurso 
humano, para la prestación del 
servicio, decidieron entrar en la 
denominada “anormalidad 
académica”

La situación de desventaja que deben 
vivir  las personas que sufren 
limitaciones físicas por indolencia del 
Estado retrata un asunto que pide a 
gritos una solución  inmediata.

Las personas con alguna discapcidad 
física se deben enfrentar no solo 
asupropio problema, sino también a 
aquellos obstáculos que les pone la 
ciudad. Falta de infraestructura y de un 
transporte sonalgunas de las mayores 
deficiencias. La administración promete 
desarrollar proyectos y programas

Es necesario mencionar que la actual 
Constitución Política de Colombia (CPC) 
expidió leyes como la 115 de 1994 (Ley 
General de Educación) y el decreto 2082 
de 1996, entre otros, que tienen relación 
con los derechos de las personas en 
situación de discapacidad.

La segregación y discriminación de 
los niños y jóvenes con 
necesidades educativas especiales 
ha venido sufriendo cambios 
importantes en Colombia. Se 
busca beneficiar a dicha población.

La responsabilidad de la atención 
de la niñez no es sólo del Estado, 
sino de la familia y principalmente 
de la comunidad con el apoyo de 
las instituciones gubernamentales. 
Por lo tanto, todos deben participar 
en esos procesos de planeación 
que siempre han estado 
concentrados en funcionarios 
estatales y ONG.

La política gubernamental para el 
tratamiento del desplazamiento 
forzado, fue cuestionado por las 
ONG de derechos humanos que 
consideran que las propuestas 
esbozadas en el Plan Colombia no 
son acertadas para solucionar este 
problema.

Por ello, para las organizaciones de derechos 
humanos la asistencia a la población 
desplazada, establecida en el Plan Colombia, 
no indica la diferencia entre el carácte de 
obligación que vincula al Estado frente a los 
derechos exigibles, y las respuestas de 
solidaridad de la sociedad civil.

El secuestro de niños en Colombia 
se ha incrementado durante los 
últimos tres años y los menores de 
edad se han en el sector de la 
población más golpeado por los 
plagiarios, por encima de grupos 
que antes habíansido los blancos 
predilectos de estos delincuentes, 
como son los comerciantes y los 
ganaderos.

El programa Clubes Juveniles 
se desarrolla en compañía de 
la Oficina de la Juventud y el 
ICBF. Son cerca de 100 grupos 
que elaboraron proyectos de 
recreación, ecología, familia, 
recreación, ecología, familia, 
comunicación y artística.

“Porque no es justo que maten de 
esta forma a los jóvenes, cuando lo 
único que desean es vivir y 
construir”.

“Marcho por el asesinato de un 
joven de 15 años y porque cada día 
atropellan más los derechos de los 
jóvenes”.

La problemática social de 
participación ciudadana y la difícil 
situación que vivien niños y niñas 
de diferentes paísesdel mundo, 
será el tema principal que se 
discutirá en el I Encuentro 
Internacional y VI Encuentro 
Nacional de Ética Ciudadana y 
Derechos Humanos de los niños: 
La Contribución a la Paz.

Por estos días la educación pública 
de los escolares de Manizales no 
está bien, su mayor enfermedad es 
la falta de docentes, motivo por el 
que los estudiantes, las directivas y 
los padres de familia andan 
desesperados en busca de una 
solución, aunque las Secretarías de 
orden Municipal y Departamental 
argumentan una serie de acciones 
tendientes al mejoramiento del 
problema.

PARTE DE

PARTE DE

PARTE D
E
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Figura 22. Red Semántica n.º 8. Perspectiva de Derechos

Fuente: elaboración propia
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específicamente, los niños y jóvenes. Desde esta visión se 
infiere la urgencia en reconocer que el mercado no es suficiente 
para lograr equidad y bienestar social, se requiere de una 
oferta constante de bienes y servicios colectivos distribuidos 
activamente por instituciones públicas que requieren de un 
sistema fiscal equilibrado y justo (Barba, 2004). Se destacan (ver 
Figura 22) cuatro perspectivas emergentes: educativa, social, 
inclusiva y política. 

Por estos días la educación pública...

Por estos días la educación pública de los escolares de Manizales no está 
bien, su mayor enfermedad es la falta de docentes, motivo por el que los 
estudiantes, las directivas y los padres de familia andan desesperados 
en busca de una solución, aunque las Secretarías de orden municipal 
y departamental argumentan una serie de acciones tendientes al 
mejoramiento del problema.

La Patria. (17 de febrero de 1998). La educación en Manizales 
continúa en deuda, Metropolitana. La Patria, p. 2C.

Fuente: Red Semántica n.º 8. Perspectiva de derechos

ê  Perspectiva educativa

La expansión de la ciudadanía se expresa en el reconocimiento 
de la pluralidad y diversidad y se garantiza a través del 
reconocimiento de los derechos humanos. La finalidad de 
la educación en Colombia tiene como objetivo medular 
formar ciudadanos éticos, críticos, autónomos y capaces de 
participar en las decisiones que los afectan (CNC, 1991, art. 
41), y en efecto, los currículos y enfoques pedagógicos en la 
institucionalidad educativa del país se han redireccionado con 
base en la directriz pública de enseñanza de la Constitución.

Los niños como sujetos son sujetos capaces de construir ciudadanía

Los niños como sujetos son capaces de construir ciudadanía, en el 
sentido de enfatizar el papel de la educación no sólo en la escuela, sino 
en todos los escenarios como la familia, la calle y el barrio, lugares donde 
el menor se construye como sujeto. Se trata de devolverles la palabra a 
los niños. Los adultos llevamos mucho rato diciendo cómo construir paz, 
entonces pensemos, en que los pequeños pueden decirnos cómo hacerlo 
(Alvarado, Sara Victoria)

La Patria (19 de mayo de 1998). Adultos reflexionarán sobre los 
derechos de los niños. La Patria, p. 3B.

Fuente: Red Semántica n.º 8. Perspectiva de derechos

Si bien, las instituciones educativas son fundantes en la 
construcción de valores democráticos y ciudadanos, también 
escenarios como la familia, la calle y el barrio son lugares 
donde el menor se construye como sujeto; la sociedad no 
puede ignorar su responsabilidad en su deber ético y jurídico 
de contribuir con la formación de los jóvenes como “actores 
de su proceso de desarrollo”. Indudablemente, un entorno 
social sustentado en el SER potencia a los niños como sujetos 
políticos en entornos de cultura ciudadana.

ê  Perspectiva Inclusiva

La categoría emergente: “perspectiva inclusiva de las personas 
en situación de discapacidad” se adopta en la Carta Política de 
Colombia de 1991 en los artículos 13, 47, 54 y 68 los derechos 
de protección, previsión, derecho al trabajo y derecho a la 
educación respectivamente. En la Ley 361 de 1997 se asumen 
los mecanismos de integración social de las personas con 
limitación y en el año de 2004 se presenta el documento 
CONPES 80 sobre la Política Nacional de Discapacidad.  
Desde este ordenamiento, la Gobernación de Caldas presenta 
un documento de discusión y socialización que contiene los 
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lineamientos de política pública de la discapacidad, año de 
2011 (Gobernación de Caldas, 2011).

El marco de la Ley 361 de 1997 ordena que en las 
instituciones de educación pública se debe garantizar el 
acceso a la educación en sus diferentes niveles a las personas 
con limitación y deben disponer de una formación integral 
dentro del ambiente más apropiado a sus necesidades 
especiales (Ley 361, 1997, art. 10). Se dictaminan las acciones 
pedagógicas necesarias para integrar académica y socialmente 
a los limitados, en el marco de los proyectos educativos 
institucionales, y disponer de los materiales educativos que 
respondan a las necesidades específicas según el tipo de 
limitación que presenten los alumnos (Ley 361, 1997, art. 11).

Se afirma desde el estamento oficial, que a partir 
de la formulación del Plan de cubrimiento gradual de la 
Alcaldía de Manizales y de la Universidad de Manizales se 
pretenden generar cambios de inclusión y consideración social 
importantes en la de la población en situación de discapacidad, 

La segregación y discriminación...

La segregación y discriminación de los niños y jóvenes con 
necesidades educativas especiales ha venido sufriendo cambios 
importantes en Colombia. Se busca beneficiar a dicha población.

La Patria (12 de febrero de 2006). Manizales, discapacitada 
para los limitados físicos. La Patria. p. 2B.

Fuente: Red Semántica n.º 8. Perspectiva de derechos

Pero, se ha advertido con antelación en esta discusión 
analítica, que la inversión en educación pública en Colombia 
se asocia con los índices de la inflación, porque según los 
gobernantes y políticos son los dos factores que más contribuyen 
al aumento de costo de vida y por más de que se mejore la 
eficiencia del gasto público, existen limitaciones que hacen 
necesaria la educación privada (Santos, 3 de enero de 1997). 

Es un enfoque que ha conducido a disminuir 
significativamente los recursos de inversión en educación 
pública. Menos presupuesto para mantenimiento de las plantas 
físicas, recorte en personal de servicios y fundamentalmente 
reducción sustancial en la planta de docentes y/o contratación 
de profesores bajo la modalidad de prestación de servicios. 
También plantea Santos que la educación pública es 
deplorable. Desde este marco no es posible encontrar una 
formación integral y de calidad en las instituciones de 
educación pública en Colombia orientada a los jóvenes en 
situación de discapacidad y, el cuestionamiento es mayor sobre 
el derecho de participación en igualdad de oportunidades de la 
población en referencia.

La situación de desventaja que deben vivir las personas que sufren 
limitaciones físicas 

La situación de desventaja que deben vivir las personas que sufren 
limitaciones físicas por indolencia del Estado retrata un asunto que 
pide a gritos una solución inmediata.

Gómez Restrepo, F. (14 de febrero de 2006). Que los discapacitados 
también cuenten. La Patria, p. 4A.

Fuente: Red Semántica n.º 8. Perspectiva de derechos

Se agrega a la compleja condición de los jóvenes con 
alguna limitación física el derecho a la movilidad, porque 
las ciudades limitan su posibilidad de circular ampliamente 
y con independencia en las vías y edificaciones. Falta de 
infraestructura y transporte acorde con sus necesidades para 
actuar en marcos de libertad y autonomía. 
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Las personas con alguna discapacidad física deben enfrentar…

Las personas con alguna discapacidad física se deben enfrentar no solo 
a su propio problema, sino también a aquellos obstáculos que les pone 
la ciudad. Falta de infraestructura y de un transporte son algunas de las 
mayores deficiencias. La administración promete desarrollar proyectos  
y programas.

La Patria (12 de febrero de 2006). Manizales, discapacitada para los 
limitados físicos. La Patria. p. 2B

Fuente: Red Semántica n.º 8. Perspectiva de derechos

La política pública de discapacidad apenas se encuentra 
en gestación e involucra una gran carga de formas de exclusión 
y contradicciones del tejido social y del Estado por la situación 
de vulnerabilidad de este grupo poblacional. Hay entonces, 
el requerimiento de una nueva sensibilidad hacia lo plural 
en la sociedad, mediada por un proceso de transformación 
y de experiencia sociocultural. Es la construcción de nuevos 
sentidos de ciudadanía, más allá del reconocimiento jurídico de 
la participación ciudadana, que sobrepasen esa “precariedad” 
frente a la diversidad cultural y la diferencia como espacio 
básico de realización de la democracia (Barbero, 1991). 

ê  Perspectiva Política

Ya en la discusión de los factores sociopolíticos (Capítulo III, 
3.4) se manifiesta la tensión existente entre la sociedad y el 
marco institucional público. Se demuestra que el modelo de la 
descentralización aún no responde a la exigencia comunitaria 
de legitimar nuevas representaciones de organización 
social, basadas en relaciones democráticas, participativas e 
integradoras. El argumento de “arriba” para la formalización 
del modelo de la descentralización y la autonomía regional 
en el país se adopta con el fin de hacer frente a la situación de 
conflicto social y político que ha generado la centralización 

del poder político, administrativo y su manejo excluyente. 
Esta política pública, supone una perspectiva local que 
convoca la participación ciudadana y comunitaria basada 
en una “racionalidad compartida y consensuada” alrededor 
de políticas, planes y programas municipales. Por ello, el 
afianzamiento de la descentralización política, administrativa 
y fiscal, implica una nueva opción pública para “refundar” la 
democracia en Colombia a partir del núcleo municipal. 

Pero más allá de la valoración que se puede hacer 
en relación con el modelo de Estado descentralizador y 
democrático participativo, hay que entender que es un orden 
que se recibe desde fuera y, por consiguiente, posee menos 
posibilidad de afianzarse que aquel orden que se puede 
producir por la propia sociedad y que puede autorregularse 
con un mínimo de ética pública y ciudadana, producto de esos 
nuevos consensos sociales (González, 1991).

En cuanto a los resultados de la reforma del Estado, cabe 
reconocer que pervive la crisis sociopolítica. Es una crisis que 
directamente afecta la gobernabilidad y la gobernanza en los 
municipios; ya que no logra solidificar el proceso de autonomía 
local y se palpan grandes diferencias territoriales, porque la 
dinámica económica y social tiende a concentrarse en las 
ciudades-capitales. 

Así, la pobreza, la indigencia y la violencia afectan de 
manera diferenciada a la población, según la región donde se 
ubica. Para el caso del departamento de Caldas según el DANE 
(2012), el 49,9 % de la población se concentra en la Región 
Centro Sur del departamento de Caldas (RCSC). 

Así pues, en la escala territorial municipal, preocupa las 
relaciones de conflicto de violencia social en las Comunas 4 y 5 
de la ciudad de Manizales. Es un asentamiento urbano que carece 
de los atributos mínimos para la satisfacción de las necesidades 
de subsistencia y participación (entre otros) y de satisfactores 
(vivienda, educación, salud y alimentación), atravesado por la 
ausencia de programas sociales. Tiene el mayor índice parcial de 
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disparidad social y de densidad de población, un área marginal 
grande, además que es la segunda comuna en número de delitos 
y presenta un nulo nivel de desarrollo, lo que significa que su 
resiliencia es muy baja (Cardona y Suárez, 2009). 

Esta crisis expone la incompatibilidad existente de los 
principios y valores que derivan de la democracia con el modelo 
económico centrado en el mercado (aumento de los gastos 
públicos con reducción de los gastos sociales).

Marcho por el asesinato de un joven de 15 años…

Marcho por el asesinato de un joven de 15 años y porque cada día 
atropellan más los derechos de los jóvenes (Castaño, José Arley). 

Gallo, R. A. (14 de abril de 1998). La problemática social de las 
comunas 4 y 5 de Manizales. La Patria. p. 4 A.

Fuente: Red Semántica n.º 8. Perspectiva de derechos 

Ese dualismo que existe entre la prevalencia de los 
gobiernos por la lógica de las estimaciones de valores y 
costos en términos monetarios y entre la presión social que 
reclama una “racionalidad compartida” o “racionalidad de la 
acción social concertada y comprendida intersubjetivamente” 
(Habermas, 1989b).

Surge la subcategoría emergente de Perspectiva Política, 
el fenómeno del desplazamiento forzado, indicador de crisis 
del marco institucional que refleja el trasfondo político de 
concentración de poder, conflicto territorial y de negación a la 
integración social que caracteriza el Estado en Colombia. Se 
declara la presencia de grupos armados en el departamento 
de Caldas en las zonas Norte (Aguadas, Pácora y Salamina) 
Oriente (Samaná), Occidente (Anserma) y Centro (Palestina, 
corregimiento de Arauca). 

Las estadísticas entre 2003 y 2006 presentan homicidios 
relacionados con la confrontación armada especialmente en el 
municipio de Samaná, el cual concentra el 27 % de este tipo de 

delitos (enfrentamientos entre miembros de la Fuerza Pública y 
grupos armados al margen de la ley), coincide con el aumento en el 
número de combates registrados en la zona, que pasaron de 17 en 
2003 a 26 en el 2006. (Programa Presidencial de DH y DIH, 2008, p. 4).

Con el objeto de intervenir el fenómeno del 
desplazamiento se formula Plan Colombia en el marco del 
gobierno de Andrés Pastrana (1998-2001). 

La política gubernamental para el tratamiento del desplazamiento 
forzado

La política gubernamental para el tratamiento del desplazamiento 
forzado, fue cuestionada por las ONG de derechos humanos que 
consideran que las propuestas esbozadas en el Plan Colombia no son 
acertadas para solucionar este problema.

Colprensa y La Patria (18 de abril de 2000). Las ONG le ponen lupa a 
los DD.HH., Colombia, periódico regional. La Patria. p. 2 A.

Fuente: Red Semántica n.º 8. Perspectiva de derechos

Esta propuesta es financiada por Estados Unidos (aspecto 
militar), la Unión Europea (aspecto social -derechos humanos-) 
y las Instituciones Financieras Internacionales (IFIS): Fondo 
Monetario Internacional (FMI) y Banco Mundial (BM). Ahora 
bien, el Plan Colombia tiene un énfasis en la solución militar 
frente al problema de los cultivos ilícitos y del narcotráfico, 
pero su consecuencia ha sido complejizar más la situación 
sociopolítica y económica que profundiza el conflicto armado 
en el país. La debilidad de la política pública agropecuaria y 
de desarrollo rural, con énfasis en la dinámica de la apertura 
económica y el libre comercio, ha terminado por afianzar las 
condiciones marginales de vida de las zonas campesinas y 
debilitar la producción agrícola en Colombia. Para el caso de 
Caldas, la acción institucional para la atención a la población 
desplazada (1997-2006) tiene un enfoque de urgencia 
humanitaria, es una política de emergencia que soslaya las 
causas de la problemática y se centra en la administración de la 
crisis (López, 2009).
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Por ello, para las organizaciones de derechos humanos la asistencia a 
la población desplazada 

Por ello, para las organizaciones de derechos humanos la asistencia a 
la población desplazada, establecida en el Plan Colombia, no indica la 
diferencia entre el carácter de obligación que vincula al Estado frente a 
derechos exigibles, y las respuestas de solidaridad de la sociedad civil.

Colprensa y La Patria (18 de abril de 2000). Las ONG le ponen lupa a 
los DD.HH., Colombia, periódico regional. La Patria. p. 2 A.

Fuente: Red Semántica n.º 8. Perspectiva de derechos

Así, el Plan Colombia no responde a una política pública 
integral y no refiere la garantía de los derechos de las víctimas 
por el desplazamiento forzado. En esa perspectiva, el Plan 
de Desarrollo: “Cambio para Construir la Paz” (1998-2001) se 
implementa en un momento de crisis financiera generalizada 
en los municipios, quienes denuncian de manera reiterada 
la incapacidad institucional y presupuestal para asistir a los 
desplazados, aunado a las deficiencias en la operación y 
funcionamiento del Fondo Nacional de Atención a la Población 
Desplazada (1999) como del Sistema para la Atención Integral 
a los Desplazados (lo integran catorce instituciones de orden 
nacional y territorial, Ley 387 de 1997) bajo la responsabilidad 
de la Red de Solidaridad Social.

Conviene indicar que en la década de 1990 la reforma 
social incuba un nuevo paradigma de bienestar social de 
“carácter residual” (inspirado por el consenso de Washington), 
cuyo referente social básico son las personas extremadamente 
pobres y vulnerables. Es decir, reduce lo social a los problemas 
de pobreza extrema y de vulnerabilidad social (Barba, 2004). 
En el caso de Colombia, se implementa la Red de Apoyo Social 
(RAS) como estrategia integral para atender a la población 
afectada por la crisis, a través del “Programa Jóvenes en Acción 
que busca mejorar la empleabilidad de las familias afectadas” 
(DNP, 2008, p. 10). 

Las políticas públicas se convierten así en un conjunto de acciones 
de procesos y de interacciones entre sujetos sociales en los ámbitos 
del poder político, que no es un terreno de la técnica social, sino 
del conflicto. Están compuestas por un núcleo, en el que está lo 
político e ideológico, y una periferia, en la que está el contenido, la 
sustancia que las materializa. En el núcleo se posiciona la sustancia 
ideológico-política, que se expande por todos los sistemas. En la 
periferia están las redes, las instituciones, los recursos, las normas 
y las leyes, allí responde a un sistema de conexiones. Las políticas 
públicas representan un horizonte, una potencia capaz de contribuir 
de manera significativa en la transformación de la vida de un pueblo. 
(Restrepo, 2006b, p. 18)

El ejercicio de la ciudadanía es un derecho humano 
y político porque permite el acceso al poder y participar 
plenamente en la toma de decisiones territoriales, legitima  
la construcción social de la política pública, favorecer 
condiciones de vida digna individual y comunitaria  
(Desarrollo a Escala Humana) y, básicamente, profundiza en  
la democracia participativa. 

El presente capítulo examina los factores y aspectos 
relevantes que intervienen en la movilización y participación, 
motivación e interés que le asignan al hecho de trasegar en la 
vida pública e incidir como ciudadanos con voz e injerencia 
en la formulación de la política pública de juventud en sus 
municipios. El método que se aplicó para profundizar la 
reflexión propuesta, es el grupo focal que se desarrolló en 
cada uno de los municipios objeto de estudio, entrevista en 
profundidad para develar el ejercicio ciudadano de los jóvenes; 
su producción narrativa o discursiva, por cuyo intermedio 
expresan el conocimiento generado y reproducido en la 
práctica social. 

Es evidente en la discusión colectiva cómo la puesta 
en marcha de la Política de Juventud en cada uno de los 
municipios de la RCSC no ha sido significativa para fomentar la 
ciudadanía juvenil. Se desconoce en el ámbito gubernamental 
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y social la condición especial de los jóvenes como sujetos de 
derecho y con capacidad, en su calidad de agentes reflexivos, 
para asumir responsabilidades específicas en la gestión pública, 
en lo atinente a sus necesidades y expectativas.

Según el concepto que tienen los jóvenes de las instancias 
de los CMJ, como organismo colegiado, es que no representan 
legítimamente sus necesidades reales y presentes. Son 
considerados como canales de participación que no operan 
en el departamento de Caldas y coinciden en calificar el papel 
de los CMJ como escenarios “politizados” por los gobiernos 
municipales. 

De lo anterior se originaron tres ejes axiales, así: 1) 
Motivaciones de los jóvenes con las categorías emergentes 
de: ocupación del tiempo libre, participar en la política 
pública, espacios de participación y pertenecer a las barras. 
2) Necesidades de los jóvenes con las categorías emergentes 
de: ser escuchados, educación y empleo. 3) Preocupaciones 
de los jóvenes con las categorías emergentes de: menos 
manipulación política, más inversión social, continuidad de los 
procesos y menos violencia. La participación es un mecanismo 
de ratificación social que acrecienta la confianza en sí mismo y 
acendra el ser en sujeto social.

Se articuló el análisis, en este capítulo, con la Red 
Semántica “Perspectiva de Derechos” (cuatro subcategorías: 
educativa, social, inclusiva y política), que se fundamentó en 
los hallazgos que se obtienen de la revisión de artículos del 
periódico regional La Patria, con el fin de contrastar la discusión 
de los grupos focales que surgen sobre la participación 
ciudadana en su perspectiva de derecho convencional (marco 
normativo). De hecho, se encuentran relaciones y coincidencias 
entre los conceptos de las diferentes fuentes utilizadas y 
se reproducen conceptos frente a una mirada de la Política 
Social que no se compagina en la realidad con el enfoque o 
perspectiva de derechos consagrado en la Carta Política de 
Colombia de 1991.

Así mismo, se exterioriza en los juicios de hecho y de valor 
de los jóvenes, una política pública que no opera en la RCSC; 
al contrario, niega o limita la formulación e implementación 
de planes y programas incluyentes y sólidamente financiados. 
Es la obstrucción de un entorno posible para el Desarrollo a 
Escala Humana. No existen condiciones institucionales para 
dar respuesta a las necesidades existenciales y ontológicas o 
materialización de los derechos 

Finalmente, es notorio que los derechos culturales no son 
una prioridad en la política pública ni en la agenda municipal, 
lo cual se convierte en una de las limitantes medulares para 
generar ciudadanía. La cultura y las artes son medio y fin para 
contrarrestar la violencia, la drogadicción y para expresar 
esas formas íntimas de la participación, que emergen en la 
reflexión los jóvenes a manera de concepto y que sobrepasa la 
concepción jurídica del Estado democrático. Es una concepción 
que surge en los jóvenes (actores), en los nuevos marcos de su 
desenvolvimiento social, más allá de esa concepción formal, 
es una participación ciudadana con sentido de pertenencia 
comunitaria y de desarrollo cultural y humano.



—Conclusión general

El propósito que concita el presente aparte del estudio 
es presentar los resultados más relevantes que permiten 
comprender la participación ciudadana y política de los 
jóvenes en la formulación e implementación de la PPJ en el 
departamento de Caldas. Aportar, además, elementos de 
análisis sobre la praxis política de los jóvenes y/o acceso en la 
toma de decisiones de los gobiernos locales o institucionalidad 
pública, el papel de la sociedad civil y sector privado en las 
condiciones de vida y realidad juvenil. Se constituye por lo tanto, 
en insumo esencial para comprender el enfoque de la política 
social en Colombia que no vincula de manera integral a las 
juventudes en la vida pública y que la expedición del Estatuto de 
Ciudadanía Juvenil (1622 de 2013/1885 de 2018)  así lo exige.

El núcleo de interés de la investigación se centra 
alrededor del “cómo” y el “por qué” del fenómeno de la 
participación ciudadana en la dinámica gubernamental de 
cinco municipios del departamento de Caldas: Manizales, 
Villamaría, Chinchiná, Palestina y Neira, Región Centro Sur 
(RCSC), que confiere las garantías constitucionales del Estado 
(implementación de la descentralización municipal) y las 
condiciones de la institucionalidad pública/privada. Esto cobra 
sentido en el presente estudio debido a la relevancia social y a 
su papel en el contexto. 

Hasta el momento, la ausencia de participación 
ciudadana y política no solo de los jóvenes, sino de los 
ciudadanos en general, es un ámbito problémico para la 
institucionalidad pública de Colombia, pese a tratarse de un 
tema relacionado con el funcionamiento de la democracia 
participativa y de la descentralización municipal.

Para tener una visión de conjunto de los desarrollos 
de la investigación se estructura la conclusión general de la 
siguiente manera: primero, una presentación de la sustancia 
del marco de PPJ en el ámbito nacional y su realidad en la 
región, segundo, se describe la metodología y se enuncian los 
instrumentos aplicados del estudio y tercero, se presentan 
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los hallazgos más significativos que contextualizan la realidad 
gubernamental y social sobre el objeto de estudio. 

Aunque, en realidad, es poco el avance de conocimiento 
sobre el ejercicio ciudadano de los jóvenes en los procesos de 
planificación departamental y municipal, política de juventud 
y construcción de agenda pública; sí existe un creciente 
interés en centros académicos, observatorios de juventud y 
dependencias gubernamentales por el tema, en los municipios 
y departamentos del país. En este sentido, el programa 
presidencial: “Colombia Joven” (2004) explica que los mayores 
avances se concentran (de mayor a menor) en Bogotá, Medellín, 
Cali y Manizales, así, el desarrollo de conocimiento se ha 
focalizado en las siguientes líneas en orden de importancia: 
el cuerpo, las culturas juveniles, producción cultural, la 
participación social y política, la educación, la convivencia y 
el conflicto y, la familia. Los temas de menor frecuencia son: 
visiones de futuro, políticas públicas e inserción laboral.

La Política Pública de Juventud en Colombia (1997) se 
formula en el marco de la implementación del nuevo modelo 
de Estado descentralizado y de autonomía municipal (1991), 
que conlleva a una nueva concepción de la Política Social. 
Ciertamente, es explícito en la agenda pública nacional (planes 
y programas sociales) el enfoque del nuevo paradigma social 
de carácter residual impuesto por el Consenso de Washington 
(1990) y que designa para el diseño de las políticas sociales a las 
siguientes agencias internacionales como actores centrales de 
este proceso: el Banco Mundial (BM) y el Banco Interamericano 
de Desarrollo (BID) (Barba, 2004). 

El enfoque tiene como estrategia pública la sesión de 
competencias para la provisión de servicios públicos a nuevos 
actores privados, los cuales se comprometen a diseñar, financiar 
y evaluar programas sociales (paradigma residual deslocalizado).

Con ello, el tema de la juventud en Colombia se consolida 
como política de Estado. La legislación define al joven como la 
persona mayor de 14 años y menor de 26 años y lo establece 

en su objeto el marco institucional; en consecuencia, orienta 
políticas, planes y programas por parte del Estado y la 
sociedad civil para la juventud. Enuncia derechos básicos de 
los jóvenes como educación, cultura y libre desarrollo de la 
personalidad; establece la conformación del Sistema Nacional 
de Juventud, entendido como el conjunto de instituciones, 
organizaciones, entidades y personas (naturales, públicas 
y privadas) que interactúan y trabajan con y en pro de los 
jóvenes, en los siguientes escenarios determinados: Consejo 
Nacional de Juventud; Consejos Departamentales, Consejos 
Distritales y Municipales de Juventud como cuerpos colegiados 
de representación; organizaciones no gubernamentales que 
trabajan con jóvenes y demás grupos juveniles de todo orden.

El documento Conpes de juventud (1992), plantea una 
Política Social para los jóvenes y las mujeres (primera política 
pública nacional de juventud) y establece tres grandes líneas 
de política: 1. desarrollo humano (salud, educación, cultura 
y protección legal); 2. vinculación a la vida económica; 3. 
participación, organización y fortalecimiento institucional de 
la atención juvenil desde el marco de la Política Social como 
responsabilidad de desarrollo integral que corresponde de 
forma descentralizada en departamentos y municipios. 

Entre los desarrollos legislativos de la Ley 375 de 1997 se 
encuentra la instancia máxima de participación, los Consejos 
Municipales de Juventud (Decreto 089, 2000) y, en el artículo 28 
se ordena la asunción en la Defensoría del Pueblo, el Programa 
de Promoción y Protección de los derechos humanos de los 
Jóvenes. La Ley 115 de 1994 o Ley General de Educación regula 
el mecanismo formal de participación democrática de los 
adolescentes en la escuela.

La juventud es un fenómeno cultural (noción sociológica), 
que tiene un origen histórico y que para el caso de Colombia se 
resignifica con el desarrollo urbano (Parra, 1984). La expansión de 
la juventud refiere a su reconocimiento y legitimación en la escena 
pública con unos derechos e intereses distintos a los de los niños y 
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las niñas, los adolescentes y los adultos (Botero et al., 2008).
Entre los asuntos centrales del análisis documental se 

infiere la complejidad del problema para la operatividad de la 
PPJ en Colombia (Latinoamérica), debido a la coexistencia de 
varios enfoques respecto de la política de juventud: en la política 
sectorial se concibe a los jóvenes como “grupo de riesgo” (Banco 
Mundial y Banco Interamericano de Desarrollo); como Política de 
Estado en Colombia incorpora el enfoque de derechos y desde la 
CEPAL (2009) los jóvenes son considerados actores estratégicos 
del desarrollo. Solo algunos países reconocen explícitamente, 
en sus cartas fundamentales, leyes exclusivas para los jóvenes 
mayores, distintas de aquellas genéricas que garantizan 
educación, salud, trabajo y justicia a niños y adolescentes. 

En muchos de los países, las únicas otras leyes explícitas 
para jóvenes no adolescentes se refieren a la mayoría de edad 
y la responsabilidad penal, y dejan un vacío legal respecto a 
los derechos específicos que atañen a este segmento de la 
población. Un ejemplo de ello es la Política de Protección de 
la Niñez y la Familia en Colombia liderada por el ICBF, que 
extiende sus competencias hasta los menores de 18 años, a 
quienes se aplica la legislación contenida en el Código del 
Menor y sus correspondientes instrumentos internacionales. 
Hay, pues, una doble competencia, según la cual la franja de 
población entre los 14 y los 17 años estaría incluida en dos 
instrumentos de políticas poblacionales diferentes y la  
gestión de tales políticas se haría desde dos ámbitos 
institucionales distintos. 

El marco anterior general y concluyente del tema de 
juventud (revisión de literatura), permite trasladar la lectura 
de su realidad a la RCSC, objeto de análisis. A partir de los 
resultados que se exponen, estos deben ser sometidos a 
escrutinio de los expertos en el contexto, para que en conjunto, 
tanto la comunidad académica como los funcionarios públicos 
en los ámbitos municipal y departamental, propongan procesos 
más pertinentes con el entorno cultural y geográfico, orientados 

a consolidar la participación de los jóvenes en la gestión 
de la planificación territorial y hacia la construcción de una 
democracia incluyente y alternativa.

Si bien es muy difícil captar el conjunto intrincado 
del objeto de estudio, también es cierto que la experiencia 
de investigación concreta (estudio de caso) entrega en sus 
hallazgos, claves comprensivas sobre el asunto para contribuir 
con la reflexión. Se combinan fuentes que arrojan luces para 
obtener elementos o conceptos sistemáticos del problema. 

De esta manera, el hilo conductor del estudio es precedido 
por la identificación del problema, el referente teórico, la 
metodología y una aproximación empírica que se formula 
con base en los siguientes dos ejes analíticos: 1) La estructura 
e institucionalidad pública (PPJ, enfoques, proceso histórico 
de reconocimiento de derechos de los jóvenes y factores 
sociopolíticos) y, 2) participación de los jóvenes (Consejos 
de Juventud). El primero refiere el papel de las estructuras e 
instituciones sociales en la generación de Políticas Públicas 
de Juventud; oportunidades y movilización de recursos y 
el segundo pregunta por el cómo y el por qué recurren los 
jóvenes y la sociedad a la estructura pública para traducir sus 
derechos y, cómo funcionan los Consejos de Juventud en los 
municipios y departamentos (se acota que el Consejo Nacional 
de Juventud no opera) y su papel en la construcción de Política 
Social (juventud).

  El método de la investigación es el estudio de caso 
múltiple (cualitativo), en los municipios de Manizales, 
Palestina, Chinchiná, Neira y Villamaría, Región Centro Sur 
del departamento de Caldas, Colombia (RCSC). Las técnicas 
de investigación se plantean en seis modalidades, así: 1) 
Observación directa de un total de mil doscientos cuarenta 
(1.240) artículos de prensa escrita del periódico regional  
La Patria, período comprendido entre 1997-2011 (a partir de la 
expedición de la Ley de juventud (1997) y, culminación  
de períodos de gobierno nacional y municipal 2011).  
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2) Cinco grupos focales en cada municipio objeto de estudio. 
3) Entrevista en profundidad a funcionarios públicos. La 
información cualitativa que arrojan estos instrumentos se 
procesa a través del programa computacional ATLAS. Ti. 4) 
Formulario cerrado (35 jóvenes partícipes del estudio). En este 
se abordan aspectos sociodemográficos, clima socio-político, 
participación en la política pública, impacto de la política 
pública, acciones colectivas, participación, organizaciones 
juveniles y se aplica una hora antes de iniciar la discusión 
de los grupos focales, y finalmente, se procesa o se tabula la 
información a través del programa Excel. 5) Análisis documental 
de la inversión social (archivo público) de los cinco municipios 
seleccionados con base en las siguientes variables: ingresos 
corrientes, ingresos de capital, gastos corrientes, gastos 
de capital y formación bruta de capital fijo por períodos de 
gobierno: 2000-2003, 2004-2007, 2008-2011. y 6) Revisión 
bibliográfica, la cual es permanente en las diferentes fases del 
estudio que ocupa el presente análisis. 

Los hallazgos arrojan ocho ejes axiales que se articulan en 
torno a los problemas de la PPJ del orden nacional y regional; 
del ejercicio de la ciudadanía en la democracia territorial; de la 
concepción o enfoque de la Política Social; así como también, 
de la emergencia de una nueva concepción y reconfiguración de 
la participación ciudadana y política de los jóvenes que permita 
traducir los derechos fundamentales, sociales, económicos, 
culturales y, fundamentalmente, el ejercicio de los derechos 
políticos para el acceso a la toma de decisiones públicas, desde 
una nueva institucionalidad pública y social que promueva y 
facilite escenarios de debate y de inclusión de los jóvenes en la 
vida municipal. 

Así, los ejes axiales que emergen son: factores 
sociopolíticos, enfoques de juventud, participación de los 
jóvenes, Consejos de juventud, motivaciones de los jóvenes, 
preocupaciones de los jóvenes, necesidades de los jóvenes y 
perspectiva de derechos. 

Primer eje: factores sociopolíticos. En los resultados 
es significativa la correlación existente entre las categorías 
de educación y empleo, e implica la inversión de los sectores 
público y privado en las condiciones de vida de la familia y los 
jóvenes en la RCSC. El empleo es una demanda social recurrente 
y de profundo malestar social. El gobierno lejos de posibilitar y 
fortalecer este campo se ha convertido en uno de los problemas 
centrales de la gestión y quehacer gubernamental. 

El enfoque de Estado que traduce la alianza sector público 
/ sector privado no es suficiente para solventar la situación 
de crisis en donde la pobreza crece. Según los expertos, la 
falta de oportunidades laborales es fuente de frustración de 
la juventud, de la descomposición social y de subdesarrollo; 
agravado por el bajo nivel educativo de la población 
económicamente activa. Se asocia esta categoría (empleo), 
también con la precariedad en los enfoques y contenidos de 
la formación educativa que provee el sector público y que se 
convierte en limitante para acceder a la oferta laboral, la cual, 
a su vez, presenta problemas en su funcionalidad por efecto 
del recorte de los recursos económicos tanto para cubrir plazas 
docentes como para el funcionamiento y administración de 
las instituciones educativas, como política de racionalidad y 
austeridad económica o política de ajuste fiscal de Colombia. 

Es explícito en la política fiscal del país que la educación 
pública no es una prioridad en la inversión social, lo cual 
contradice los principios y finalidad de la educación como 
deber y derecho, en marcos institucionales comprometidos 
con la calidad de los procesos de formación y fundamentados 
sustancialmente en la perspectiva humana y social.

El resultado social es un entorno donde los factores 
sociopolíticos median y afianzan las condiciones de 
marginalidad urbana y rural. Los jóvenes no cuentan con 
la suficiente formación para obtener empleo (condición de 
jóvenes campesinos o desplazados por la violencia).  
Para solventar esta situación, surgen en la Política Social 
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programas como “Jóvenes en Acción” y “Familias en Acción”, 
que son insuficientes y marginales, adolecen de falta de 
recursos presupuestales y de estabilidad financiera, como 
también carecen de apoyo empresarial.

Segundo eje: enfoques de Juventud: se hallan cuatro 
categorías emergentes: desarrollo económico, formativo, 
derechos y participación; estos se consideran enfoques de 
juventud desde el marco de la política pública. Trasponer la 
participación ciudadana y política de los jóvenes en el ámbito 
de los gobiernos municipales no son propicios para vincular 
a los sujetos en la esfera pública. El modelo económico en 
su enfoque no favorece opciones a los jóvenes de índole 
político, social y, menos, laboral; es un enfoque orientado a 
la disminución cualitativa de las condiciones de trabajo y la 
precarización del empleo (Legislación 789/2002), un modelo 
que privilegia solo la racionalidad económica del sector 
empresarial. De forma general, en los entes territoriales 
(públicos), se identifica el fomento de algunas iniciativas e 
intencionalidades con el apoyo de entidades internacionales 
para contribuir a mejorar las condiciones de empleabilidad  
en Caldas. 

No obstante en la región, uno de los objetivos de 
desarrollo, es el fomento de la investigación, la tecnología y 
la innovación (I+D+I) y entre las áreas centrales la proteger 
y aprovechamiento de la biodiversidad; universidades que 
apropien el paradigma virtual con criterios de calidad en 
la formación académica. El enfoque de la política pública 
regional hace énfasis en esta perspectiva de capital humano, 
como recurso individual y no considera de forma sustancial 
el componente de participación social y comunitaria (capital 
social). En realidad, no evidencia estrategias orientadas para 
la reconstitución del tejido social. A manera de rastreo de los 
programas dirigidos a jóvenes desplazados y relacionados 
(programas formativos) con la generación de empleo, se 

encuentra la capacitación en la Comuna cinco de Manizales que 
cuenta con el apoyo de la ONU, y que se denomina: “Jóvenes en 
conflicto serían empresarios”.

Estas son iniciativas públicas que buscan fomentar la 
capacitación y disminuir la vulnerabilidad, formación para 
el trabajo y asegurar la generación de ingresos y estabilidad 
laboral bajo la modalidad de empresas asociativas. Pero 
el problema de desempleo y el bajo nivel de formación 
educativa, son situaciones muy evidentes de la problemática 
de la juventud en la región en estudio, pese a la adopción 
de programas que tienen como objetivo mitigar el impacto 
social. La PPJ se encuentra aislada de los propósitos en los 
planes de desarrollo municipal y departamental, con acciones 
reducidas que no incorporan la nueva condición de los 
jóvenes como sujetos de derecho en el marco del paradigma 
democrático participativo, que debe orientar las reformas del 
Estado. En general, la autonomía local se encuentra ligada al 
mejoramiento de la oferta de bienes y servicios, pero conviene 
nuevamente decir, que en este enfoque tiene relevancia el 
aspecto económico y el fortalecimiento de los procesos de 
producción y, su inclusión, en la dinámica de la globalización 
del mercado.

En la noción de participación de los jóvenes, es notorio 
el papel de los Gobiernos Escolares en la RCSC (Ley General 
de Educación 115 de1994) a partir de uno de sus fines, 
denominado: la experiencia de los jóvenes en Consejos 
Directivos para la toma de decisiones en los proyectos 
educativos institucionales (PEI), una manera de construir 
ciudadanía escolar y cultura política. En tal sentido, el Gobierno 
Escolar como instancia de participación en las instituciones 
educativas que plantea la elección de personeros de los 
estudiantes que cursan el último grado de formación curricular 
se constituye en ejercicio válido para la construcción de 
cultura política y democracia participativa. En efecto, el caso 
de la participación de los jóvenes en los Gobiernos Escolares 
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pone en evidencia el interés y motivación de los jóvenes que 
poseen frente a su derecho de hacer uso del sufragio escolar 
para el ejercicio de sus derechos de participación y permite 
procesos de formación de una ciudadanía política; además de 
fomentar la opinión estudiantil sobre cuestiones que atañen 
a sus intereses como comunidades educativas. El concepto de 
“Ciudadanía Escolar” que posibilita el derecho de participación 
de los jóvenes para incidir en la orientación de las instituciones 
educativas parece contribuir con un ejercicio formativo de 
ciudadanía y cultura democrática. 

Por lo tanto, se puede inferir que el Consejo de Gobierno 
Escolar es una instancia desde la cual es más posible legitimar 
discursivamente la participación ciudadana y política y  
generar nuevas opciones de pensar la democracia, como 
laboratorio de formación democrática en la escuela. Desde la 
precariedad que caracteriza el débil tejido democrático en el 
contexto, pueden los gobiernos escolares resignificar en los 
adolescentes la concepción de la política y la construcción de 
cultura democrática. 

Tercer eje: participación de los jóvenes. La noción de 
agente en Giddens (2006) es aquel sujeto que posee libre 
albedrío en tanto sujeto reflexivo; es decir, el agente sabe 
cambiar cuando se requiere versus el concepto de rol, que 
vincula al actor con papeles preestablecidos sin lugar a 
modificar las reglas. Por otra parte, las prácticas sociales para 
el autor son aquellas acciones concretas en tiempo y lugar; 
el momento del habla y la estructura o lenguaje constituyen 
las reglas. En suma, los agentes tienen claro sus intenciones y 
sus motivaciones para intervenir o actuar en la vida cotidiana. 
Pero, esta conciencia discursiva, según el autor, puede estar 
limitada por la ideología. En esta línea de pensamiento 
Bobbio (1993), plantea que la ideología (tres tipos de poder: 
ideológico, económico y político) corresponde a la capacidad 
de convencimiento de quien detenta el poder. 

Este marco conceptual otorga coherencia a la reflexión 
sobre participación y descentralización pública en la región 
y en el país, en virtud de que la descentralización municipal 
tiene como premisa la redistribución de recursos de la nación 
hacia los entes territoriales y acceso de la ciudadanía en la 
toma de decisiones públicas a través de la formulación de 
políticas públicas en escenarios democráticos. En tal sentido, 
el concepto de ciudadanía integra exigencias de justicia y de 
pertenencia comunitaria, se encuentra íntimamente ligado 
con la idea de derechos y deberes (Kymlicka y Norman, 2002). 
También Roth (2008) precisa el nexo entre necesidades básicas, 
los derechos y las políticas públicas. 

Desde esta perspectiva, las prácticas participativas de los 
jóvenes en la RCSC, en principio, se encuentran orientadas a 
despertar el interés por los programas de ciencia y tecnología 
planteados en los planes de desarrollo para la competitividad, 
aunque, son programas puntuales dirigidos a grupos de 
jóvenes que denominan “inventores” o “semilleros de jóvenes 
investigadores”. Es decir, tiene un carácter reducido y, por 
ende, una modalidad de participación selectiva. Se destacan 
los desarrollos del Plan Nacional: “Vive Digital Regional” con 
la creación del parque tecnológico de Manizales (ParqueSoft), 
donde confluye el sector público y privado de la región.

Pero la participación vista a partir de la motivación de los 
agentes en su vida cotidiana se manifiesta en la RCSC, a través de 
los programas de clubes juveniles, que coadyuvan con el fomento 
de su pensamiento libre y autónomo; iniciativas culturales y 
artísticas. En suma, las organizaciones juveniles convocan la 
capacidad de los jóvenes como agentes reflexivos para materializar 
su creatividad en torno a intereses generacionales proyectados 
en el entorno; también a su conciencia discursiva, que relata 
sus intereses reales en el sistema social y político, y finalmente 
expresan, la posición juvenil ante el “andamiaje social”. 

De los casos seleccionados (objeto de estudio), es 
importante señalar que la ciudad capital del departamento 
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de Caldas, Manizales y el municipio de Neira han fortalecido 
los programas de clubes juveniles. En efecto, Manizales tiene 
un total de 100 clubes juveniles (programa interinstitucional), 
integrados por una diversidad de jóvenes: desplazados, en 
situación de discapacidad, religiosos y población LGTB en áreas 
de ecología, manualidades, recreación y deporte, entre otros. 
De igual manera crean clubes prejuveniles para niños de 7 a 
13 años. Asimismo, la adscripción de los jóvenes a las casas 
de la cultura, muestra la valoración por las bellas artes, que se 
vinculan con el uso de tiempo libre de ellos. 

Retomando la idea de la relación de los jóvenes con las 
acciones públicas, se puede afirmar que es muy débil pese a las 
intencionalidades de los actores gubernamentales. Se rescata 
en esta perspectiva, la formalización de la figura del Gabinete 
Municipal de Manizales, aunque sin peso en la formulación y 
ejecución de las iniciativas juveniles; es específicamente un 
espacio teórico-práctico de formación en democracia, creado 
por la administración con el fin de que los jóvenes vivencien 
y apropien los procesos de la gestión pública local, conozcan 
sus espacios y posibilidades en la estructura administrativa 
(Pineda, entrevista a profundidad, 28 de noviembre de 2012). 

Cuarto eje: Consejos de Juventud. La lectura de 
los resultados sobre los Consejos de Juventud es que, 
básicamente, son insuficientes en su práctica pedagógica y en 
la generación de cultura democrática; de instancia legítima 
participativa de los jóvenes para acceder a la institucionalidad 
gubernamental. De lo anterior, emergen tres problemas 
fundamentales: 1) Los jóvenes no participan en las elecciones 
de los consejeros y es muy baja la participación electoral 
respecto de la población joven habilitada para participar en 
estas convocatorias y el dispositivo de votación no se legitima 
como ejercicio ciudadano y político juvenil. 2) Tampoco estas 
instancias se han validado en las administraciones municipales 
ni en los procesos de planificación territorial que debe 

conllevar. Los gobernantes soslayan su papel como actores 
que representan socialmente a los jóvenes ante el Estado. 
3) La legislación no entrega poder decisorio a los Consejos 
de Juventud, que tiene en su finalidad, la promoción de la 
formación integral y su vinculación a través de la participación 
activa en la vida nacional en los ámbitos social, económico, 
cultural, ambiental y político garantizando el respeto y 
promoción de sus derechos. 

Los Consejos de Juventud no parecen instaurarse 
en la dinámica municipal, no es un dispositivo formal de 
participación apropiado por los jóvenes, y menos, como cuerpo 
colegiado y de socialización de poder local. Cabe destacar en 
los datos de las Redes Semánticas del estudio, la ciudad de 
Manizales en la apropiación de su trayectoria administrativa, 
en cuanto al tema de juventud. La ciudad se identifica como 
el único caso que reúne la mayor parte de los criterios de 
inclusión en los procesos de la descentralización en el tema 
de juventud de su agenda institucional. El antecedente de la 
creación en el año de 1996 de la Unidad de Juventud, así lo 
demuestra, por lo menos en su estructura organizativa. Ha 
explorado escenarios pedagógicos de formación política como 
el Gabinete Juvenil. 

En el eje axial de los Consejos de Juventud se explicitan 
lazos y relaciones débiles con el entramado político y social; 
pero se encuentra en el entramado del fenómeno de la 
participación, la figura de los Personeros Escolares (Decreto 
1860 de 1994), recurrentes en los resultados del presente 
análisis e indica su especial consideración de instancia 
participativa para los jóvenes. Se visibiliza y emergen, 
también en los hallazgos, con especial protagonismo para 
la participación de los jóvenes, los clubes juveniles en los 
municipios de Manizales y Neira. Son de especial importancia 
las convocatorias hechas por las instituciones gubernamentales 
y las no gubernamentales para encuentros juveniles como 
aquellas referidas a la paz y convivencia ciudadana.
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En otra perspectiva, después de captar la información 
(formulario cerrado aplicado a la población partícipe del 
presente estudio –35 jóvenes–), se concluye que las instancias 
participativas más prevalentes son los grupos juveniles 
con un total de un 88 %, menos Villamaría que presenta un 
comportamiento un poco más alejado del total de la población, 
con un 60 %. Y grupos de oración en los municipios de 
Chinchiná 63 % y Villamaría 60 %. Es necesario acotar que se 
ha institucionalizado en la región y con una tradición anual, 
la celebración de la semana juvenil que congrega decenas de 
jóvenes integrantes de la Iglesia Católica, no solo en la región 
sino en todo el país. Se agrupa en esta tendencia el movimiento 
político y religioso “MIRA”. 

En verdad, la variable “grupos juveniles”, congrega un 
pensamiento ideológico común de sus integrantes, estos 
expresan identidad, propósitos comunes y hacen parte del 
mundo de la educación que precede al mundo del trabajo. 
Su dinámica es acorde con los procesos socioculturales de la 
sociedad a la que pertenecen en tiempo y espacio. El profesor 
Jorge Ronderos (15 de agosto de 2008), afirma que los jóvenes 
adoptan nuevas identidades y diferencias, por eso muchos 
empezaron a cambiar estereotipos en su forma de vestir, de 
peinarse y el tatuaje se ha incorporado como un referente. 

En la ciudad de Manizales se destaca la figura grupo 
juvenil con el 80 %, como la instancia con el más alto índice de 
participación; le siguen, en igual porcentaje, la tribu urbana  
40 % y las barras bravas 40 %. El Consejo Municipal de Juventud 
solo emerge con el 20% de interés. Configurándose como 
tendencias contemporáneas permeadas por la globalización 
cultural que se manifiestan a través de la música y de su 
pensamiento diverso y contestatario frente a su percepción de 
la vida social y política formal. 

Quinto eje: motivaciones de los jóvenes. Se asocian a este 
eje axial, cuatro categorías emergentes, ellas son: ocupación 

del tiempo libre, participación de la política pública, espacios 
de participación y pertenecer a las barras.

En los hallazgos se reconocen motivaciones e intereses 
comunes en la categoría de “uso de tiempo libre” en 
los jóvenes, y surgen, nuevamente, los clubes juveniles; 
aunque incorporan la figura de las casas de la cultura en 
sus preferencias en cuanto a escenarios de participación, 
pues manifiestan que en estos se sienten reconocidos y 
protagonistas de sus propias iniciativas. Es estas instancias los 
jóvenes no se sienten constreñidos, a contrario sensu, facilitan 
su protagonismo de agentes reflexivos y con capacidad de 
aportar iniciativas novedosas, ser partícipes en la construcción 
de su propia política, los Consejos de Juventud aún no logran 
ser escenarios legítimos con voz y voto para incidir en las 
agendas públicas municipales.

Según los grupos focales, los escenarios anteriores 
propician “otras formas íntimas de participación”; en 
consecuencia, se valida la dimensión reflexiva que se  
interpone ante el intento de la reproducción social y hegemonía 
de poder del Estado contemporáneo. Se encuentra igual en 
la óptica de relaciones en las Redes Semánticas, la noción de 
“barrismo social”, la cual es otra forma de protagonismo  
juvenil (participación convencional) en el ámbito regional; 
según sus integrantes buscan su inserción en procesos 
de participación política diferente a la acción tradicional 
“politizada”, propia de los “politiqueros” que manipulan y no 
permiten la transformación. 

Sexto eje: necesidades de los jóvenes. La categoría 
necesidades de los jóvenes se asocia con su requerimiento 
de ser escuchados, educación y empleo. Es muy evidente, 
en el resultado del estudio, que en la práctica el Estado es 
incapaz de propiciar espacios en los que se lleve a cabo el 
Desarrollo a Escala Humana, así se consagre en los principios 
de la legislación, pues en la práctica o realidad es un enfoque 
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meramente plasmado en los textos de política y en los planes 
de desarrollo territorial. 

Los gobiernos de todo tipo tienen miedo a la pérdida de  
la imagen del paternalismo estatal y a su influencia de manejo  
o manipulación de poder, es decir, temen a un cambio de 
rumbo en la participación (Max Neef, 23 de agosto de 1987).  
De esta manera, el enfoque de la Política Social en Colombia se 
fundamenta ampliamente bajo la modalidad de un Portafolio 
de Asistencia Social que garantiza la entrega sistemática de 
subsidios a los sectores sociales 1, 2 y 3 y ratifica ese criterio de 
la “autodependencia” de las comunidades en los ámbitos local, 
regional y nacional. La educación y el empleo digno e integral 
en la perspectiva de la Política Social residual no es posible  
en la agenda pública nacional. Prevalecen los aspectos 
limitantes de la racionalidad económica como modelo en la 
política pública.

En este caso, “ser más sujeto” es adquirir una mayor 
presencia en la asignación social de lo socialmente producido, 
o bien remover los obstáculos socio-económicos, sean 
estructurales o institucionales, que impiden el desarrollo como 
persona (Hopenhayn, 1988). En esta perspectiva, el concepto de 
ser escuchados imprime sentido a la ausencia de participación 
convencional de los jóvenes en el contexto, quienes inquieren 
a la estructura gubernamental su exclusión de facto (así no en 
el marco constitucional de Colombia) es decir, la ausencia de 
enfoques integrales y apropiados (operativos) para captar y 
canalizar sus necesidades y expectativas como ciudadanos.

Séptimo eje: preocupaciones de los Jóvenes. En este 
acápite de la discusión colectiva (técnica focal) prevalece la 
categoría: “preocupaciones de los jóvenes”, que se genera 
cuando se pretende indagar su opinión sobre la situación 
social y política de sus municipios y en el desarrollo mismo de 
la PPJ en Caldas. Se correlaciona la reflexión con la necesidad 
de trabajar en su condición de jóvenes. Entrega las siguientes 

subcategorías que revelan la realidad de la PPJ en la región 
vista de manera integral: menos manipulación política, más 
inversión social, continuidad en los procesos y menos violencia. 

Por otra parte, surge un concepto en los jóvenes 
implicados en los grupos focales como es el hecho de 
reconocerse “apolítico es una virtud”, lo cual, indudablemente 
expresa la conciencia discursiva ante el establecimiento.  
De igual manera, la politización (manipulación) evidencia la 
realidad política de la lucha entre grupos en competencia para 
perpetuarse en el poder político. En realidad, en la práctica, la 
democracia es una lucha de grupos en competencia interesados 
en los escasos recursos sociales (Dahl, 1956) y toman un cariz de 
clientelismo político, enraizado hace unas cinco décadas en la 
historia del sistema democrático en el país con la consecuente 
situación de marginalidad y exclusión social. 

Como se ha expresado, Habermas (1989b), plantea la 
despolitización de los ciudadanos en el Estado democrático 
con el consecuente aumento de abstencionismo electoral. Es 
decir, es un sistema político que antepone el bienestar humano 
(niega entre otros, el derecho de participación en la esfera 
cultural) a la racionalidad económica, bajo la consideración de 
que el crecimiento económico es el mecanismo fundamental 
para reducir la pobreza. En este marco de política, la instancia 
de las casas de la cultura se convierte en escenarios ideales 
de apropiación política e integral del sistema; aunque las 
acciones municipales en este ámbito dependen, casi siempre, 
de las necesidades coyunturales y del comportamiento fiscal 
del Estado; es decir, no tienen sostenibilidad en el tiempo y 
sustentabilidad económica. Ciertamente, el permanente déficit 
fiscal público obliga a los entes territoriales a recortar el gasto, 
el cual generalmente es focalizado en los rubros de inversión 
social y cultural. 

Octavo eje: perspectiva de Derechos. Se encuentran 
relaciones y coincidencias a partir de la contrastación de 
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los resultados entre el eje “perspectiva de derechos” con 
las otras fuentes utilizadas en el presente estudio. Entrega 
cuatro categorías: educativa, social, inclusiva y política. En 
la correlación de los hallazgos son recurrentes los conceptos 
frente a una mirada de la participación ciudadana y política, 
y la Política Social que no se compagina en la realidad con el 
enfoque o perspectiva de derechos consagrado en la Carta 
Política de Colombia de 1991. 

Para la clase dirigente, la inversión social en educación 
pública en Colombia se asocia con los índices de inflación, 
porque según ellos, contribuye con el aumento de costo de vida 
y por más que se mejore la eficiencia del gasto público, existen 
limitaciones que hacen necesaria la educación privada (Santos, 
3 de enero de 1997). 

El argumento de “arriba” para la formalización del modelo 
de la descentralización y la autonomía regional en el país, se 
adopta con el fin de hacer frente a la situación de conflicto 
social y político que ha generado la centralización del poder 
político, administrativo y su manejo excluyente aunque dicha 
visión gubernamental sesgada obstruye definitivamente la 
perspectiva local basada en una ”racionalidad compartida” 
provocadora de “consensos participativos” alrededor de 
políticas, planes y programas municipales con perspectiva 
humana y social. Por ello, el afianzamiento de la 
descentralización política, administrativa y fiscal implica una 
nueva opción pública y reto ciudadano para “refundar” la 
democracia en Colombia a partir del núcleo municipal. 

Es innegable que las políticas contemporáneas en 
los sistemas de gobierno del mundo occidental (Giddens, 
Habermas, Sen, Bobbio y Neef) son subsumidas y asimiladas por 
intereses económicos, de dominación y desarrollo tecnológico; 
en contravía y en detrimento de la legitimidad de los Estados, las 
libertades democráticas y los derechos fundamentales.  
Por ello, la democracia y las modalidades de poder requieren 
con urgencia la socialización de este mediante un modelo 

efectivo de descentralización política y administrativa territorial 
en el país (autonomía), apertura y transparencia gubernamental 
que fortalezca la ciudadanía activa. Particularmente:

La mirada de Amartya Sen (2000), cuando nos muestra desde la 
economía como el desarrollo humano, pasa por el fortalecimiento 
de las capacidades del sujeto, aunque éstas no pueden agenciarse si 
al mismo tiempo no se reconoce la legitimidad de sus titularidades 
y si no se dan las oportunidades para su realización (Alvarado y 
Ospina, 2009, p. 56).

En esta línea de reconocimiento de titularidades y 
oportunidades es preocupante que el Sistema Nacional de 
Juventud no se concrete y, por consiguiente, que no exista un 
mecanismo público responsable de velar sistemáticamente 
por el conjunto de la población joven responsable de trazar y 
promover prospectivas de desarrollo en temas de juventud para 
los procesos de planificación territorial del país. Es una realidad 
que la Ley 375 de 1997 no es marco sólido de política pública, 
sino como una propuesta gubernamental que ha tenido poco 
desarrollo y reglamentación

Como se ha revelado en la presente discusión, en el 
campo de los derechos los jóvenes se sienten discriminados en 
cuanto a temas fundamentales como el acceso al empleo, la 
existencia de una mayor precariedad contractual y la ausencia 
de sus anhelos y demandas, ya que no están representadas en 
el debate público. Muchos jóvenes tienen que acudir a fuentes 
alternas de subsistencia, al subempleo o la subcontratación 
con mínimas garantías en prestaciones sociales y estabilidad 
laboral. Problemas como la drogadicción, el conflicto armado, 
el desempleo, la marginalidad social de los jóvenes y el bullying 
en los colegios se constituyen en factores de exclusión de este 
grupo etario de la institucionalidad y de la vida comunitaria. 

Sin embargo, el departamento de Caldas traduce su 
compromiso de formular la PPJ en el año de 2003 y la revalida 
en el año de 2006, con el compromiso gubernamental de 
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elaborar el Plan Decenal de Juventud 2006-2016, aún sin 
concretar en la agenda pública de la región. Los municipios 
objeto de estudio, por un lado, no han adoptado en sus planes 
y programas iniciativas de los jóvenes y con ello, manifiestan 
la poca relevancia del tema en la política local; y, por otro lado, 
la dependencia del enfoque de bienestar social residual no 
permite la profundización de la inversión social con perspectiva 
integral de desarrollo para el ejercicio de la democracia 
participativa y ejercicio de los derechos fundamentales  
y colectivos. 

En este contexto, la Corte Constitucional en la Sentencia 
C-616 de 2008107, revela el vacío jurídico de la Política Pública 
de Juventud 375 de 1997 por su carácter de Ley ordinaria; 
manifiesta que los temas de derechos fundamentales 
y mecanismos de participación solo corresponden a la 
modalidad de Leyes Estatutarias, lo que en parte explica el 
poco desarrollo de la Ley de Juventud y que, considerada en su 
conjunto, no puede entregar facultades o titularidades para el 
ejercicio amplio de la planificación participativa territorial.

Ahora bien, a manera de corolario, los hallazgos y los 
análisis (reflexión teórica y conceptual) del presente estudio, 
reafirman el papel de la estructura política en términos de las 
reglas de juego del Estado y, en consecuencia, su incidencia en 
el enfoque de las políticas públicas y sus resultados (outcomes), 
así, las instituciones o reglas son las razones por las cuales se 
derivan las batallas de intereses e ideas que configuran los 
sistemas del poder político. Entre tales “batallas de intereses” 
se subraya, en los datos, el papel irrelevante de la Ley de 
Juventud y su figura de Consejos de Juventud en los procesos 

107 Corte Constitucional. Sentencia Objeciones Presidenciales al 
Proyecto de Ley n.º 293 de 2006 por el cual se dictan normar para 
la elección, conformación y funcionamiento de los Consejos de 
Juventud. Senado de la República (2005).  Corte Constitucional, 
Sala Plena. (25 de junio de 2008). Sentencia n.º C-616/08. [MP 
Humberto Antonio Sierra Porto]. Recuperado de http://www.
corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/C-616-08.htm

de planificación de los municipios y departamento, y también se 
resalta que hasta el año 2011108 en los planes de inversión social, 
los recursos o bases de poder de los actores tanto autoritativos 
como distributivos son muy precarios. El enfoque de planeación 
participativa no dispone de espacios o lugar para los jóvenes en 
la RCSC y el concepto de la descentralización política también es 
un asunto pendiente para desarrollar en Colombia. 

Sobre la práctica democrática se establece la emergencia 
de la integralidad de la Política Social, su operación dinámica 
bajo un propósito común del Estado para garantizar la 
democracia en concordancia con las necesidades individuales, 
comunitarias y propias de cada región y, que en definitiva, 
implica unas políticas públicas intersectoriales (sistémicas), 
que exigen grandes retos a los gobiernos territoriales/locales y 
a la sociedad misma para formular lineamientos en los planes, 
programas y proyectos construidos por la pluralidad y diversidad 
de sectores poblacionales, de forma participativa y que confiere 
legitimidad a los gobiernos y a las acciones públicas. 

Cabe destacar que los procesos de planificación y 
la implementación de los planes de desarrollo municipal, 
departamental y nacional tienen un carácter de índole político 
que sobrepasa la dimensión técnica. Por ello, la voluntad 
política para dinamizar escenarios de planificación es fundante 
en la materialización de las exigencias propias de las dinámicas 
sociales (necesidades e intereses) en torno a la calidad de 
vida de las poblaciones presentes y futuras. Pero también, es 
condición sine quanon la formación política y técnica, para 
afianzar la conciencia práctica y discursiva de los jóvenes 
(actores sociales) y, en general, de la ciudadanía. Es una tarea 
no solo de los gobiernos sino, por esencia, de la institución 
educativa, así mismo, es un compromiso ético social de la 
institucionalidad pública de generar relaciones sistémicas y 

108 Se establece el rango de análisis de la Política Pública de 
Juventud de Caldas entre los años 1997 a 2011.
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dialécticas; relaciones más equitativas entre generaciones, 
géneros y territorios. 

En este sentido, la inclusión de la ciudadanía en la 
economía y en la política contribuye a fomentar nuestras 
propias iniciativas en la superación de nuestras respectivas 
privaciones (Sen, 2000). La democracia es una institución que 
facilita la participación de los interesados en las deliberaciones 
de los cuerpos colectivos, en cuerpos diferentes de los políticos 
(Bobbio, 2005). Es fundamental, entonces, la generación de 
una conciencia histórica que rompe con el tradicionalismo 
de las continuidades sometidas a la naturaleza, y de la 
concepción de una praxis política que se pone bajo el signo de 
la autodeterminación y la autorrealización (Habermas, 1989a).

Por su parte, también es requerimiento de los 
jóvenes para el uso de su tiempo libre las zonas deportivas, 
recreacionales, parques y senderos ecológicos que coadyuvan 
con el fluir y el discurrir de las expresiones e iniciativas 
juveniles.Indudablemente, son escenarios de reconstrucción 
ética y nuevas formas de convivencia más fraterna, que confiere 
significados renovados al ejercicio de la ciudadanía en marcos 
de acción colectiva. 

La subjetividad e identidad política de los sujetos es 
constituyente de realidades y de posibilidades colectivas para 
la vida en común (Alvarado y Ospina, 2009). Otro dato revelador 
en los resultados es la función que adelantan las “iglesias” 
en temas de formación para la participación y organización 
juvenil y que deben ser reconocidas y asimiladas como enfoque 
diferencial en los procesos de planificación local o municipal. 
Es una concepción de poder sin dominio y un mecanismo 
histórico concreto para convertir la realidad cotidiana en ejercicio 
constante de relaciones políticas y culturales, sustentadas en 
una nueva racionalidad político-autónoma versus racionalidad 
económica. Las razones normativas pueden alcanzar un efecto 
de conducción indirecto, pero solo en la medida en que la 
producción de las mismas no esté condicionada por el sistema 

político. Se trata de generar nuevas formas de comunicación 
necesarias para una formación racional de la voluntad política 
(Habermas, 1989a). Es decir, de ninguna manera se niega la 
influencia estructural del sistema en la acción individual, pero 
tampoco es determinante. La última palabra la tiene el individuo/
dualidad de la estructura versus dualismo (Giddens, 2006).

Una muestra palmaria de la dualidad de la estructura, 
es la incorporación de la Ley Estatutaria 1622 de 2013/1885 
de 2018 en la dinámica pública del país porque expresa 
la estructura de oportunidades políticas, a las que refiere 
también Giddens (2006) y también, que el Estado formaliza 
para garantizar constitucionalmente el pleno ejercicio de 
la ciudadanía juvenil y determina cambios en las prácticas 
gubernamentales y en los procesos de planeación para la 
formulación e implementación de la política pública en materia 
de juventud. Configura una visión integral de desarrollo y una 
nueva perspectiva política que involucra a los jóvenes de 14 a 
28 años en el ciclo de la política pública (diseño, ejecución y 
seguimiento) como actores sociales.  

Es una perspectiva de Estado que es aprehendida 
en términos de “reglas de un juego abierto”, reconoce la 
agregación de las representaciones de las juventudes. Ley 
Estatutaria 1885 de 2018 crea el sistema de participación 
electoral y reglamenta los Consejos de Juventud, asume 
la perspectiva del institucionalismo sociológico cuando 
reconoce la “condición juvenil” como proceso subjetivado 
y atravesado por la condición y el estilo de vida articulados 
en construcciones sociales dinámicas; la pluralidad, la 
diversidad y la heterogeneidad de las realidades y experiencias 
juveniles, aluden a unas prácticas, relaciones y estéticas que 
se construyen y son atribuidas socialmente. Es una propuesta 
legislativa que se construye de abajo hacia arriba (bottom – 
up) promovida por las organizaciones juveniles y una amplia 
consulta pública acorde a los principios de la democracia social 
y participativa del Estado Social de Derecho del país.  
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En consecuencia, para el campo prospectivo de trabajo 
científico en el tema que ocupa el análisis, se propone la 
continuidad y desarrollo de las sublíneas de investigación 
sobre condición juvenil y política pública territorial, derechos 
fundamentales y sus realidades desde el enfoque de la 
Política Social en municipios y departamentos de Colombia; 
la ciudadanía como valor político, social y cultural en los 
contextos. Análisis evaluativo (cualitativo-cuantitativo) de la 
participación de los Consejos de Juventud y su incidencia en la 
planificación territorial. 

De lo que se sigue con el presente libro de investigación 
es colocar sobre la mesa de discusión pública a los gobiernos 
municipales el resultado que es relevante y pertinente para 
pensar y promover el diseño de política con y centrada en los 
jóvenes. Como quiera que la política pública debe impactar sus 
condiciones políticas, materiales, afectivas, sociales, culturales 
y sus sentidos y significados de existencia, que impacten 
en la calidad de este grupo poblacional es esencial que el 
Nuevo Servicio Público – NSP  en Colombia y su carácter de 
gobierno abierto mediado por el uso de las nuevas tecnologías 
de información y comunicación – TIC- reconozca y acoja las 
necesidades e intereses juveniles en medio de la crisis sanitaria 
existente con medidas de política alternativa que conecte los 
nuevos problemas públicos con el concepto de innovación 
pública cuyos tres pilares son la innovación abierta, la co-
creación y la inteligencia colectiva- (CYTED, 2018, p. 7).

Los gobernadores y alcaldes tienen el compromiso 
constitucional en la coyuntura actual de alimentar el debate 
para el desarrollo de las políticas públicas locales de juventud 
y la construcción de las agendas: pública (temas de juventud), 
política (escenarios de debate), institucional (propuestas que 
se presentan) y gubernamental (prioridades de los jóvenes 
que asumen los gobiernos), tomar medidas complementarias, 
dejando como escenarios las diferentes propuestas. EL NSP 
considera a los ciudadanos sujetos activos de la gestión pública 

que intervienen en los procesos de gestión como un ciudadano 
concreto, situado y sensible. (Roth, 2018). Es decir, se trata de 
plantear medidas de políticas que implique salirse del canon 
tradicional y, aún, superar los acuerdos institucionales que le 
subyacen para evaluar y pensar de manera colaborativa las 
políticas públicas con criterios de sostenibilidad. 
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