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Tabla 10. Resultados elecciones Consejos de Juventud de Manizales

Afio Total Manizales

Poblacién Joven 14-26 92.910 94535 | 89.967
Jovenes Sensibilizados Directamente 8.905 19.244 17.026

Jovenes Inscritos en el Censo Electoral 11.643 16.642 10.593

Total de Votantes 5.025 4.360 2.150

Fuente: Oficina de Juventud. Municipio de Manizales. 2012.94

En esta tabla se observa una tendencia decreciente en
cuanto a la participacién de los jovenes en las tres elecciones
realizadas asi: para el afio de 2003 solo participa el 5,4 % del
total de los jovenes de la ciudad entre el rango de edad 14- 26
afos; en el afio de 2008 vota el 4,6 % y en el afio de 2012 el
total de votantes es solo el 2,3 %. Indudablemente los datos
expresan el escaso interés o apatia de la mayoria de los jovenes
por la figura de los Consejos Municipales de Juventud.

No obstante, a partir de la consideracion de ser una
instancia de participacion de recién formulacion e impulso,
se debe destacar por tanto la significativa participacion de
los jévenes de la ciudad de Manizales, con base en el Censo
Electoral de 2003 de 11.643 votos, que corresponde a un
43 %. Bien se demuestra, que las Unidades de Juventud de
Manizales y de la Gobernacion de Caldas han desarrollado una
amplia informacion y capacitacion de la Ley 375 de 1997, como
también se logra evidenciar en los resultados del estudio.

En la revision de articulos del periddico regional La Patria
solo registra la convocatoria y dia de elecciones del Consejo
Municipal de Juventud de Manizales, afio de 2008.

Es importante observar que en dicha exploracion no se

94 Alba Betty Pineda (Jefe Unidad de Juventud. Municipio de
Manizales, Entrevista en profundidad, 28 de noviembre de 2012).

encuentra ninguna evidencia de las tres elecciones realizadas
en los afios de 2003, 2008 y 2012 en los municipios de Palestina,
Chinchind, Neiray Villamaria. La ausencia de informacion
sobre los desarrollos y dinamica de los CMJ I6gicamente no
permite profundizar en la observacion de las tendencias de

la participacion en los municipios objeto de estudio. Pero

no es Gbice tampoco para comprender la existencia de la
mediacion de factores estructurales (institucionalidad) y
culturales (apatia sociedad para participar en las votaciones
politicas tradicionales en el pais), que se proyectay afecta,
indudablemente, la consolidacion de la participacion
ciudadanay politica de los jovenes en la gestion publica
municipal, como se denota en la actitud de los jovenes en el
analisis, Capitulo VI del presente estudio.

Entre los factores estructurales, se halla la decision de la
administracion municipal de Manizales de suprimir en el afio
de 2006 la Oficina de Juventud. El gobierno local argumenta
gue el apoyo a los jovenes continla a través de las diferentes
Secretarias de Despacho del municipio: Deporte, Competitividad
y Fomento Empresarial®, que surgen con la modernizacion de
la estructura organica de la Alcaldia® (Cardenas, 12 de marzo
de 2006, p. 8B). Con la decision gubernamental, representantes
de los CMJ y estudiantes universitarios protestan en las calles
contra el alcalde de la ciudad, quien contradice su programa

95 El programa de Fomento Empresarial convoca jovenes de
Manizales y Villamaria de los estratos 1,2 y 3 de SISBEN (1.530) con
una inversion de 1.523 millones 164 mil 287 pesos, la cual proviene
del Banco Interamericano de Desarrollo - BID y recursos del Servicio
Nacional de Aprendizaje - SENA. Se trata de capacitar a jovenes

con problemas de empleabilidad. Se entrega, ademas, un subsidio
de 5.000 pesos para sostenimiento a quienes se encuentren en
situacion de desplazamiento. Hasta el 27 de junio inscripciones
para el quinto llamado (La Patria, 26 de mayo de 2006, p. 6A).

96 Con la Ley 617 de 2000 de racionalizacion del gasto publico se
determina que los municipios de categoria 3°,4°,5°y 6°, de los
ingresos corrientes de libre destinacion que reciben sélo pueden
gastar como minimo en funcionamiento el 80% y el resto en
inversion.
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de gobierno de fortalecer la Oficina de Juventud; expresa el
presidente del CMJ que lo ocurrido contrasta con lo dicho en
la campafia por el alcalde de la ciudad®’; igual manifiesta una
estudiante universitaria: “son diez afios de trabajo que han
quedado truncados” (Vallejo, 12 de marzo de 2006). De otra
parte, la debilidad institucional de la Oficina de Juventud de

Manizales para adelantar el proceso que se fija el dia 15 de mayo

de 2008, es otro de los factores que intervienen en el avance de
una cultura participativa. Ejemplo de lo anterior es lo siguiente:

La eleccion es el viernes. Poco interés por escuchar a candidatos al
consejo de juventud

Al final de la jornada asistieron unas 70 personas. 17 mil jévenes elegiran
alos 15 nuevos Consejeros Municipales de Juventud. Los candidatos
saturaron de publicidad la ciudad. Alternativas. La oportunidad que se dio
ayer a lacomunidad de escuchar las propuestas de los 40 integrantes al
CMJ no fue entendida por la gran mayoria de personas. Con ello se puede
decir que esta convocatoria de la Alcaldia de Manizales sigue sin despegar.
De todos modos, los jévenes aprovecharon el poco publico
(20 personas) y a las 2:30 de la tarde en el Fundadores, los candidatos
expusieron concretamente sus ideas a representantes de diferentes
instituciones, colegios y a las personas entre los mismos candidatos.
Oscar Mauricio Osorio Castafio, director ejecutivo de la Corporacion Delfin,
operadora de la eleccion incluyendo la divulgacion del CMJ, manifestd
gue este tipo de invitaciones en horario desescolarizado tiene muy poca
acogida, porque los jovenes prefieren estar en otras actividades.
Aristizabal, M. (12 de marzo de 2008). La Patria. p. TA.

Fuente: Red Semantica n.° 4. Consejos Municipales de Juventud

Asi, se encuentra en los resultados que previo a la
eleccidon del CMJ, se convoca la realizacion de un foro con
los candidatos para exponer las propuestas; sin embargo, la
asistencia de los electores a dicho evento es minima, como dice

el texto anterior, las convocatorias de la Alcaldia de Manizales
siguen sin despegar. Desde los factores de indole cultural se
evidencia como los jovenes (actores del proceso), replican
similares practicas de las campafias politicas tradicionales,
haciendo uso del exceso de la publicidad y sin considerar
parametros de planeacion municipal en la utilizacion del
espacio publico y criterios de contaminacion visual.

El caracter de la participacion ciudadana es un mecanismo
de proteccion de derechos, generador de espacios democraticos,
defensa de los intereses generales y aplicacion de los principios
de la funcion administrativa de eficacia y transparencia.

La politica publica pretende legitimar las acciones de los jovenes
en lavida social y canalizar sus preocupaciones fundamentadas
en el valor de la transparencia, pero bajo el deber de un servicio
publico que los integrantes del CMJ tienen, pero, esencialmente,
como actores con capacidad de lograr la inclusion de sus
iniciativas en la gestion publica municipal.

Algunos ciudadanos se han quejado porque cada que se realiza un proceso
electoral en la ciudad, la practica mas comun es empapelar sitios publicos
con propaganda politica. Esto viene sucediendo en varias zonas como la
Avenida Santander, este viernes se eligen 15 representantes al CMJ.

Henri Castrillén Olguin, técnico operativo de la secretaria de
Planeacion, respondié que ayer en la mafiana hablaron con la Oficina del
Control Urbano para que los inspectores de esta dependencia realicen los
controles por la ciudad y determinen a quien se le debe hacer un llamado
de atencién. Por norma no se puede empapelar postes de alumbrado
publico, puentes paredes ni laterales de edificaciones con publicidad
politica o de otro tipo. Los candidatos a esta eleccion solo pueden fijar
avisos solicitando permiso de Planeacién Municipal, en las fachadas de
sus sedes, si las tienen, de lo contrario deben utilizar otras estrategias
para hacer publicidad politica. A través de la oficina de Espacio Publico
(Secretaria de Gobierno) se estan retirando los afiches y publicidades,
esto como una primera instancia, pero si es reincidente en la conducta, se
localizara al representante del candidato o al aspirante para notificarle la
faltay que debe encargarse de retirar esos anuncios.

332

Aristizabal, M. (12 de marzo de 2008). La Patria. p. 7 A.

97 Fabian Diaz Londofio, presidente del CMJ, sefiala que lo
ocurrido contrasta con lo dicho en campafia por el alcalde de la
ciudad, Luis Roberto Rivas Montoya. Alcalde de Manizales. (2003-
2007) (La Patria, 12 de marzo de 2006, p. 8B).

Fuente: Red Semantica n.° 4. Consejos Municipales de Juventud
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En consecuencia, la segunda eleccion del CMJ es
precedida de programas de sensibilizacion y capacitacion
durante siete meses, que lidera la Oficina de Juventud; el
costo total de la eleccion es del orden de 35 millones de pesos
gue asume el gobierno municipal. Con el fin de comprender
el comportamiento del CMJ desde sus inicios, se encuentra
en los hallazgos, que no hay claridad en el papel y funciones
adesarrollar en este escenario deliberante de jovenesy
sus organizaciones. El argumento que se manifiesta es la
inexperiencia (primera vez) y por tanto el CMJ, sus Consejeros y
la administracién municipal no saben de su dinamica, su mision
y, menos, las responsabilidades de ambas partes (Garcia, 2008).
De igual manera la directora de la Oficina de Juventud dice
sobre la experiencia y desempefio del CMJ, afio 2003:

Se abren las urnas para los jévenes de Manizales

Sobre el proceso del anterior CMJ 2003, Alba Betty Pineda Gomez,
directora de la Oficina de la Juventud, dijo los integrantes no tenian
claro su quehacer, estaban terminando la universidad y se fueron a
trabajar. Los afecto la inexperiencia de creer que podian tener muchos
recursos, y realmente el CMJ est& hecho para aportar, para acompafiar,
apoyar y opinar frente a temas de juventud y para pedir inversion de la
administracion en ciertos procesos. Fue mas el impulso pero les faltd
organizacién y disponibilidad de tiempo para el proceso, ya que no
proyectaron su vida hacia los tres afios que duré el CMJ.

En cuanto al apoyo que se les brind6 a los jovenes, la Oficina
de Juventud les mostro planes de desarrollo, las propuestas que tenia
la Alcaldia, frente a temas de juventud, hizo capacitaciones sobre
formulacion de proyectos que presentaron para Colombia Joven, y los
asesoro en el proceso de reglamento.

Garcia, C.E. (14 de marzo de 2008). La Patria. p. 7 A.

Fuente: Red Semantica n.° 4. Consejos Municipales de Juventud

Entre los factores culturales que median en el proceso
electoral juvenil se encuentra el fendmeno de la abstencion
asociada a: 1) Vulnerabilidad institucional y de presupuesto de
la Oficina de Juventud. 2) La restriccion de la funcién del CMJ, ya

gue solo esta hecho para aportar, acompafiar, apoyar y opinar
en ciertos procesos (cita anterior). 3) EI CMJ no tiene autonomia
para incidir en la planificacion local con el fin de lograr objetivos
y alcanzar metas que correspondan al periodo de vigencia de su
eleccion —tres afios— 4) La delegacion de la competencia de las
autoridades electorales (Registraduria) de coordinar el proceso
de eleccién de CMJ que la normativa (Ley de Juventud 375 de
1997) entrega a las Unidades de Juventud de las administraciones
municipales; por ejemplo, sobresale el desorden logistico en el
desarrollo de la jornada eleccion del CMJ.

Danzas, desorden y abstencionismo en la jornada de ayer. Elecciones
de Consejo Juvenil se inundaron de quejas

Multiples inconvenientes tuvieron las elecciones del consejo municipal
de juventud realizadas ayer en la ciudad. La entrega tardia de la papeleria
oficial a los jurados retard6 el inicio. En la tarde el abstencionismo fue
evidente.

Garcia, C.E. (15 de marzo de 2008). La Patria. p. 11 A.

Fuente: Red Semantica n.° 4. Consejos Municipales de Juventud

Los multiples inconvenientes en las elecciones del
CMJ son mediaciones o factores tanto institucionales como
culturales que tradicionalmente han gravitado en la practica
cotidiana de la politica tradicional; sobrepasan los minimos
éticos plasmados en el ordenamiento juridico. Destaca,
ademas, un bajo interés del gobierno frente a los temas de
juventud, esa baja probidad del Estado se proyecta en el
desinterés de los jovenes frente a los asuntos publicos a través
del fendmeno de la abstencién del voto que ha prevalecido
en el fluir historico-politico del pais, actitud que termina por
obstruir la consolidacion de una cultura para la democracia.
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Oscar Mauricio Osorio Castafio, Corporacion Opcion Delfin, entidad
operadora de las elecciones del CMJ, dijo: ...] sabemos que los errores
cometidos hoy alteran el proceso electoral, por lo tanto asumimos total
responsabilidad frente a lo que pueda pasar. Hubo inconvenientes con
jurados y testigos, por mas que los capacitamos y les insistimos en los
procedimientos. Esta situacién se nos salié de las manos porque ya son
los jurados mismos los responsables del proceso electoral. Los candidatos
también estuvieron haciendo proselitismo en los puestos de votacion aun
sabiendo que era ilegal. Los testigos electorales también maniataron la
labor del jurado.

Incluso a quien contratamos para la alimentacién del personal de
las mesas nos qued6 mal.
Garcia, C.E. (15 de marzo de 2008). La Patria. 11 A.

Fuente: Red Semantica n.° 4. Consejos Municipales de Juventud

Un proceso electoral con fallas operativas evidentes
(como se observa en la cita anterior), hace parte también de las
espirales de conflicto propios de la cultura politica en Colombia,
es patetico el panorama en la eleccion de los consejeros de
juventud que termina emulando la practica politica tradicional.
A modo de ejemplo, el texto anterior ilustra sobre este asunto:
“los candidatos también estuvieron haciendo proselitismo en los
puestos de votacion aun sabiendo que erailegal”. Es una cultura
gue entorpece el reconocimiento de la dignidad de los jovenes
y la oportunidad de vivenciar una democracia participativa y
civica. Un clima social y cultural que obstruye la proteccion de su
interés general, sin incentivos y escenarios reales y propicios para
pactar acuerdos que superen la abstencién de votar, la apatia
y la despolitizacidn y su contribucion a la agenda publica local
orientada a mejorar la calidad de vida comunitaria.

La crisis politica en el pais es un fenomeno que ha
transversalizado nuestra historia y su manifestacion central
sigue prevaleciendo en la actualidad en la ausencia de
participacion ciudadana. Se encuentra, ademas, ligada con
las condiciones de vida social, por efecto de la insuficiencia
del Estado para satisfacer las necesidades basicas humanas.

En un sondeo de opinién realizado en la ciudad de Manizales,

en el 2006 con el fin de identificar la principal razon por la cual
la Alcaldia de Manizales no apoya la participacion ciudadana,
emergen las siguientes respuestas significativas: el desinterés
de los politicos (47,06 %), no hay dinero porque se lo roban
(24,57 %) y porque no se entiende la importancia de la
participacion ciudadana (24,60 %),

Figura 17. ;Cudl cree que es la razén para que la alcaldia no apoye la
participacion ciudadana?

Manizales no se diferencia mucho del resto del pais. La democracia
participativa.

Fuente: Adaptada de Ramirez, F.A. (17 de mayo de 2006). La Patria, p 12A

La Unica manera de hacer que la gente participe masy
utilice los mecanismos que brinda la Constitucion de 1991, se
logra con la misma cultura politica. Pero el proceso democratico
requiere de fases como la orientacién cognitiva y la orientacion
segunda con la orientacién afectiva que se presenta cuando la
persona cree en aquel por quién va a votar (Otalora, 2006).

98 La Patria (2006). Informe del sondeo de opinion que identifica
la principal razon por la cual la Alcaldia de Manizales no apoya la
participacion ciudadana; no registra la ficha técnica aplicada.



Capitulo IV

Parte Il

338

En efecto, el tipo de organizacién del Estado en Colombia
se encuentra supeditado a los partidos politicos que legitiman el
monopolio de las decisiones publicas y son fuente de expansion
burocrética, lo que da permanencia a las élites en el poder.

Una particularidad de los candidatos a los CMJ es que son
avalados por los movimientos politicos de Caldas; representan
los movimientos de Salvacién Nacional, Conservadory
Liberalismo oficial, MIRA, entre otros. Dice uno de los integrantes
del Gabinete Juvenil Municipal sobre la participacién de los
jovenes: “si bien se ha fortalecido la participacién, a veces la
filiacion a un partido politico favorece el apoyo de la Alcaldia a
un proyecto o se presta a la manipulacion.

Por eso estoy en el gabinete como independiente”

(Marin, 27 de noviembre de 2010). En el sondeo de opinion que se
refiere en este andlisis, se pregunta también sobre los obstaculos a
la participacion ciudadana (2002) y entrega el mas alto porcentaje
en la “falta de informacion”, con una tendencia de 68,0 %. Le sigue,
en orden de importancia, la desconfianza con el 39,9 %y por
ultimo el desconocimiento de derechos con el 35,1 %.

Figura 18. Obstdculos a la participacion ciudadana %

Manizales no se diferencia mucho del resto del pais. La democracia
participativa

Obstaculos a la participacion ciudadana (%)

Obstaculos %
) Lafalta de informacién 68,0%
) Ladesconfianza de la gente hacia los demas 36,9%
) El desconocimiento de los derechos por parte de la gente 35,1%
) Lafalta de voluntad de los politicos 31,1%
) Lafalta de conocimiento de la gente 30,0%
) Lafalta de tiempo 28,9%
) El conflicto armado 24,4%
) Lainexistencia de mecanismos adecuados 13,2%
) Lalegislacion muy rigida y exigente 3,2%
) Otros 0,8%

Fuente: Adaptada de Ramirez, F.A. (17 de mayo de 2006). La Patria. p 12A

El marco institucional de la Ley de Juventud se
fundamenta en la formacién integral del joven, para lograr su
vinculacion y participacion activa en los escenarios de decision
gubernamental. Si bien, el Estado estructuralmente lo atraviesa
el “clientelismo politico”, también es cierto que la formacion
politica puede redimensionar las practicas sociales y el obrar de
los jovenes, como agentes, reflexivos cuentan con la suficiente
capacidad de interrogarse por los supuestos que constituyen y
dan coherencia a su rutina. La capacidad de los ciudadanos de
identificar como problema para el ejercicio de la participacion a
la ausencia de formacidn politica, que emerge en la encuesta de
opinidn, indica que la frontera entre lo practico y lo discursivo
es en verdad una linea delgada entre ellos. La conciencia
practicay la conciencia reflexiva son parte del proceso de
racionalizacion del conocimiento.

» Eleccion Consejos Municipales de
Juventud en el departamento
de Caldas: 2012

El ultimo ciclo de eleccion del CMJ el departamento de Caldas
convoca a las administraciones municipales a realizar el dia
26 de octubre de 2012 la eleccion de los Consejeros mediante
el Decreto 0130 de 2012 (24 de julio)®. Los alcaldes, a su

vez, deben expedir los respectivos decretos de eleccion y
funcionamiento de dichas instancias.

Se presentan tres elecciones atipicas en los municipios
de laRCSC como son: Palestina, Chinchinay Villamaria que se
convocan para el dia 27 de noviembre de 2012. La diferencia
en la fecha se debe a la solicitud especial de las Oficinas de
Juventud, bajo el argumento de escases de presupuesto,

99Decreto 0130 de 2012 (24 de julio), que reglamenta la creacion,
eleccion y funcionamiento de los Consejos Municipales y
Departamental de Juventud en el departamento de Caldas.
Manizales, Caldas, Colombia.
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falencia logistica y tiempo méas amplio para divulgar la eleccion
€n sus municipios®.

Las jornadas en los municipios se efectian dentro de
los mismos sintomas de abstencién y desorganizacion de las
tres jornadas electorales de los CMJ, pero, particularmente
en un marco institucional complejo asociado con la actitud
de apatia de los jovenes para participar en estos procesos.
Se agrega, ademas, su progresiva contraccion con el tiempo
que se traduce en espacios limitados para ejercer su derecho
a participar en las decisiones publicas y ser incluidas en los
planes de desarrollo municipal, sin capacidad decisoriay sin
autonomia para recomendar asignaciones presupuestales
especificas orientadas a las iniciativas juveniles

Tabla 11. Resultados eleccion CMJ de la Region Centro Sur de Caldas (RCSC): 2012

Total Votos

. Votos
Inscri- Validos en-
tos Blanco Electos | ciones
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s
S
c
=
=

(%]

[}

8 | gogs 26 de
S | o967 | o979 11| 2120 | 1835 | 2 | 208 |20 | 11 [0
2

©

2 27 de
2| 4265 | * |of 15 | 12 [26] 1 | 2 | 3

= nov.
o

@

£

S 27 de
S | 11046 | 2185 (18| 383 | 36 [29| 15 [ 11 | 15 |21
S

©

% | 6812 | 1130 |16| 582 | 10 |74| o | 12| 5 |[20®
4 oct.
e

@

E | 12584 | 80 |68 73 | 71 [os6| o | 2 7 |2
3 nov.
=

* No existelnformacion
Fuente: Unidad de Juventud, departamento de Caldas (2012)

En lo atinente a la ubicacidn en las estructuras organicas
publicas, la mayoria de los directores de las Oficinas de
Juventud en el departamento hacen parte de lanémina
de contratos por prestacion de servicios (cuatro meses por
semestre) y no cuentan con apoyo de personal especializado.
Contrario a esta situacion, se encuentra establecido en el
Decreto 0130 de 2012, Gobierno de Caldas, sobre recursos.

La alcaldia municipal creara un rubro presupuestal denominado
“Consejo Municipal de Juventud”, conforme en lo dispuesto en la
Ley 375 de 1997 con el fin de proporcionar las condiciones, soportes
financieros y facilidades de infraestructura, dotacion, comunicacion
y en general todo el apoyo necesario que permita el proceso
eleccionario y posterior funcionamiento del Consejo Municipal de
Juventud, la apropiacién de facultades de su competenciay el cabal
cumplimiento de sus funciones tanto generales como especificas.
(Decreto 0130, 2012, Art. 33)

La incertidumbre y desconfianza de los jovenes frente
a este proceso electoral se manifiesta principalmente con la
abstencion en la eleccion de 2012 y que evidencia la Tabla
11 de resultados. En el examen de datos de la eleccion es
significativo entonces, la baja votacion respecto del total de
poblacion joven (14-26 afios cumplidos), sobre las inscripciones
en los municipios. Es importante considerar que con base en el
cuociente electoral (60 %), se asignan las curules de las listas
gue tengan las votaciones iguales o mayores al cuociente y su
residuo (Decreto 0130, 2012, art. 26)*.

Se destaca en la Tabla 12 que el municipio de Neira
tiene el mas alto porcentaje de participacion en la eleccién
de CMJ con 7,4 % respecto del nivel total de la poblacion en
estudio. En cuanto a la votacion mas baja, lo exhibe el
municipio de Villamaria con relacion al total de la poblacion

340

100 Solicita el joven Jonathan Tamayo, director de la Oficina

de Juventud en el municipio de Villamarfa y vocero de los
municipios de las Oficinas de Juventud de Palestina y Chinching,
la modificacién de la fecha ante la Unidad de Juventud de Caldas.

101 Cuociente electoral, art. 26. En: Decreto 0130 de 2012 (24 de
julio), que reglamenta la creacion, eleccion y funcionamiento
de los Consejos Municipales y Departamental de Juventud en el
departamento de Caldas. Manizales, Caldas, Colombia.
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joven (14-26 afios cumplidos) en la eleccién del CMJ, afio de
2012, con el 0,56 %.

El hilo conductor que convoca el presente capitulo es la
participacion ciudadanay politica de los jovenes; los Consejos
Municipales de Juventud y su inclusion en la gestion publica
municipal; analisis comparativo de los municipios de Manizales,
Palestina, Chinchind, Neira y Villamaria (RCSC) sobre instancias
de participacion de los jévenes; tematicas abordadas en la PPJ;
beneficios de los programas implementados desde el marco
de la politica publica y orientacion de la PPJ en laregion; y
finalmente, el examen de la inversion en la PPJ en cada uno de
los municipios objeto de estudio.

Emerge en la nocién de participacion, en los resultados,
el papel notorio de los Gobiernos Escolares en la RCSC (Ley
General de Educacion 115 de 1994) a partir de uno de sus fines:
la experiencia de los jovenes en Consejos Directivos para la
toma de decisiones en los proyectos educativos institucionales
(PEI), que es una manera de construir ciudadania escolar y
cultura politica. Otras préacticas participativas se encuentran
en las figuras de clubes juveniles, casas de la cultura, barras/
barrismo social y tribus urbanas.

Como fendmeno especifico, en los municipios objeto
de analisis, la participacion convencional esta asociada con
la dindmica de los grupos de oracion que promueve la Iglesia
Catdlicay con el movimiento politico MIRA.

En los resultados del estudio, los jévenes inquieren
planes y programas de prevencion en consumo de sustancias
psicoactivas y formacién sexual reproductiva realmente
integrales. Califican la formacion en participacién social y
politica con el 80 %, como uno de los temas mas prevalentes de
la fase de formacion sobre la Ley de Juventud orientados desde
la Unidad de Juventud de la Gobernacion de Caldas. Una de las
opciones menos visible por parte de los jovenes es la referida a
“recursos financieros”, donde solo el municipio de Neira tiene
un total de 13 % y los municipios restantes no la consideran.
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[...] las barras bravas

Y, en general, las
subculturas juveniles
manifiestan con su
lenguaje “contestatario”
la necesidad de espacios
Propios para ejercer un
papel protagonico en

la sociedad desde su
condicidn generacional.

El presente capitulo examina los factores y dimensiones
relevantes que intervienen en la movilizacion y participacion
de los jévenes, motivacion e interés que le asignan al hecho
de trasegar en la vida publica e incidir como ciudadanos con
voz e injerencia en la formulacion de la PPJ en sus municipios.
También se plantean las necesidades y preocupaciones que
obstruyen la construccion de una cultura ciudadanayy politica,
gue implica el ejercicio de poder politico. Se comprende, en
la discusion colectiva, como la puesta en marcha de la Politica
de Juventud en cada uno de los municipios de la RCSC incide
en el desenvolvimiento de la “ciudadania juvenil”. Se identifica
la apropiacion de los jovenes de su condicion especial como
sujetos de derecho y responsabilidades especificas para la
gestién autdbnoma de su propio desarrollo.

Se ausculta el modo en que los jévenes acuden a esa
estructura institucional (andlisis institucional de Giddens),
para lograr sus objetivos y las razones que exponen para no
intervenir en esas instancias oficiales. Se indaga el papel
gue juegan las organizaciones juveniles como espacios de
participacion propicios para expresar las formas intimas de
participacion que generan cohesion e identidad. Esas formas
intimas de participacion conciernen a las bellas artes y la
ecologia versus el escenario convencional y formalizado
juridicamente, como son los Consejos Municipales de
Juventud (CMJ).

En la sistematizacion de la informacién emergen
motivaciones e intereses comunes y compartidos de las
organizaciones juveniles en los municipios objeto de andlisis.
El concepto de Consejos Municipales de Juventud (CMJ) que
tienen los jovenes como organismo colegiado es de instancia
ilegitima para traducir sus necesidades reales y presentes; es
decir, es un canal de participacion que no fluye proactivamente
en el departamento de Caldas y coinciden en calificar el
papel de los CMJ como escenarios “politizados” por los
gobiernos municipales.
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La perspectiva metodoldgica'® es de caracter cualitativo
y se sustenta en la técnica de grupos focales (municipios objeto
de estudio) y entrevista en profundidad, porque permiten
un acercamiento propicio para develar la construccion de
ciudadaniay politica de los jovenes, su produccién narrativa o
discursiva, por cuyo intermedio manifiestan el conocimiento
generado y reproducido en la practica social.

Emergen tres categorias desde la discusion y reflexion
colectiva de los cinco grupos focales (municipios de Manizales,
Palestina, Chinchina, Neira y Villamaria), asi: 1) Categoria
“Motivaciones de los jévenes”, que incluye a las categorias
emergentes de ocupacién del tiempo libre, participar en la
politica publica, espacios de participacion y pertenecer a las
barras. 2) Categoria “Necesidades de los jovenes”, que incluye
a las categorias emergentes de ser escuchados, educacion y
empleo. 3) Categoria “Preocupaciones de los Jovenes” que
incluye a las categorias emergentes de: menos manipulacion
politica, mas inversion social, continuidad de los procesos
y menos violencia. La participacion es un mecanismo de
ratificacion social que acrecienta la confianza en si mismo y se
valoriza como sujeto social.

102 La poblacion esta constituida por 35 jovenes: tres
exconsejeros de juventud; doce entre coordinadores, directores
y gerentes de grupos y asociaciones juveniles y un coordinador
de una unidad municipal de juventud. Ex - Personero del
municipio de Palestina, Subsecretario de Cultura de la Alcaldia
de Neira. La Trabajadora Social de la Comisaria de Familia del
municipio de Villamaria y el Secretario privado del alcalde de
Chinchina. Los demas jovenes son integrantes de diferentes
asociaciones, grupos juveniles, integrantes de la Fundacion
Voces de Aliento de Manizales/barrismo social y, en particular,
pertenecientes al programa Hinchas por Manizales -Holocausto.
Jovenes vinculados a partidos y movimientos politicos que en la
actualidad desempefian cargos publicos en los municipios objeto
de estudio.

7 Motivaciones de los jovenes:
red semantican®. 5

La motivacion o interés de los jovenes frente a los asuntos
publicosy, particularmente, el interés de participar en los CMJ
gue ofrece la institucionalidad con el fin de ser participes en
la formulacion de la PPJ de sus localidades, ser escuchados e
incluidos en los planes de desarrollo territorial, se constituyen
en el eje de discusion de los grupos focales que se convocan,
con el fin de reflexionar sobre avances u obstaculos politicos,
sociales, econdmicos y culturales de la Ley de Juventud 375 de
1997.

A propésito, de los jévenes que participan en la
investigacion, se han desempefiado como Consejeros
de Juventud y posteriormente como funcionarios de la
administracion publicay lideres de organizaciones juveniles.
Casi la mitad de estos jovenes (48 %) han participado
durante mas de 5 afios en procesos de participacion juvenil y,
precisamente, la otra mitad (48 %) lo ha hecho en un periodo
comprendido entre unoy cinco afos.



Parte Il

350

CapituloV

Figura 19. Red Semdntica n.° 5. Motivacion de los jévenes

El joven también tiene una necesidad de usar su tiempo libre si
esté estudiand, lo otro es que el joven que no esta estudiando
porque tiene que trabajar, tmapoco tiene tiempo libre se le
esfumd esa oportunidad porque se insert6 en la dindmica
laboral y sus dindmicas, necesidades e intereses van a ser
diferentes, pero ojo, también es joven, ese que trabaja.

[¢]
Tener el tiempo libre. Puede irse a jugar ftitbol,
oirse auna casa de la cultura a aprender
Break dance, o reunirse con otros a conversar
sobre literatura, de la vida y ahi se les van
ocurriendo cosas.

OCUPACION DEL
TIEMPO LIBRE

o0 0aWo0SY

Movilizacion social, o que hacemos es cambiar un
poco el estigma que se tiene sobre el barrio, hacemos
que la gente reconozca el territorio que se habitay de
este modo cambie el imaginario que se tiene sobre el
barrio. Nosotros estamos asociados con la Junta de
Accién comunal y trabajamos por comités.

MOTIVACIONES DE LOS JOVENES

Luego fuimos fortaleciendo el grupo juvenil,
esto lo hemos ido logrando araiz de la
identificacion de intereses de los jovenes
enmarcados en sus proyectos de vida personal,
yaello se le suma, visibilizar el papel de los
padres.

Hemos querido llegar como colectivo a otros

escenarios de participacion donde nos sentimosmas O
recogidos.

. (@)

Nosotros nos pensamos mas hacia qué podemos hacer
por la ciudad, Para que podamos movilizar e impacatar
mas gente con los procesos que generamos. Nosotros
estamos buscando otros escenarios porque en el barrio
ya estamos posicionados

Nosotros éramos un grupo muy cerrado, pero hemos ido
abriendo espacios para que se nos conozca y proyecar lo
que hacemos, a pesar de que algunas organizaciones
iban y nos visitaban, hacian précticas, trabajamos con
colectivos y participamos de otrosescenarios, puede que
anivel nacional nos conozcan, pero a nivel de ciudad

Fuente: elaboracion propia

La politica pablica tiene todo centrado en
los CMJ, en el gabinete y no ve que hay
otras formas intimas de participacion,
donde los jévenes se retineny se
identifican con algo.

Mi trabajo con la politica de juventud,
surgio a partir de mi ingreso al gabinete
porque nos invitaban a reuniones y el tema
me interesd, asi me fui involucrando en el
asunto.

0]

PARTICIPAR DE LA POLITICA PUBLICA

~soco0 CON

Yo he sido personero comunal, me interesa
participar en estos espacios, en mi barrios
sou un lider comunitario y el proyecto
social que ahora maneja la barra puedo
decir que fui el fundador propulsor, me
gusta participar y actuar.

Oc,
40o
Copy

Dentro de la barra, hay muchachos que son
personeros en sus colegios, es decir, son
estudiante y son barristas y sabemos que
desempefian un muy buen papel como
personeros. eso es lo que necesitamos
visibilizar.

o

En el caso de los chicos que son barristas, lo hacen
porque buscan ser escuchados, tenidos en cuenta. Y
cuando llega es porque alguien lo invité, por iniciativa
propia o simplemente por estar a la moda, pero
tenemos claro que ser de una barra no es una moda.

Nosotros lo que hacemos cuando llega el
muchacho ala barra, es hacerlo sentir como en
familia, nosotros en este momento estamos
trabajando el barrismo social, para que se
entienda que ser barra no es serbarra no es ser
- un delincuente, no es robar.

Lo que puedo decir de mi experiencia en Clubes Juveniles
es que los jévenes que mas se motivan a venir son a
quienes les gusta la parte artistica, deportiva, los chicos
de estratos 1y 2, precisamente en busca de un espacio
para compartir con otros jévenes.
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En los hallazgos es recurrente la categoria de motivacion
e interés de los jévenes por la participacion en procesos de
organizacion juvenil, caso clubes juveniles y en el desarrollo
mismo de la PPJ en Caldas. La motivacién de los jévenes (ver
Figura 17), entrega cuatro categorias emergentes como son:
ocupacion del tiempo libre, participacion de la politica publica,
espacios de participacion y pertenecer a las barras.

» Ocupacion del tiempo libre y espacios de
participacion

La motivacion no se puede comprender sin considerar la
voluntad que opera en los sujetos cuando deciden invertir
esfuerzos para elevar su grado de participacion. Hopenhayn
(1988) sefiala que:

Ganar control sobre la propia situacion y el propio proyecto de
vida mediante la intervencidn en decisiones para este cometido,
acceder a mejores y mayores bienes o servicios que la sociedad
esta en condiciones de suministrar pero que por alglin mecanismo
institucional o estructural no suministra, integrarse a procesos de
desarrollo en los cuales los sectores mas excluidos se constituyen
en el chivo expiatorio de sistemas que muchas veces producen mas
marginalidad de que disuelven, y aumentar el grado de autoestima
“gregaria” mediante un mayor reconocimiento por parte de los
demas derechos, las necesidades y capacidades propias. (p. 1)

Una politica de desarrollo que busca fundamentalmente
la satisfaccion de las necesidades humanas, trasciende la
racionalidad econémica convencional porque compromete al
ser humano en su totalidad. La interrelacion entre necesidades,
satisfactores y bienes econdmicos es permanente y dindmica
(Max Neefy et al., 1997). En esta teoria de las necesidades
se construye una taxonomia como instrumento de politica
y de accion, se encuentran las nociones de ocio, creacion,

libertad e identidad, las cuales (en los hallazgos del presente
estudio) guardan estrecha relacién con la concepcién del uso
de tiempo libre (ocio), con los valores de sofiar, autonomia,
curiosidad, juegos, intimidad, espacios de encuentro,
espacios de expresion y libertad temporal (satisfactores), que
explicitamente se encuentran en el siguiente texto:

Tener el tiempo libre

Tener el tiempo libre. Puede irse a jugar fatbol, o irse a una casa de la
cultura a aprender Break Dance, 0 a reunirse con otros a conversar sobre
literatura, de la vida y ahi se les van ocurriendo cosas.

Ricardo Botero, Grupo Focal Manizales, julio 13 de 2012.

Fuente: Red Seméntica n.° 5. Motivacion de los jovenes

La interrelacion entre necesidades, satisfactores y bienes
economicos desencadena un Desarrollo a Escala Humana (Max
Neef et al., 1997) y que para el caso que atafie en la reflexion
sobre ocupacion del tiempo libre y espacios de participacion, se
palpa en los resultados del estudio la exaltacién/motivacion de
los jovenes por las bellas artes. Es manifiesta esta actitud, por
el natural y propio protagonismo de la juventud para explorar
e interactuar entre las estructuras sociales y el libre albedrio
humano que alude Giddens (1995). Una realidad indisoluble
e innegable (Giddens, 1995), por el Estado y esencial para los
procesos de construccion de proyectos culturales en el pais.
Ciertamente, la estética ha sido uno de los ambitos problémicos
de la filosofia. Sciacca (1984) plantea el problema ético- politico
con el arte desde el pensamiento de Platdn, asi:

El arte no imita los objetos como son, sino como aparecen; si es
imitacion del mundo sensible, la facultad del arte son los sentidos

y por consiguiente el artista forma sus inventivas sobre engafios de
los sentidos: la obra de arte es juego de opiniones, y el arte esta lejos
de larealidad y de la verdad, se dirige al alma irracional. Esta, por
tanto, alimenta en el individuo las fuentes de la irracionalidad, con
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menoscabo de la racionalidad, y rompe la armoniay la unidad de
su conducta. Y, puesto que el Estado es un individuo en grande, el
arte es peligroso a la unidad y a la armonia de las clases y al deber
educativo que el Estado se propone. Los poetas y los artistas, en
general, en la Republica platénica no pueden encontrar empleo
mientras que no se demuestre que el arte, ademas de ser agradable,
es también moralmente educativo. (Sciacca: 1984, p. 100)

En esta linea de analisis, el arte y la cultura deben
ser vistos por la institucionalidad como coadyuvante en la
construccion de los valores humanos, un factor de integracion
social y de cohesidn ético-publico. Mas que la necesidad de los
jévenes de usar el tiempo libre, como se plantea en el siguiente
texto, es la oportunidad que el Estado y la sociedad deben
brindar a través de “satisfactores” educativos, para traducir
€sos suefos y aspiraciones connotados de subjetivismo y la
emergencia de nuevos valores culturales en la region:

El joven también tiene una necesidad de usar su tiempo libre

El joven también tiene una necesidad de usar su tiempo libre si esta
estudiando, lo otro es que el joven que o esta estudiando porque tiene
gue trabajar, tampoco tiene tiempo libre se le esfumé esa oportunidad
porque se insert6 en la dinamica laboral y sus dinamicas, necesidades e
intereses van a ser diferentes, pero ojo, también es joven, ese
que trabaja.

Ricardo Botero, Grupo Focal Manizales, julio 13 de 2012.

Fuente: Red Seméntica n.° 5. Motivacion de los jovenes

La negacion de “satisfactores existenciales” a causa
de la urgencia de los jévenes de trabajar, se explica desde
la externalidad y desde sus problemas sociales (nuevas
relaciones de produccién), algo que demanda de politicas
publicas dinamicas, diferenciadas de acuerdo a las condiciones
histdricas del pais y que en sus principios y orientaciones
filoséficas no conduzcan a la reproduccion de la desigualdad

e inequidad social. Desde esta perspectiva, los programas
puntuales y mediadores de aspiraciones y deseos colectivos
de la juventud en la region son las casas de la culturay
clubes juveniles.

Es entonces, una prioridad que los gobiernos territoriales
consideren en sus planes de gobierno y agenda publica tanto
la infraestructura fisica (mantenimiento y dotacién) como una
justa asignacion presupuestal para su funcionamiento integral.
Escenarios dispuestos para el cambio y semilleros
de la transformacion social, que facilitan el protagonismo
juvenil e inspiran su papel de agentes reflexivos con la
consecuente generacion de iniciativas socioculturales
creativas y novedosas. Permiten la construccién de sus
propias politicas contrario a la instancia del Consejo de
Juventud que aun no tiene la injerencia esperada por los
legisladores, la institucionalidad y por la sociedad en la
planificacion municipal.

Lo que puedo decir de mi experiencia en Clubes Juveniles

Lo que puedo decir de mi experiencia en Clubes Juveniles es que los
jovenes que mas se motivan a venir son a quienes les gusta la parte
artistica, deportiva, los chicos de estratos 1y 2, precisamente en busca de
un espacio para compartir con otros jovenes.

Orlando Lépez, Grupo Focal Villamaria, julio 27 de 2013

Fuente: Red Seméntica n.° 5. Motivacion de los jovenes

A manera de ubicacion en la estructura administrativa
publica, la figura de los clubes juveniles, es un programa que
desarrollan conjuntamente las alcaldias y el ICBF, quienes
fomentan programas de formacién con base en los contenidos
de la Ley de Juventud 375 de 1997, motivan la expresion artistica
y potencian el deporte en los estratos sociales 1y 2, entre otros;
emerge, asimismo, la relacion club juvenil y proyectos de vida
personal, tal como se ve a continuacion:
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Luego fuimos fortaleciendo el grupo juvenil

Luego fuimos fortaleciendo el grupo juvenil, esto lo hemos ido logrando a raiz
de la identificacion de intereses de los jovenes enmarcados en sus proyectos
de vida personal, y a ello se le suma, visibilizar el papel de los padres.

André Felipe Marin, Grupo Focal Manizales julio 13 de 2012%

Fuente: Red Seméntica n.° 5. Motivacién de los jévenes

Es otra perspectiva para comprender el fendmeno de la
participacion ciudadana de los jévenes desde la dinamica de
los clubes juveniles, pues ademas de expresar su dimension
en calidad de agentes sociales les asignan una impronta de
caracter familiar, como se puede observar en la cita anterior,
en consonancia con el planteamiento de Hopenhayn (1988),
cuando afirma que, es vital para los jovenes la presencia de sus
padres en la construccién de sus proyectos de vida personal.

También desde Giddens (2000):

103 En el marco de la presente investigacion, el proceso de
codificacion abierta arroja unidades de sentido (significativas para
el estudio), entre las cuales sobresalen los conceptos de Felipe
Andrés Marin, procedente de la vereda La Primavera, municipio de
Villamaria, Caldas; son las mismas palabras expresadas por este

0 codigos en vivo y se constituyen en “citas ejemplificadoras” que
evidencian su amplia experiencia en procesos de organizacion
juvenil como son: en el grado primero de la escuela, participa del
Gobierno Escolar. Sin saber leer, ni escribir es elegido Secretario
de Gobierno Escolar, Representante estudiantil ante el consejo
directivo y lider de la comunidad Maria Mediadora. En el grado
décimo de basica secundaria participa del Programa Casas de
Cultura de Manizales (grupos de baile, expresion corporal). Gana
un concurso de ensayo sobre “Como un joven visibiliza la ciudad”
y es seleccionado para integrar el Gabinete Juvenil de Manizales
durante un periodo de seis afios. Es fundador de la organizacion
juvenil del barrio Solferino (sector de Manizales afectado por la
violencia social), sus procesos son reconocidos a nivel local y
nacional por su trayectoria e impacto en innovacion social. Hace
parte también de la red “Jovenes de Caldas”. Joven investigador del
grupo “Convivencia Caldas”, que ha consolidado instrumentos de
investigacion cualitativa, como las narrativas de conflictividad, que
permiten visibilizar las secuelas de la guerra en los jovenes, como
forma de reparacion simbdlica de las victimas. Dinamizador de la
red de organizaciones sociales y juveniles de Manizales “Tejiendo
territorios” y finalmente, coordinador del parche Solferino de la
barra Holocausto Norte.

Estamos hablando de algo muy importante: la posible emergencia
de lo que denomino una democracia de las emociones en la vida
diaria. Una democracia de las emociones, estimo, es tan importante
como la democracia publica para mejorar la calidad de nuestras
vidas. (Giddens, 2000, pp. 7-8)

» Participar de la Politica Publica

Se registra en el siguiente texto, la incursién de los jovenes

en una de las instancias creadas por el Gobierno Nacional

de mayor tradicion del Estado colombiano, como es la Junta
de Accién Comunal (JAC). Organizacion social de base que
canaliza ante las autoridades departamentales y municipales
necesidades y soluciones en obras de infraestructura fisica.
Fomenta, ademas, la estrategia de la ayuda mutua que consiste
en la cooperacién de los vecinos de cada sector (aporte de
mano de obra) y recursos econdémicos del Estado para construir
obras de beneficio colectivo: servicios publicos (acueductos

y alcantarillados), mejoramiento fisico de las instituciones
educativas, carreteras, caminos vecinales, programas de
vivienda (autogestion), dotacion de escuelas, entre otros.

Movilizacién social

Movilizacidn sacial, lo que hacemos es cambiar un poco el estigma que
se tiene sobre el barrio, hacemos que la gente reconozca el territorio
gue se habita y de este modo cambie el imaginario que se tiene sobre el
barrio. Nosotros estamos asociados con la Junta de Accién Comunal y
trabajamos por comités.

Andrés Felipe Marin, Grupo Focal Manizales, julio 13 de 2012

Fuente: Red Semantica n.° 5. Motivacion de los jovenes

Uno de los aspectos centrales de la razon de ser de la
Junta de Accién Comunal es la relevancia que se le asigna a
la participacion para la organizacion de la gente alrededor de
temas comunes o comunitarios y la generacion de relaciones



CapituloV

Parte Il

358

de solidaridad y acompafiamiento mutuo. Identificaciony
sentido de pertenencia con sus territorios. Asi, el grupo juvenil
del barrio Solferino de Manizales (refiere la cita anterior) asume
como estrategia articular acciones con la JAC para decantar
ante la opinién ciudadana aquel estigma de inseguridad y
violencia que caracteriza el sector en mencion, en la medida
que la organizacién comunal en Colombia tiene legitimidad
social y una organizacion jerarquica formal nacional,
departamental y municipal, juridicamente reconocida.

Nosotros éramos un grupo muy cerrado

Nosotros éramos un grupo muy cerrado, pero hemos ido abriendo
espacios para que se nos conozca y proyectar lo que hacemos, a pesar
de que algunas organizaciones iban y nos visitaban, hacian practicas,
trabajamos con colectivos y participamos de otros escenarios, puede que
a nivel nacional nos conozcan, pero a nivel de ciudado90.

Andrés Felipe Marin, Grupo Focal Manizales, julio 13 de 2012

Fuente: Red Semantica n.° 5. Motivacion de los jovenes

La perspectiva ontolégica que propone Giddens (2006)
para el analisis de las practicas sociales es consustancial para
comprender la esencia de los grupos juveniles en su interés de
posicionarse en el imaginario social (superar su estigmatizacion
en la sociedad), y su requerimiento de otras instancias o
escenarios para otras “formas intimas de participacién” que no

estén “ligadas” y reguladas institucionalmente (Habermas, 1999).

Segun Giddens (1995), los seres humanos son habiles y capaces
de conocer, actian creativamente como actores sociales y
crean sus propias formas de conducirse. Asi lo expresan:

La politica publica tiene todo

La politica publica tiene todo centrado en los CMJ, en el gabinete, y no
ve que hay otras formas intimas de participacion, donde los jévenes se
redinen y se identifican con algo.

Andrés Felipe Marin, Grupo Focal Manizales, julio 13 de 2012

Fuente: Red Semantica n.° 5. Mativacion de los jovenes

Aquella afirmacion de “otras formas intimas de
participacion”, que se encuentra en la respuesta, ratifica la
dimension reflexiva que se interpone ante el intento de la
reproduccion social que el estamento publico y la hegemonia
de poder han perpetuado a través del Estado contemporaneo.
Es también reflejo de esa lucha por la permanencia en el poder
politico que se manifiesta en el pais en manos de la misma
clase gobernante durante décadas (poderes heredados).

Pertenecer a las Barras

Otra categoria emergente que habla de otra forma de
organizacion juvenil en el contexto (grupo focal), es “Pertenecer
alas Barras”, segun los jévenes:

Nosotros lo que hacemos cuando llega el muchacho a la barra

Nosotros lo que hacemos cuando llega el muchacho a la barra, es hacerlo
sentir como en familia, nosotros en este momento estamos trabajando
el barrismo social, para que se entienda que ser barra no es ser un
delincuente, no es robar.

Alejandro Cardona, Grupo Focal Manizales, julio 13 de 2012

Fuente: Red Seméntica n.° 5. Motivacion de los jévenes

Las barras son una modalidad de subcultura juvenil, que
se asocian con aquellos grupos de jovenes fanaticos extremos
o hinchas de equipos de futbol. Su comportamiento bélico
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ha preocupado a la sociedad y por ello la administracion de

la ciudad de Manizales crea un programa que se denomina
“Hinchas por Manizales-Holocausto”'* (Equipo de Futbol - Once
Caldas), que termina por convocar un numero significativo

de sus integrantes alrededor de lo que ellos llaman

“Barrismo Social”; es decir, proyectan un trabajo social y ladico
con jovenes.

Yo he sido personero comunal

Yo he sido personero comunal, me interesa participar en estos espacios,
en mi barrio soy un lider comunitario y el proyecto social que ahora
maneja la barra puedo decir que fui el fundador propulsor, me gusta
participar y actuar.

John Jairo, Grupo Focal Manizales, julio 13 de 2013

Fuente: Red Seméntica n.° 5. Motivacion de los jovenes

Algunos de sus lideres se desempefian en cargos publicos
y otros coordinan dicho programa, ademas de aquellos lideres
que representan sus grupos de manera simultanea en distintos
espacios sociales. El barrismo social interviene a la sociedad a
partir de un concepto que contraviene la dinamica tradicional
de las barras bravas, pero prevalece su accién en el entorno con
un caracter contestatario frente al sistema politico y cultural
oficial. Aunque, basicamente los jévenes en estos espacios
buscan sentido de pertenenciay otra forma de protagonismo
juvenil en la regidn. Segun sus integrantes, quieren su insercion
en procesos de participacion politica diferente de la accion
tradicional “politizada”, propia de los “politiqueros” que
manipulan y no permiten la transformacion.

104 Holocausto se crea en el afio de 1998.

En el caso de los chicos que son barristas

En el caso de los chicos que son barristas, lo hacen porque buscan ser
escuchados, tenidos en cuenta. Y cuando llega es porque alguien lo invito,
por iniciativa propia o simplemente por estar a la moda, pero tenemos
claro que ser de una barra no es una moda.

Alejandro Cardona, Grupo Focal Manizales, julio 13 de 2012

Fuente: Red Semantica n.° 5. Mativacion de los jovenes

La adscripcion de los jovenes en el entorno institucional
publico transforma enormemente su imagen en la sociedad.
Demuestra claramente que existe capacidad y condicion
personal para interactuar constructivamente en el sistema
gubernamental. Es una disposicion de agentes posiblesy
potenciales para reconvertir la esfera publica en una esfera
democraticay plural, de actuar con criterios proactivos y
comprometidos con una sociedad mas humana e inclusiva; es
la tendencia de la unién entre estructura, accion individual y
colectiva dirigida al cambio del orden tradicional.
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7 Necesidades de los jovenes:
red semantican®. 6

Este analisis, arroja tres categorias emergentes (ver Figura 18),
ellas son: ser escuchados, educacion y empleo. Es muy
axiomatico, en el resultado del estudio, la incapacidad o

la falta de voluntad institucional y politica para propiciar
territorios dispuestos para una vision de Desarrollo a Escala
Humana. No obstante, ese ordenamiento participativo integral
solo se encuentra plasmado en los textos de politica publica

y en los planes de desarrollo territorial, sin trascender lo
normativo hacia una praxis politica dirigida a la redistribucién
del poder. Los gobiernos no le apuestan a la pérdida de la
perspectiva de focalizacion de la Politica Social que encubre el
paternalismo estatal; es decir, temen a un cambio de rumbo en
la participacion (Max Neef, 23 de agosto de 1987). El enfoque
de la Politica Social en Colombia y en Latinoamérica se
fundamenta ampliamente bajo la modalidad de un Portafolio
de Asistencia Social que garantiza la entrega sistematica de
subsidios a los sectores sociales 1, 2y 3y ratifica ese criterio de
la “autodependencia” de las comunidades en los municipios,
departamentos y nacion. Dicen los joévenes alrededor de los
Consejos de Juventud:

Los jévenes no tienen ningun efecto vinculante

Los jévenes no tienen ningun efecto vinculante en esa administracion,
entonces vienen todas las otras situaciones de: no nos escuchan, no nos
tienen en cuentay el joven tiende a desmotivarse, tanto que los consejos
de juventud se quedan muertos a medio camino.

John James Marin, Grupo Focal Chinchina, junio 23 de 2012

Fuente: Red Semantica n.° 6. Necesidades de los Jovenes

En este caso, “ser mas sujeto” es adquirir mayor presencia
en la asignacion social de lo socialmente producido, o bien
remover obstaculos socio-econdmicos, ya sean estructurales
o institucionales que impiden el desarrollo como persona.
(Hopenhayn, 1988). El concepto de la participacién en el

enfoque del Desarrollo a Escala Humana redefine el papel de
los individuos desde su propia historia, ser constructores de

su futuro, pero optimizando las relaciones interpersonales. En
esta mirada tedrica, la nocion de participacion es una categoria
existencial de ser (disposicion y conviccion), tener (derechosy
responsabilidades), hacer (afiliarse y cooperar) y estar (dmbito
de interaccion comunitaria y familiar). Indudablemente, en los
grupos de participacion se maximiza el poder de la creatividad,
se refuerza la libertad, se recuperay potencia la diversidad y se
fortalece la invulnerabilidad; pues en esos casos hay mayores
niveles de autodependencia (Max Neef, 23 de agosto de 1987).
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Figura 20. Red Semantica n.° 6. Necesidades de los Jovenes

Los jovenes son la base de todas las
generaciones y deben hacerse
sentir desde ahora, desde 14 0 15
afios en adelante, porque somos la
base de nuestro municipio.

Alos jévenes no nos tiene en
cuenta para nada, no nos han

Q

preguntado que piensa, que cree o

que hace falta al municipio.

Los jévenes no tienen ningun efecto
vinculante en esa administracion,
entonces vienen todas las otras

situaciones de: no nos escuchan, no O/’

nos tienen en cuentay el joven
tiende a desmotivarse, tanto que
losconsejos de juventud se quedan
muertos a medio camino

Lo otro es que las necesidades méas
sentidas de los jévenes en el municipio

son: empleo, aprovechamiento del

tiempo libre, y acceso a la educacion

superior.

Creo que los partidos politicos, los
adultos se centran demasiado en la
educacion de los jovenes, hacen
campafias,, y miran alo de las
matriculas y noven mas alla de qué
va a pasar con el empleo de esos
jovenes.

Fuente: elaboracion propia

NECESI

También la administracion publica
pierde el interés porque desde que no
le llegue el oficio, el formato con los
registros de qué es lo que requieren
los jovenes se desinteresa por estos
procesos y no es importante.

%

d,

Aparte del empleo que me parece

muy importante, lo otro es nos falta
impliicarnos un poco mas.

Yo difiero un poco del asunto de que
el que quiere estudiar estudia, pues
si, pero para los estudiantes de
primaria y secundaria, porque ahora
con laLey 30y el asunto de privatizar
la educacion superior, a la universi-
dad irdn solo los que tienen plata

La situacion del pais no anda bien,
entonces para que el ser humano se
sensibilice debe haber un proceso
educativo para tomar decisiones al
respecto, organizarse y actuar, como
también puede estar el ser humano
que, los mismos motivos que me
o movilizan a mi, a él ni lo conmuevan,
eso le es indifernte.

.

Cudl es el papel de unjovenenla
sociedad? Eso de llamarse joven qué le
permite a una sociedad, o unasocie-
dad que necesita de ese joven entre 14
y 26 aflos ;Qué tiene qué hacer un
jove? Educarse, si una nacién quiere
tener un futuro y reproducir la cultura,
tiene que educar a las préximas
generaciones.
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La participacion, la libertad, la identidad, la subsistencia,
la proteccion, el afecto, el entendimiento, el ocio y la creacion,
segun la teoria de desarrollo humano, corresponden a las otras
necesidades que van de acuerdo con los valores de la sociedad.

» Ser escuchados

Se exterioriza en los juicios de hecho del estudio que convoca la
presente reflexion, la condicion de una politica publica que no
opera en laRCSC; por el contrario, niega o limita la formulacién

e implementacion de planes y programas incluyentes y
solidamente financiados. Es la obstruccion de un entorno viable
para el Desarrollo a Escala Humana. No existen condiciones
institucionales para dar respuesta a las necesidades existenciales
y ontologicas o materializacion de los derechos humanos. El
texto a continuacion expresa las necesidades mas sentidas de los
jévenes y emerge, unavez mas, la categoria de aprovechamiento
del tiempo libre y acceso a la educacion superior:

Lo otro es que las necesidades mas sentidas de los jovenes

Lo otro es que las necesidades més sentidas de los jovenes en el
municipio son: empleo, aprovechamiento del tiempo libre, y acceso a la
educacion superior.

Andrés Felipe Lopez, Grupo Focal Chinchina, junio 23 de 2012

Fuente: Red Semantica n.° 6. Necesidades de los jévenes

Es importante observar que en el departamento de
Caldas la tasa de cobertura en educacion superior solo es de
40,4 % (DANE, 2012), pese a la politica nacional de aumento de
ampliacion y proyeccion de cupos de la universidad publica en
los municipios.

Desde esta perspectiva, la categoria emergente (o
concepto) “ser escuchados” imprime sentido a la ausencia

de participacion convencional de los jovenes en el contexto,
quienes inquieren a la institucionalidad de su exclusion de
facto (asi no en el marco constitucional de Colombia), la
ausencia de enfoques integrales y apropiados (operativos)
para captar y canalizar sus necesidades y expectativas como
ciudadanos. Tal concepto (ser escuchados) aflora en la red de
relaciones ante el despliegue de cambios socioculturales de la
sociedad contemporanea.

» Educaciony Empleo

El joven en esta etapa de su vida (bioldgica) busca obtener
reconocimiento, autonomia, independencia en las decisionesy,
fundamentalmente, busca identidad. Asi, las barras bravasy, en
general, las subculturas juveniles manifiestan con su lenguaje
“contestatario” la necesidad de espacios propios para ejercer un
papel protagdnico en la sociedad desde su condicion generacional.
Y, desde lo institucional, las transformaciones en la
estructura, organizacion y funcionamiento del Estado se
orientan hacia una mayor intervencién de la ciudadania;
articular las relaciones entre los diferentes actores politicos,
econdmicos y sociedad civil, tendencia del nuevo escenario
sociocultural del siglo XXI (globalizacién), que exige
reconsiderar el concepto de participacion ciudadanay politica.
En fin, el ordenamiento legislativo es acorde con el principio
gue consagra a los jovenes “sujetos de derecho”, aunque
después de dieciséis afios de expedida la ley, se manifiesta de
forma significativa en el tema: “necesidades de los jovenes”,
Indudablemente se asiste a cambios cualitativos en la
forma de pensar y administrar la institucionalidad publicay
se transita, por lo menos en la intencion constitucional, hacia
la profundizacion de la democracia. Es en este marco, que el
Gobierno Nacional construye la Ley de Juventud 375 de 1997,
gue conto con la participacion de aproximadamente seis mil
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jovenes de todo el pais; y se establece el marco institucional
y las lineas de participacién de la sociedad civil en el tema de
juventud (Santos, 2002).

Por ello, la reforma del Estado supone también un nuevo
enfoque de politica publica, que asuma el valor del joven
como sujeto de derechos, valores plurales y diferenciados
donde los jovenes se puedan encontrar como personasy el
sistema politico debe ser capaz de potenciar esa diversidad y
la capacidad de renovacion y cambio permanente (Max Neef,
1987). Pero, si “el Estado nos mira como persona problema,
sus politicas seran represivas; si N0sS mira como un pobrecito,
sera asistencialista, y si nos ve como una hormona andante,
nos llenara de preservativos. Sus acciones van en contra del
desarrollo integral” (Meyra, 27 de noviembre de 2010, p. 8A).

En virtud de la globalizacién, la modernizacion
y el modelo econémico, le asignan a los municipios y
departamentos la responsabilidad de afianzar procesos
de produccidn local y competitivos fundamentados en la
planeacion y administracion compartida de lo publico. Y
en este enfoque, la educacion se orienta en la formacion
de competencias como una concepcion clave del modelo
economico neo-liberal para el desarrollo.

Segun el modelo, la consolidacion de los procesos de
calidad en la educacion, cobertura y acceso, debe estar acorde
con las tendencias de la globalizacion (nuevas tecnologias),
requiere también del aporte de las instituciones privadas sin
fines lucrativos (administracién compartida de lo publico).
La premisa en la formacion de la propuesta “Revolucion
Educativa” es llegar a rangos superiores de productividad
y competitividad para aumentar el ingreso y mejorar la
distribucion, se basa en el estimulo a los mejores y de la
redefinicidn de los contenidos y programas, lograr que los
colombianos estudien y trabajen toda la vida (Uribe, 2004).

Asi, las reglas de juego econémico han permeado la
educacion publica en el pais y gradualmente ha ido tomando

un caracter privatizador (cobro de matriculas y su incremento
con base en el indice anual de inflacidn del pais). Esta tendencia
contradice el derecho constitucional de acceder a la educacion
y su fortalecimiento como servicio publico que el Estado

debe brindar a la poblacion. Es claro que la modernizacion

de la educacidn significa reconvertir el sistema de ensefianza

al servicio de los procesos productivos e industriales, el
incremento de la calidad para la competitividad. La dualizacion
social y la degradacion ambiental son el trasfondo del discurso
de la logica de mercado, de la Revolucidn Tecnoldgicay de

la ofensiva conservadora y reaccionaria que campeaen la
economiay la politica (Max Neef et al., 1997). En acceso y
selectividad de la educacion en Colombia se visibilizan dos
elementos en la siguiente afirmacién de los jovenes:

Yo difiero un poco del asunto de que el que quiere estudiar estudia

Yo difiero un poco del asunto de que el que quiere estudiar estudia,
pues si, pero para los estudiantes de primaria y secundaria, porque
ahora con la Ley 30y el asunto de privatizar la educacion superior, a la
universidad iran solo los que tienen la plata, porque uno si puede trabajar
y estudiar, pero no es lo mismo, porque el tiempo, la oportunidad va a ser
muy limitada.

Vanessa Jiménez A, Grupo Focal Manizales, julio 13 de 2012

Fuente: Red Semantica n.° 6. Necesidades de los jovenes

La educacion en la concepcion del enfoque de Desarrollo
a Escala Humana, es un satisfactor que depende de la culturay
del estado de desarrollo de las fuerzas productivas, pero alude
a seres humanos que tienen el derecho de acceder a estados
igualitarios de satisfaccion.
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La situacién del pais no anda bien...

La situacion del pais no anda bien, entonces para que el ser humano se
sensibilice debe haber un proceso educativo para tomar decisiones al
respecto, organizarse y actuar, como también puede estar el ser humano
gue, los mismos motivos que me movilizan a mi, a él ni lo conmuevan, eso
le es indiferente.

Ricardo Botero, Grupo Focal Manizales, julio 13 de 2012

Fuente: Red Semantica n.° 6. Necesidades de los jovenes

La reflexién en el texto anterior resignifica el concepto
del ser humano que debe ser educado en la autonomia
para organizarse y actuar, en general, dice Max Neef, que el
Estado tiene temor natural de una sociedad civil que apropie
conciencia para el cambio social. Agrega que lo colectivo no
anula lo individual (Max Neef, 1987). Pero, la racionalidad
econdmica en el pais prevalece en la intencionalidad
gubernamental, por su prioridad de articular los contenidos
curriculares con las necesidades del sector productivo y
empresarial (programas de emprendimiento). Se antepone
entonces, la formacion con énfasis en el ser humano que
I6gicamente va en contra de los valores sociales fundantes
de una democracia participativa. No obstante, y pese a
ciertos avances en estos fines de fortalecimiento economico
y empresarial, en el departamento de Caldas se sufre el
desempleo tanto en la formacién profesional como técnica
y los datos demograficos indican que es una region que
se ha contraido en el grupo poblacional joven en la
ultima década.

Creo que los partidos politicos...

Creo que los partidos politicos, los adultos se centran demasiado en la
educacion de los jévenes, hacen campafias, y miran lo de las matriculas y
no ven mas alla de qué va a pasar con el empleo de esos jovenes.

Andrés Felipe Lépez, Grupo Focal Chinchind, junio 23 de 2012

Fuente: Red Semantica n.° 6. Necesidades de los jovenes

Como sintesis, se encuentra que no existe correlacion
entre la tendencia de privatizar la educacion publica (cobro de
matriculas), el fortalecimiento de la calidad de la educacion
con la ampliacién de la oferta de empleo para los jovenes.

En lo que concierne a la cultura de emprendimiento, esta

se encuentra apenas en consolidacion y demuestra mas
debilidades que fortalezas. AUn no se apropian estrategias

de intercambio de conocimiento de mercados y tecnologias
globalesy, lo mas complejo, es la inexistencia de riesgo para
invertir por parte de los empresarios pequefios y medianos. La
politica publica de emprendimiento en Colombia ofrece lineas
de financiacion, pero el acceso a estos recursos es restringido,
fundamentalmente cuando los empresarios potenciales no
tienen respaldo patrimonial (Villescas, 2011).

2 Preocupacionesdelosjévenes:
red semantican®. 7

En este acépite de la discusion colectiva (técnica focal)
prevalece la categoria: “preocupaciones de los jovenes”, que
se genera cuando se pretende indagar su opinion sobre la
situacioén social y politica en sus municipios y en el desarrollo
mismo de la PPJ en Caldas. Se correlaciona la reflexion con la
necesidad de trabajar en su condicion de jovenes.
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Figura 21. Red Semdntica n.° 7. Preocupaciones de los Jovenes

Yo creo que esos espacios tienden a
volverse muy politzados, porque los
consejeros juveniles que uno ve,
maés adelante los estan alentando
para que sean alcaldes o miembros
de la Asamblea, Consejo y los
puedan manipular como los
politiqueros quieren.

Al momento de contrarrestar

informacion con las casas de la

cultura, vimos que en el papel habian
muchos rubros asignados a lidere,
coordinadores, y actividades, pero Q
que en la realidad no era asi. .
Entonces mi pregunta es, ;dénde

estan esos miles de pesos asignados

alas actividades culturales que estan Q
en el papel, asi sea poco, donde : |
estan?
Y \
Resulta que a esta administracion y C 2 ¢ )
alas anteriores eso no les ha

importado y no ha sido O o o
contemplado ordenadamente en o’ /
sus planes de gobierno, donde

estan los escenarios que formen

realmente a la gente

o)

Nos persiguen es para utilizarnos
porque ven muchos votos en
nosotros.
B

La politica publica de
juventud debe contener; lo
cultural, lo deportivo, lo
recreativo, por lo tanto,
preguntémonos ;dénde esta
una designacion presupuestal
para que los jévenes

desarrollen unas habilidades CONTINUIDAD EN LOS PROCESOS

artisticas? no las hay. 0 0

Pienso que lo que hace falta son

espacios y una manera efectiva de . ;
convocarorioa para que los jovenes ©

participen, ademas no hay De acuerdo a lo que me dijo
continuidad en los procesos, y no hay Yurdani, es que el la figura de
confiabilidad en lo que los jévenes consejo existe por no esta
pueden hacer. operando como deberia.

Fuente: elaboracién propia

Es que se roban la plata, porque antes
habia dinero para pagarle a los
profesores, a los talleristas a los
coordinadores y ahora no, eso es muy
desorganizado, sabiendo que a la cultura
se suponele asignan un presupuesto
grande, entonces ;donde esta la plata? si
ustede va a las casas de la cultura
encuentra que los techos estan rotos se
entra el agua, los salones solos

Q

o

Nos preocupamos porque hay
pocos en los escenarios, porque
aesosjovenes es a los que les
interesa, es que no a todos les tiene
que gustar la politica, porque hay
otros que les gusta el futbol,la
gimansia, la television, estan en la
calle porque esa es su vida.

((MAS INVERSION SOCIAL )

ASOCIADO CON

ASOCIADO CON

MENOS VIOLENCIA Jis}

o

;Qué demanda una sociedad de los
jovenes? Primero, educarlos. Segundo,
darles condiciones para que desarrolle
su tiempo libre, porque esos jévenes
sin uso adecuado de su tiempo libre se
pueden convertir en un problema
posterior para la sociedad en términos
de delincuencia, en uso de
estupefacientes.

Yo he perteneciido a las casas de la
culturay ahora a Ecolectivo, cuando
me vinculé a las casas, lo hice porque
queria contrarrestar la realidad de
violencia, de la drogadiccién que son
cosas que lo persiguen
constantemente. En esa casa de la
cultura encontré mi seguno hogar, yo
iba todos los dias y encontraba sana
diversion, incluso era més importante
iralacasade laculturaqueala
escuela, obvio el estudio es muy
importante para mi, pero la casa de la
cultura me dabaesa emocion para
seguir adelante.
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Como se observa en la Figura 21, surgen las siguientes
categorias emergentes, que revelan la realidad de laPPJ en la
region, vista de manera integral: menos manipulacién politica,
mas inversion social, continuidad en los procesos y menos
violencia. Reaparece una categoria que ha sido recurrente en
los resultados del estudio sobre el concepto de los jovenes
de los Consejos de Juventud, quienes los enuncian como
espacios politizados; se destaca el papel de las casas de la
culturay la categoria uso de tiempo libre. La educacion es
una consideracion significativa para los jovenes en la Politica
Social y evidencian una profunda desconfianza frente a la
institucionalidad publica.

» Menos manipulacion politica

Yo creo que esos espacios tienden a volverse muy politizados

Yo creo que esos espacios tienden a volverse muy politizados, porque los
consejeros juveniles que uno ve, mas adelante los estan alentando para
que sean alcaldes o miembros de la Asamblea, del Consejo y los puedan
manipular como los politiqueros quieren.

John Jairo, Grupo Focal Manizales, julio 13 de 2012

Fuente: Red Seméntica n.° 7. Preocupaciones de los jovenes

Los jovenes afirman, nuevamente, que el Consejo de
Juventud tiende a volverse muy politizado; los dirigentes
locales hacen elegir integrantes y luego son ubicados en cargos
publicos o son elegidos en las corporaciones publicas, son
jévenes que los politicos pueden manipular®, Reconocerse
“apolitico” es una virtud (Ricardo Botero, Grupo Focal
Manizales, junio 13 de 2012), para los jovenes e indudablemente
expresa su conciencia discursiva ante el establecimiento. La
politizacion (manipulacién), evidencia la realidad politica de la
lucha entre grupos en competencia por mantener, a traves de la
historia, su permanencia en el poder politico. En realidad, en la
practica, la democracia es una lucha de grupos en competencia
interesados en los escasos recursos sociales (Dahl, 1956). Asi,
por ejemplo, el uso de los recursos del Estado en Colombia
toma un cariz de clientelismo politico, enraizado hace unas
cuatro décadas en la préactica politica:

Elasunto llegd a la opinién publica cuando en el afio 75 el
expresidente Lleras Restrepo inicié su tratamiento en los editoriales
de Nueva Frontera. Para él, [...] la prioridad en la satisfaccién de las
necesidades publicas se viola para poder favorecer el clientelismo
politico; es infinitamente la gama de instrumentos que se utilizan
para tener un electorado cautivo. (Leal, 2003, p. 64)

105 El Grupo Focal del municipio de Palestina lo integra
funcionarios de la administracion municipal (Gabinete) y la
mayoria son Ex-Consejeros de Juventud. Como antecedente,

los dirigentes del municipio crean el programa de la Posada
Universitaria (ofrece hospedaje a los estudiantes universitarios de
Palestina en la ciudad de Manizales) y ha sido fundamental para
que los jovenes de los estratos sociales 1, 2 y 3 puedan adelantar
su formacion universitaria. En efecto, ocupan cargos publicos en
el municipio, en la regién y a nivel nacional. También hacen parte
de las corporaciones publicas. Dice el abogado Huber Esmer
Londofio: “Con la Posada universitaria hemos logrado estudiar
muchos jovenes en la universidad; mi padre es campesino,

no puede trabajary me correspondié asumir la obligacion de

mi familia a los 20 afios. Tuve la posibilidad de trabajar con el
municipio de Palestinay estudiar al mismo tiempo. Si el programa
de la Posada no se implementa, hoy estaria dedicado a trabajar el
campo” (Grupo Focal, Manizales, 2012).
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Habermas (1989a) sostiene que el Estado democréatico ha
decaido y el consiguiente crecimiento de la burocracia ha servido,
entre otras cosas, para despolitizar los ciudadanos, favoreciendo los
intereses particulares y el aumento del abstencionismo electoral,
con el consiguiente crecimiento de la apatia politica (Bobbio, 1993).

» Mas inversion social

Segun Bobbio (1993), los regimenes democraticos se caracterizan
por una desproporcion creciente entre el nimero de demandas
que provienen de la sociedad civil y la capacidad de respuesta
del sistema politico, fenébmeno que en la teoria de sistemas se
llama sobrecargo. Problema del Estado neoliberal generado en
su profunda contradiccion entre su legado constitucional de
materializar los derechos humanos y su papel como garante

de la politica macroecondmica que subordina la Politica Social
aladisciplinafiscal (Barba, 2004). Es decir, es un sistema que
antepone el bienestar humano (niega entre otros, el derecho de
participacion en la esfera cultural) a la racionalidad econémica,
bajo la consideracion de que el crecimiento econémico es el
mecanismo fundamental para reducir la pobreza.

En este marco de politica, la figura de las casas de la
cultura son escenarios que fomentan la participacion de los
jévenes, porque pueden recrear y fluir en su maxima expresion
la sensibilidad artistica y cultural. Son instituciones estratégicas
y determinantes, que el Estado se ha comprometido a fortalecer
para que los grupos juveniles y lacomunidad puedan tener
acceso a los bienes y servicios culturales. No obstante, en la
I6gica de priorizar otras inversiones sobre la inversion social en
los municipios, ha sido una constante en el pais la precariedad
presupuestal (recursos de asignacion), que deriva en una serie
de problemas como la corrupcién o conductas poco éticas de
caracter politico, donde la realidad financiera de las casas de
la cultura responde exclusivamente a la voluntad politica e
intereses de los alcaldes o de la persona de la que depende el
director de la entidad, como lo muestra la siguiente nota:

Es que se roban la plata

Es que se roban la plata, porque antes habia dinero para pagarle a
los profesores, a los talleristas a los coordinadores y ahora no, eso es
muy desorganizado, sabiendo que a la cultura se supone le asignan un
presupuesto grande, entonces ;donde esta la plata? Si usted va a las casas
de la cultura encuentra que los techos estan rotos se les entra el agua, son
salones solos.

Vanesa Jiménez A, Grupo Focal Manizales, julio 13 de 2012

Fuente: Red Seméantica n.° 7. Preocupaciones de los jovenes

Por otra parte, en el proceso de registro de informacién en
torno alas casas de la cultura en Colombia, se encuentra que la
mayoria de los directores de estas entidades son funcionarios
vinculados bajo la modalidad de contratos temporales y, por
consiguiente, no tienen autonomia para el manejo de los
presupuestos de funcionamiento e inversion (Ministerio de
Cultura, 2013). Dicen los jovenes:

La politica publica de juventud debe contener...

La politica publica de juventud debe contener; lo cultural, lo deportivo,
lo recreativo, por lo tanto, preguntémonos ;Donde esta una designacion
presupuestal para que los jovenes desarrollen unas habilidades artisticas?
no las hay.

Ricardo Botero, Grupo Focal Manizales, julio 13 de 2012

Fuente: Red Semantica n.° 7. Preocupaciones de los jovenes

Es notorio que los derechos culturales no tienen prioridad
en la politica publica municipal, y esta es otra de las limitantes
en el ambito de la Politica Social que termina obstruyendo
la construccion de liderazgo y ejercicio de la ciudadania
juvenil. De otra parte, los municipios por efecto de las amplias
competencias asignadas con la reforma del Estado, no ubican
los procesos culturales en las agendas locales.
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» Menos violencia

El interés de los jévenes por un contexto de “menos violencia”,
se puede comprender a partir del concepto de ciudadania, que
integra las exigencias de justicia y de pertenencia comunitaria
(Kymlickay Norman, 2002). El caracter reflexivo de los

actores juveniles los habilita para efectuar cambios en sus
circunstancias sociales a partir de los recursos existentes, los
cuales posibilitan acciones que los diferencian en el mundo
social. Las casas de la cultura son, por lo tanto, medio y fin
para “contrarrestar la realidad de violencia, de la drogadiccién,
un segundo hogar mas importante que la escuela” como se
manifiesta en el siguiente texto:

Yo he pertenecido a las casas de la cultura

Yo he pertenecido a las casas de la cultura y ahora a Ecolectivo, cuando
me vinculé a las casas, lo hice porque queria contrarrestar la realidad
de violencia, de la drogadiccion que son cosas que lo persiguen
constantemente. En esa casa de la cultura encontré mi segundo hogar,
yo iba todos los dias y encontraba sana diversion, incluso era mas
importante ir a la casa de la cultura que a la escuela, obvio el estudio es
muy importante para mi, pero la casa de la cultura me daba esa emocion
para seguir adelante.

Vanesa Jiménez A, Grupo Focal Manizales, julio 13 de 2012

Fuente: Red Seméntica n.° 7. Preocupaciones de los jovenes

La nocion de participacion ciudadanay politica asume
aquel caracter de “participacion més intima”, sobrepasa la
idea formal y juridica del Estado democratico occidental. Esa
concepcion surge en los jovenes (actores) en nuevos marcos de
su desenvolvimiento social. Es una participacion ciudadana con
sentido de pertenencia comunitaria 'y de integralidad cultural y
humana. Asi, se explicita en la cita:

¢Qué demanda una sociedad de los jévenes?

¢Qué demanda una sociedad de los jovenes? Primero, educarlos.
Segundo, darle condiciones para que desarrolle su tiempo libre, porque
€s0s jovenes sin uso adecuado de su tiempo libre se pueden convertir en
un problema posterior para la sociedad en términos de delincuencia, en
uso de estupefacientes.

Ricardo Botero, Grupo Focal Manizales, julio 13 de 2012

Fuente: Red Semantica n.° 7. Preocupaciones de los jovenes

En este enfoque del analisis, la categoria educacion
adquiere una alta prioridad en los intereses de los jovenes. Por
ello, el vinculo entre educacion y Politica Social es directo por la
relevancia del tema en la formacion con calidad, la emergencia
de nuevas condiciones para el uso del tiempo libre y el fomento
de habilidades en su condicién de agentes que pueden
contribuir con la transformacion sociocultural.

El ejercicio ciudadano (que se delinea en este hallazgo),
expresa la capacidad de los jévenes para cambiar formas de
vida conflictivas a través de nuevas practicas culturalesy,
por ende, otras formas de participacion alternativas que
traducen su condicion de agentes reflexivos con derechos y
deberes comunitarios.

» Continuidad en los procesos

El analista de politicas publicas debe comprender el entramado
e interdependencia entre actores e instituciones, para dar cuenta
de la complejidad de las decisiones que la politica trae consigo
(Eslava, 2011). De igual manera, el conocimiento que se tiene

de larealidad es indisociable de las herramientas tedricas y
metodoldgicas usadas, y de la sociedad que las creé para leer,
seleccionar, organizar e interpretar factores, datos y hechos con
el fin de elaborar una interpretacion de la politica publica
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(Roth, 2010). En nuestro medio el resultado que se obtiene

del “juego social” y puesta en marcha de la publica, es la
discontinuidad de procesos y programas gubernamentales,
especificamente, en el ambito cultural. En este marco institucional
lainversion (se indica en el andlisis sobre partidas presupuestales
en los municipios) en materia de cultura, cada vez es mas
regresivo, como ocurre con la inversion social (educacion
superior). Se afianza el papel secundario que le asignan las
administraciones publicas a los procesos de participacion
comunitaria. Las acciones municipales en este &mbito dependen
casi siempre de las necesidades coyunturales y el comportamiento
fiscal del Estado; no tienen por tanto sostenibilidad en tiempo'y
sustentabilidad econdmica. La persistencia del déficit fiscal publico
obliga a los entes territoriales a recortar el gasto y generalmente
se focaliza en los rubros de inversion social y cultural.

Pienso que lo que hace falta son espacios

Pienso que lo que hace falta son espacios y una manera efectiva
de convocatoria para que los jovenes participen, ademas no hay
continuidad en los procesos, y no hay confiabilidad en lo que los
jévenes pueden hacer

Alexander Vidal, Grupo Focal Manizales, Julio 13 de 2012

Fuente: Red Seméntica n.° 7. Preocupaciones de los jovenes

En la emergencia de mecanismos para hacer efectiva la
PPJ en la RCSC (fortalecimiento de espacios para el ejercicio
de la participacion y asignacién de recursos suficientes), es
fundamental considerar nuevos modos de relacion entre
sociedad civil y Estado, con el fin de superar el enfoque de la
politica publica de racionalidad econ6mica. Se demanda la
necesidad de crear dinamicas institucionales que deriven en
comprension de lo pablico y lo politico, convocar el acercamiento
ciudadano y exigir laampliacién de opciones y oportunidades
derivando la agencia razonada expuesta por Sen (2000).

» Perspectiva de Derechos:
red semantican®. 8

El contenido de la Red Semantica “Perspectiva de Derechos”
se obtiene de la revision de articulos del periédico regional La
Patria y se contrasta con los resultados que emergen sobre la
participacion ciudadana en su perspectiva de derechos, desde
la poblacion participe del estudio. De facto, se encuentran
relaciones y coincidencias entre los conceptos de las diferentes
fuentes utilizadas y se reproducen conceptos frente a una
mirada de la Politica Social que no se compagina en la realidad
con la perspectiva de derechos consagrada en la Carta Politica
de Colombia de 1991.

Segln el informe “Panorama social de América Latina” (CEPAL 2012),
Latinoamérica finalizaré este afio con 167 millones de pobres, un
millén de personas menos que en 2011, lo que equivale a 28,8 % de
los habitantes, y con 66 millones de indigentes, la misma cantidad
que en 2011. Para el organismo, en Brasil, Colombia, Honduras,
Paraguay y Republica Dominicana, mientras el 40 % del ingreso es
para los mas ricos; sélo entre el 11 %y 15 % es para los mas pobres.
(Duque, 24 de diciembre de 2012, p. 1)

En general, como se ha demostrado en los resultados
del estudio, en las decisiones gubernamentales del Estado en
Colombia (recurso autoritativo)'® prevalece la restriccion de los
recursos de asignacion (distributivos) para la implementacién
de la Politica Social en Colombia (educacion, vivienda social,
salud, cultura, infraestructura social) o de perspectiva social.

De modo tal que las condiciones de vida de las
comunidades son afectadas por las directrices de la politica
macroecondmica que contraviene la concepcion integral
social y humana del desarrollo, son politicas econémicas
gue coadyuvan con la permanencia de las condiciones de
vulnerabilidad de la mayoria de la poblacion en Colombia,

106 Los recursos en la teoria de la estructuracion de Giddens
(1995) se manifiestan a través de dos formas: recursos autoritativos
0 posicion para ejercer el poder y recursos distributivos u objetos
materiales que permiten a la gente hacer cosas.
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Figura 22. Red Semdntica n.° 8. Perspectiva de Derechos

Los nifios como sujetos son capaces de construir
ciudadania, en el sentido de enfatizar el papel de la
educacion no sélo en la escuela, sino en todos los
escenarios como la familia, la calley el barrio, lugares
donde el menor se construye como sujeto. Se trata de

devolverle la palabra a losnifios. Los nifios adultos
llevamos mucho rato diciendo cémo construir paz,

entonces pensemos, en que los pequefios pueden

decirnos como hacerlo

Por estos dias la educacion pablica
de los escolares de Manizales no
esta bien, su mayor enfermedad es
la falta de docentes, motivo por el
que los estudiantes, las directivas y
los padres de familia andan
desesperados en busca de una
solucién, aunque las Secretarias de
orden Municipal y Departamental
argumentan una serie de acciones
tendientes al mejoramiento del

problema.

La problematica social de
participacion ciudadana y la dificil
situacion que vivien nifios y nifias
de diferentes paisesdel mundo,
sera el tema principal que se
discutira en el | Encuentro
Internacional y VI Encuentro
Nacional de Etica Ciudadanay
Derechos Humanos de los nifios:
La Contribucién a la Paz.

“Marcho por el asesinato de un
joven de 15 afios y porque cada dia
atropellan mas los derechos de los
jovenes”

o’

“Porque no es justo que maten de
esta forma a los jovenes, cuando lo
Unico que desean es viviry
construir”.

Fuente: elaboracion propia

Desde la primera semana de
enero sonvarios los
establecimientos educativos que
por sus carencias de recurso
humano, para la prestacion del
servicio, decidieron entrar en la
denominada “anormalidad
académica”

o

o)

PR PERSPECTIVA SOCIAL

o

El programa Clubes Juveniles
se desarrolla en compaiiia de
la Oficina de la Juventud y el
ICBF. Son cerca de 100 grupos
que elaboraron proyectos de
recreacion, ecologia, familia,
recreacion, ecologia, familia,
comunicacion y artistica.

o

6

El secuestro de nifios en Colombia
se ha incrementado durante los
Gltimos tres afios y los menores de
edad se han en el sector de la
poblaciéon més golpeado por los
plagiarios, por encima de grupos
que antes habiansido los blancos
predilectos de estos delincuentes,
como son los comerciantes y los
ganaderos.

La situacion de desventaja que deben
vivir las personas que sufren
limitaciones fisicas por indolencia del
Estado retrata un asunto que pide a
gritos una solucién inmediata.

P

o ol

N (PcrsPECTIVA INCLUSIVA )l

O-..

PERSPECTIVA POLITICA o.

Q Q

o

Por ello, para las organizaciones de derechos

humanos la asistencia a la poblacion

desplazada, establecida en el Plan Colombia,

no indica la diferencia entre el caracte de
obligacion que vincula al Estado frente a los
derechos exigibles, y las respuestas de
solidaridad de la sociedad civil.

Las personas con alguna discapcidad
fisica se deben enfrentar no solo
asupropio problema, sino también a
aquellos obstaculos que les pone la
ciudad. Falta de infraestructura y de un
transporte sonalgunas de las mayores
deficiencias. La administracion promete
desarrollar proyectos y programas

Es necesario mencionar que la actual
Constitucion Politica de Colombia (CPC)
expidio leyes como la 115 de 1994 (Ley
General de Educacion) y el decreto 2082
de 1996, entre otros, que tienen relacion
con los derechos de las personas en
situacion de discapacidad.

La segregacion y discriminacion de
los nifios y jévenes con
necesidades educativas especiales
ha venido sufriendo cambios
importantes en Colombia. Se
busca beneficiar a dicha poblacion.

La responsabilidad de la atencién
de lanifiez no es s6lo del Estado,
sino de la familia y principalmente
de la comunidad con el apoyo de
las instituciones gubernamentales.
Por lo tanto, todos deben participar
en esos procesos de planeacion
que siempre han estado
concentrados en funcionarios
estatales y ONG.

. La politica gubernamental para el

“  tratamiento del desplazamiento
forzado, fue cuestionado por las
ONG de derechos humanos que
consideran que las propuestas
esbozadas en el Plan Colombia no
son acertadas para solucionar este
problema.
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especificamente, los nifios y jovenes. Desde esta vision se

infiere la urgencia en reconocer que el mercado no es suficiente

para lograr equidad y bienestar social, se requiere de una
oferta constante de bienes y servicios colectivos distribuidos
activamente por instituciones publicas que requieren de un

sistema fiscal equilibrado y justo (Barba, 2004). Se destacan (ver

Figura 22) cuatro perspectivas emergentes: educativa, social,
inclusivay politica.

Por estos dias la educacion publica...

Por estos dias la educacién publica de los escolares de Manizales no esta
bien, su mayor enfermedad es la falta de docentes, motivo por el que los
estudiantes, las directivas y los padres de familia andan desesperados
en busca de una solucion, aunque las Secretarias de orden municipal
y departamental argumentan una serie de acciones tendientes al
mejoramiento del problema.

La Patria. (17 de febrero de 1998). La educacién en Manizales
continGia en deuda, Metropolitana. La Patria, p. 2C.

Fuente: Red Semantica n.° 8. Perspectiva de derechos

» Perspectiva educativa

La expansion de la ciudadania se expresa en el reconocimiento
de la pluralidad y diversidad y se garantiza a través del
reconocimiento de los derechos humanos. La finalidad de

la educacion en Colombia tiene como objetivo medular
formar ciudadanos éticos, criticos, autbnomos y capaces de
participar en las decisiones que los afectan (CNC, 1991, art.
41), y en efecto, los curriculos y enfoques pedagodgicos en la
institucionalidad educativa del pais se han redireccionado con
base en la directriz publica de ensefianza de la Constitucion.

Los nifios como sujetos son sujetos capaces de construir ciudadania

Los nifios como sujetos son capaces de construir ciudadania, en el
sentido de enfatizar el papel de la educacién no sélo en la escuela, sino
en todos los escenarios como la familia, la calle y el barrio, lugares donde
el menor se construye como sujeto. Se trata de devolverles la palabra a
los nifios. Los adultos llevamos mucho rato diciendo como construir paz,
entonces pensemos, en que los pequefios pueden decirnos cémo hacerlo
(Alvarado, Sara Victoria)

La Patria (19 de mayo de 1998). Adultos reflexionaran sobre los
derechos de los nifios. La Patria, p. 3B.

Fuente: Red Semantica n.° 8. Perspectiva de derechos

Si bien, las instituciones educativas son fundantes en la
construccion de valores democraticos y ciudadanos, también
escenarios como la familia, la calle y el barrio son lugares
donde el menor se construye como sujeto; la sociedad no
puede ignorar su responsabilidad en su deber ético y juridico
de contribuir con la formacion de los jovenes como “actores
de su proceso de desarrollo”. Indudablemente, un entorno
social sustentado en el SER potencia a los nifios como sujetos
politicos en entornos de cultura ciudadana.

» Perspectiva Inclusiva

La categoria emergente: “perspectiva inclusiva de las personas
en situacion de discapacidad” se adopta en la Carta Politica de
Colombia de 1991 en los articulos 13, 47, 54 y 68 los derechos
de proteccidn, prevision, derecho al trabajo y derecho a la
educacion respectivamente. En la Ley 361 de 1997 se asumen
los mecanismos de integracion social de las personas con
limitaciony en el afio de 2004 se presenta el documento
CONPES 80 sobre la Politica Nacional de Discapacidad.

Desde este ordenamiento, la Gobernacion de Caldas presenta
un documento de discusion y socializacién que contiene los
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lineamientos de politica publica de la discapacidad, afio de
2011 (Gobernacion de Caldas, 2011).

El marco de la Ley 361 de 1997 ordena que en las
instituciones de educacién publica se debe garantizar el
acceso a la educacion en sus diferentes niveles a las personas
con limitacion y deben disponer de una formacion integral
dentro del ambiente mas apropiado a sus necesidades
especiales (Ley 361, 1997, art. 10). Se dictaminan las acciones
pedagdgicas necesarias para integrar académicay socialmente
alos limitados, en el marco de los proyectos educativos
institucionales, y disponer de los materiales educativos que
respondan a las necesidades especificas segun el tipo de
limitacion que presenten los alumnos (Ley 361, 1997, art. 11).

Se afirma desde el estamento oficial, que a partir
de la formulacién del Plan de cubrimiento gradual de la
Alcaldia de Manizales y de la Universidad de Manizales se
pretenden generar cambios de inclusion y consideracion social
importantes en la de la poblacion en situacién de discapacidad,

La segregacién y discriminacion...

La segregacion y discriminacién de los nifos y jovenes con
necesidades educativas especiales ha venido sufriendo cambios
importantes en Colombia. Se busca beneficiar a dicha poblacion.

La Patria (12 de febrero de 2006). Manizales, discapacitada
para los limitados fisicos. La Patria. p. 2B.

Fuente: Red Semantica n.° 8. Perspectiva de derechos

Pero, se ha advertido con antelacion en esta discusion
analitica, que la inversién en educacion publica en Colombia
se asocia con los indices de la inflacion, porque segun los
gobernantes y politicos son los dos factores que mas contribuyen
al aumento de costo de vida y por méas de que se mejore la
eficiencia del gasto publico, existen limitaciones que hacen
necesaria la educacioén privada (Santos, 3 de enero de 1997).

Es un enfoque que ha conducido a disminuir
significativamente los recursos de inversion en educacion
publica. Menos presupuesto para mantenimiento de las plantas
fisicas, recorte en personal de servicios y fundamentalmente
reduccidn sustancial en la planta de docentes y/o contratacion
de profesores bajo la modalidad de prestacion de servicios.
También plantea Santos que la educacién publica es
deplorable. Desde este marco no es posible encontrar una
formacion integral y de calidad en las instituciones de
educacién publica en Colombia orientada a los jovenes en
situacién de discapacidad y, el cuestionamiento es mayor sobre
el derecho de participacion en igualdad de oportunidades de la
poblacion en referencia.

La situacion de desventaja que deben vivir las personas que sufren
limitaciones fisicas

La situacion de desventaja que deben vivir las personas que sufren
limitaciones fisicas por indolencia del Estado retrata un asunto que
pide a gritos una solucién inmediata.

Goémez Restrepo, F. (14 de febrero de 2006). Que los discapacitados
también cuenten. La Patria, p. 4A.

Fuente: Red Semantica n.° 8. Perspectiva de derechos

Se agrega a la compleja condicién de los jévenes con
alguna limitacion fisica el derecho a la movilidad, porque
las ciudades limitan su posibilidad de circular ampliamente
y con independencia en las vias y edificaciones. Falta de
infraestructura y transporte acorde con sus necesidades para
actuar en marcos de libertad y autonomia.
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Las personas con alguna discapacidad fisica deben enfrentar...

Las personas con alguna discapacidad fisica se deben enfrentar no solo
asu propio problema, sino también a aquellos obstaculos que les pone
la ciudad. Falta de infraestructura y de un transporte son algunas de las
mayores deficiencias. La administracién promete desarrollar proyectos
y programas.

La Patria (12 de febrero de 2006). Manizales, discapacitada para los
limitados fisicos. La Patria. p. 2B

Fuente: Red Seméntica n.° 8. Perspectiva de derechos

La politica publica de discapacidad apenas se encuentra
en gestacion e involucra una gran carga de formas de exclusion
y contradicciones del tejido social y del Estado por la situacion
de vulnerabilidad de este grupo poblacional. Hay entonces,
el requerimiento de una nueva sensibilidad hacia lo plural
en la sociedad, mediada por un proceso de transformacion
y de experiencia sociocultural. Es la construccion de nuevos
sentidos de ciudadania, mas alla del reconocimiento juridico de
la participacion ciudadana, que sobrepasen esa “precariedad”
frente a la diversidad cultural y la diferencia como espacio
basico de realizacion de la democracia (Barbero, 1991).

» Perspectiva Politica

Ya en la discusion de los factores sociopoliticos (Capitulo I,
3.4) se manifiesta la tension existente entre la sociedad y el
marco institucional pablico. Se demuestra que el modelo de la
descentralizacion aun no responde a la exigencia comunitaria
de legitimar nuevas representaciones de organizacion

social, basadas en relaciones democraticas, participativas e
integradoras. El argumento de “arriba” para la formalizacion
del modelo de la descentralizacion y la autonomia regional

en el pais se adopta con el fin de hacer frente a la situacion de
conflicto social y politico que ha generado la centralizacion

del poder politico, administrativo y su manejo excluyente.
Esta politica publica, supone una perspectiva local que
convoca la participacion ciudadana y comunitaria basada

en una “racionalidad compartida y consensuada” alrededor
de politicas, planes y programas municipales. Por ello, el
afianzamiento de la descentralizacion politica, administrativa
y fiscal, implica una nueva opcién publica para “refundar” la
democracia en Colombia a partir del nicleo municipal.

Pero mas alla de la valoracién que se puede hacer
en relacion con el modelo de Estado descentralizador y
democratico participativo, hay que entender que es un orden
gue se recibe desde fueray, por consiguiente, posee menos
posibilidad de afianzarse que aquel orden que se puede
producir por la propia sociedad y que puede autorregularse
con un minimo de ética publicay ciudadana, producto de esos
nuevos consensos sociales (Gonzalez, 1991).

En cuanto a los resultados de la reforma del Estado, cabe
reconocer que pervive la crisis sociopolitica. Es una crisis que
directamente afecta la gobernabilidad y la gobernanza en los
municipios; ya que no logra solidificar el proceso de autonomia
local y se palpan grandes diferencias territoriales, porque la
dindmica econdémicay social tiende a concentrarse en las
ciudades-capitales.

Asi, la pobreza, la indigenciay la violencia afectan de
manera diferenciada a la poblacion, segun la region donde se
ubica. Para el caso del departamento de Caldas segun el DANE
(2012), el 49,9 % de la poblacion se concentra en la Regidn
Centro Sur del departamento de Caldas (RCSC).

Asi pues, en la escala territorial municipal, preocupa las
relaciones de conflicto de violencia social en las Comunas 4y 5
de la ciudad de Manizales. Es un asentamiento urbano que carece
de los atributos minimos para la satisfaccion de las necesidades
de subsistencia y participacion (entre otros) y de satisfactores
(vivienda, educacion, salud y alimentacion), atravesado por la
ausencia de programas sociales. Tiene el mayor indice parcial de
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disparidad social y de densidad de poblacién, un area marginal
grande, ademas que es la segunda comuna en numero de delitos
y presenta un nulo nivel de desarrollo, lo que significa que su
resiliencia es muy baja (Cardonay Suarez, 2009).

Esta crisis expone la incompatibilidad existente de los
principios y valores que derivan de la democracia con el modelo
econdmico centrado en el mercado (aumento de los gastos
publicos con reduccion de los gastos sociales).

Marcho por el asesinato de un joven de 15 afios...

Marcho por el asesinato de un joven de 15 anos y porque cada dia
atropellan mas los derechos de los jovenes (Castafio, José Arley).

Gallo, R. A. (14 de abril de 1998). La problematica social de las
comunas 4y 5 de Manizales. La Patria. p. 4 A.

Fuente: Red Seméntica n.° 8. Perspectiva de derechos

Ese dualismo que existe entre la prevalencia de los
gobiernos por la l6gica de las estimaciones de valores y
costos en términos monetarios y entre la presion social que
reclama una “racionalidad compartida” o “racionalidad de la
accion social concertada y comprendida intersubjetivamente”
(Habermas, 1989b).

Surge la subcategoria emergente de Perspectiva Politica,
el fenomeno del desplazamiento forzado, indicador de crisis
del marco institucional que refleja el trasfondo politico de
concentracion de poder, conflicto territorial y de negacién a la
integracion social que caracteriza el Estado en Colombia. Se
declara la presencia de grupos armados en el departamento
de Caldas en las zonas Norte (Aguadas, Pacora y Salamina)
Oriente (Samana), Occidente (Anserma) y Centro (Palestina,
corregimiento de Arauca).

Las estadisticas entre 2003 y 2006 presentan homicidios
relacionados con la confrontacién armada especialmente en el
municipio de Samana, el cual concentra el 27 % de este tipo de

delitos (enfrentamientos entre miembros de la Fuerza Publicay
grupos armados al margen de la ley), coincide con el aumento en el
numero de combates registrados en la zona, que pasaron de 17 en
2003 a 26 en el 2006. (Programa Presidencial de DHy DIH, 2008, p. 4).

Con el objeto de intervenir el fenédmeno del
desplazamiento se formula Plan Colombia en el marco del
gobierno de Andrés Pastrana (1998-2001).

La politica gubernamental para el tratamiento del desplazamiento
forzado

La politica gubernamental para el tratamiento del desplazamiento
forzado, fue cuestionada por las ONG de derechos humanos que
consideran que las propuestas esbozadas en el Plan Colombia no son
acertadas para solucionar este problema.

Colprensay La Patria (18 de abril de 2000). Las ONG le ponen lupa a
los DD.HH., Colombia, periddico regional. La Patria. p. 2 A.

Fuente: Red Semantica n.° 8. Perspectiva de derechos

Esta propuesta es financiada por Estados Unidos (aspecto
militar), la Union Europea (aspecto social -derechos humanos-)
y las Instituciones Financieras Internacionales (IFIS): Fondo
Monetario Internacional (FMI) y Banco Mundial (BM). Ahora
bien, el Plan Colombia tiene un énfasis en la solucion militar
frente al problema de los cultivos ilicitos y del narcotrafico,
pero su consecuencia ha sido complejizar mas la situacion
sociopolitica y econdmica que profundiza el conflicto armado
en el pais. La debilidad de la politica publica agropecuaria y
de desarrollo rural, con énfasis en la dinamica de la apertura
economicay el libre comercio, ha terminado por afianzar las
condiciones marginales de vida de las zonas campesinas y
debilitar la produccién agricola en Colombia. Para el caso de
Caldas, la accion institucional para la atencion a la poblacion
desplazada (1997-2006) tiene un enfoque de urgencia
humanitaria, es una politica de emergencia que soslaya las
causas de la problematicay se centra en la administracion de la
crisis (Lopez, 2009).
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Por ello, para las organizaciones de derechos humanos la asistencia a
la poblacion desplazada

Por ello, para las organizaciones de derechos humanos la asistencia a

la poblacion desplazada, establecida en el Plan Colombia, no indica la

diferencia entre el caracter de obligacion que vincula al Estado frente a

derechos exigibles, y las respuestas de solidaridad de la sociedad civil.
Colprensay La Patria (18 de abril de 2000). Las ONG le ponen lupa a

los DD.HH., Colombia, periddico regional. La Patria. p. 2 A.

Fuente: Red Semantica n.° 8. Perspectiva de derechos

Asi, el Plan Colombia no responde a una politica publica
integral y no refiere la garantia de los derechos de las victimas
por el desplazamiento forzado. En esa perspectiva, el Plan
de Desarrollo: “Cambio para Construir la Paz” (1998-2001) se
implementa en un momento de crisis financiera generalizada
en los municipios, quienes denuncian de manera reiterada
la incapacidad institucional y presupuestal para asistir a los
desplazados, aunado a las deficiencias en la operaciény
funcionamiento del Fondo Nacional de Atencion a la Poblacion
Desplazada (1999) como del Sistema para la Atencion Integral
alos Desplazados (lo integran catorce instituciones de orden
nacional y territorial, Ley 387 de 1997) bajo la responsabilidad
de la Red de Solidaridad Social.

Conviene indicar que en la década de 1990 la reforma
social incuba un nuevo paradigma de bienestar social de
“caracter residual” (inspirado por el consenso de Washington),
cuyo referente social basico son las personas extremadamente
pobresy vulnerables. Es decir, reduce lo social a los problemas
de pobreza extrema y de vulnerabilidad social (Barba, 2004).
En el caso de Colombia, se implementa la Red de Apoyo Social
(RAS) como estrategia integral para atender a la poblacion
afectada por la crisis, a través del “Programa Jovenes en Accidn
que busca mejorar la empleabilidad de las familias afectadas”
(DNP, 2008, p. 10).

Las politicas publicas se convierten asi en un conjunto de acciones
de procesos y de interacciones entre sujetos sociales en los ambitos
del poder politico, que no es un terreno de la técnica social, sino

del conflicto. Estdn compuestas por un nicleo, en el que esté lo
politico e ideoldgico, y una periferia, en la que esta el contenido, la
sustancia que las materializa. En el nlcleo se posiciona la sustancia
ideologico-politica, que se expande por todos los sistemas. En la
periferia estan las redes, las instituciones, los recursos, las normas

y las leyes, alli responde a un sistema de conexiones. Las politicas
publicas representan un horizonte, una potencia capaz de contribuir
de manera significativa en la transformacion de la vida de un pueblo.
(Restrepo, 2006b, p. 18)

El ejercicio de la ciudadania es un derecho humano
y politico porque permite el acceso al poder y participar
plenamente en la toma de decisiones territoriales, legitima
la construccion social de la politica publica, favorecer
condiciones de vida digna individual y comunitaria
(Desarrollo a Escala Humana) y, basicamente, profundiza en
la democracia participativa.

El presente capitulo examina los factores y aspectos
relevantes que intervienen en la movilizacién y participacion,
motivacion e interés que le asignan al hecho de trasegar en la
vida publica e incidir como ciudadanos con voz e injerencia
en la formulacién de la politica pablica de juventud en sus
municipios. El método que se aplic6 para profundizar la
reflexién propuesta, es el grupo focal que se desarroll6 en
cada uno de los municipios objeto de estudio, entrevista en
profundidad para develar el ejercicio ciudadano de los jovenes;
su produccion narrativa o discursiva, por cuyo intermedio
expresan el conocimiento generado y reproducido en la
practica social.

Es evidente en la discusidn colectiva como la puesta
en marcha de la Politica de Juventud en cada uno de los
municipios de la RCSC no ha sido significativa para fomentar la
ciudadania juvenil. Se desconoce en el ambito gubernamental
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y social la condicion especial de los jovenes como sujetos de
derechoy con capacidad, en su calidad de agentes reflexivos,
para asumir responsabilidades especificas en la gestidn publica,
en lo atinente a sus necesidades y expectativas.

Segun el concepto que tienen los jovenes de las instancias
de los CMJ, como organismo colegiado, es que no representan
legitimamente sus necesidades reales y presentes. Son
considerados como canales de participacion que no operan
en el departamento de Caldas y coinciden en calificar el papel
de los CMJ como escenarios “politizados” por los gobiernos
municipales.

De lo anterior se originaron tres ejes axiales, asi: 1)
Motivaciones de los jovenes con las categorias emergentes
de: ocupacion del tiempo libre, participar en la politica
publica, espacios de participacidn y pertenecer a las barras.

2) Necesidades de los jovenes con las categorias emergentes
de: ser escuchados, educacion y empleo. 3) Preocupaciones
de los jévenes con las categorias emergentes de: menos
manipulacion politica, més inversion social, continuidad de los
procesos y menos violencia. La participacion es un mecanismo
de ratificacion social que acrecienta la confianza en si mismoy
acendra el ser en sujeto social.

Se articul6 el analisis, en este capitulo, con la Red
Semantica “Perspectiva de Derechos” (cuatro subcategorias:
educativa, social, inclusiva y politica), que se fundamento en
los hallazgos que se obtienen de la revision de articulos del
periddico regional La Patria, con el fin de contrastar la discusion
de los grupos focales que surgen sobre la participacion
ciudadana en su perspectiva de derecho convencional (marco
normativo). De hecho, se encuentran relaciones y coincidencias
entre los conceptos de las diferentes fuentes utilizadas y
se reproducen conceptos frente a una mirada de la Politica
Social que no se compagina en la realidad con el enfoque o
perspectiva de derechos consagrado en la Carta Politica de
Colombia de 1991.

Qo2
O

Asi mismo, se exterioriza en los juicios de hecho y de valor
de los jovenes, una politica publica que no opera en la RCSC;
al contrario, niega o limita la formulacion e implementacion
de planes y programas incluyentes y s6lidamente financiados.
Es la obstruccion de un entorno posible para el Desarrollo a
Escala Humana. No existen condiciones institucionales para
dar respuesta a las necesidades existenciales y ontoldgicas o
materializacion de los derechos

Finalmente, es notorio que los derechos culturales no son
una prioridad en la politica publica ni en la agenda municipal,
lo cual se convierte en una de las limitantes medulares para
generar ciudadania. La culturay las artes son medio y fin para
contrarrestar la violencia, la drogadiccion y para expresar
esas formas intimas de la participacion, que emergen en la
reflexion los jévenes a manera de concepto y que sobrepasa la
concepcidn juridica del Estado democratico. Es una concepcion
gue surge en los jovenes (actores), en los nuevos marcos de su
desenvolvimiento social, mas alla de esa concepcion formal,
es una participacién ciudadana con sentido de pertenencia
comunitaria 'y de desarrollo cultural y humano.
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—Conclusion general

El propésito que concita el presente aparte del estudio
es presentar los resultados mas relevantes que permiten
comprender la participacion ciudadanay politica de los
jovenes en la formulacién e implementacién de la PPJ en el
departamento de Caldas. Aportar, ademas, elementos de
analisis sobre la praxis politica de los jovenes y/o acceso en la
toma de decisiones de los gobiernos locales o institucionalidad
publica, el papel de la sociedad civil y sector privado en las
condiciones de vida y realidad juvenil. Se constituye por lo tanto,
en insumo esencial para comprender el enfoque de la politica
social en Colombia que no vincula de manera integral a las
juventudes en la vida publicay que la expedicion del Estatuto de
Ciudadania Juvenil (1622 de 2013/1885 de 2018) asi lo exige.

El nicleo de interés de la investigacion se centra
alrededor del “c6mo” y el “por qué” del fendémeno de la
participacion ciudadana en la dindmica gubernamental de
cinco municipios del departamento de Caldas: Manizales,
Villamaria, Chinchind, Palestina y Neira, Region Centro Sur
(RCSC), que confiere las garantias constitucionales del Estado
(implementacion de la descentralizacion municipal) y las
condiciones de la institucionalidad publica/privada. Esto cobra
sentido en el presente estudio debido a la relevancia social y a
su papel en el contexto.

Hasta el momento, la ausencia de participacion
ciudadanay politica no solo de los jovenes, sino de los
ciudadanos en general, es un ambito problémico para la
institucionalidad publica de Colombia, pese a tratarse de un
tema relacionado con el funcionamiento de la democracia
participativa y de la descentralizacion municipal.

Para tener una visién de conjunto de los desarrollos
de la investigacion se estructura la conclusiéon general de la
siguiente manera: primero, una presentacion de la sustancia
del marco de PPJ en el ambito nacional y su realidad en la
region, segundo, se describe la metodologia y se enuncian los
instrumentos aplicados del estudio y tercero, se presentan
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los hallazgos mas significativos que contextualizan la realidad
gubernamental y social sobre el objeto de estudio.

Aunque, en realidad, es poco el avance de conocimiento
sobre el ejercicio ciudadano de los jévenes en los procesos de
planificacién departamental y municipal, politica de juventud
y construccion de agenda publica; si existe un creciente
interés en centros académicos, observatorios de juventud y
dependencias gubernamentales por el tema, en los municipios
y departamentos del pais. En este sentido, el programa
presidencial: “Colombia Joven” (2004) explica que los mayores
avances se concentran (de mayor a menor) en Bogota, Medellin,
Caliy Manizales, asi, el desarrollo de conocimiento se ha
focalizado en las siguientes lineas en orden de importancia:
el cuerpo, las culturas juveniles, produccién cultural, la
participacion social y politica, la educacion, la convivenciay
el conflicto y, la familia. Los temas de menor frecuencia son:
visiones de futuro, politicas publicas e insercion laboral.

La Politica Publica de Juventud en Colombia (1997) se
formula en el marco de la implementacion del nuevo modelo
de Estado descentralizado y de autonomia municipal (1991),
que conlleva a una nueva concepcion de la Politica Social.
Ciertamente, es explicito en la agenda publica nacional (planes
y programas sociales) el enfoque del nuevo paradigma social
de caracter residual impuesto por el Consenso de Washington
(1990) y que designa para el disefio de las politicas sociales a las
siguientes agencias internacionales como actores centrales de
este proceso: el Banco Mundial (BM) y el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) (Barba, 2004).

El enfoque tiene como estrategia publica la sesion de
competencias para la provision de servicios publicos a nuevos
actores privados, los cuales se comprometen a disefiar, financiar
y evaluar programas sociales (paradigma residual deslocalizado).

Con ello, el tema de la juventud en Colombia se consolida
como politica de Estado. La legislacién define al joven como la
persona mayor de 14 afios y menor de 26 afios y lo establece

en su objeto el marco institucional; en consecuencia, orienta
politicas, planes y programas por parte del Estadoy la
sociedad civil para la juventud. Enuncia derechos basicos de
los jovenes como educacion, culturay libre desarrollo de la
personalidad; establece la conformacion del Sistema Nacional
de Juventud, entendido como el conjunto de instituciones,
organizaciones, entidades y personas (naturales, publicas

y privadas) que interactGan y trabajan cony en pro de los
jovenes, en los siguientes escenarios determinados: Consejo
Nacional de Juventud; Consejos Departamentales, Consejos
Distritales y Municipales de Juventud como cuerpos colegiados
de representacidn; organizaciones no gubernamentales que
trabajan con jovenes y demas grupos juveniles de todo orden.

El documento Conpesde juventud (1992), plantea una
Politica Social para los jévenes y las mujeres (primera politica
publica nacional de juventud) y establece tres grandes lineas
de politica: 1. desarrollo humano (salud, educacién, cultura
y proteccion legal); 2. vinculacion a la vida econémica,; 3.
participacion, organizacion y fortalecimiento institucional de
la atencion juvenil desde el marco de la Politica Social como
responsabilidad de desarrollo integral que corresponde de
forma descentralizada en departamentos y municipios.

Entre los desarrollos legislativos de la Ley 375 de 1997 se
encuentra la instancia maxima de participacion, los Consejos
Municipales de Juventud (Decreto 089, 2000) y, en el articulo 28
se ordena la asuncion en la Defensoria del Pueblo, el Programa
de Promocion y Proteccion de los derechos humanos de los
Jévenes. LaLey 115 de 1994 o Ley General de Educacion regula
el mecanismo formal de participacion democréatica de los
adolescentes en la escuela.

La juventud es un fenédmeno cultural (nocién sociolégica),
gue tiene un origen historico y que para el caso de Colombia se
resignifica con el desarrollo urbano (Parra, 1984). La expansion de
la juventud refiere a su reconocimiento y legitimacion en la escena
publica con unos derechos e intereses distintos a los de los nifios y
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las nifias, los adolescentes y los adultos (Botero et al., 2008).

Entre los asuntos centrales del anélisis documental se
infiere la complejidad del problema para la operatividad de la
PPJ en Colombia (Latinoamérica), debido a la coexistencia de
varios enfoques respecto de la politica de juventud: en la politica
sectorial se concibe a los jévenes como “grupo de riesgo” (Banco
Mundial y Banco Interamericano de Desarrollo); como Politica de
Estado en Colombia incorpora el enfoque de derechos y desde la
CEPAL (2009) los jovenes son considerados actores estratégicos
del desarrollo. Solo algunos paises reconocen explicitamente,
en sus cartas fundamentales, leyes exclusivas para los jovenes
mayores, distintas de aquellas genéricas que garantizan
educacion, salud, trabajo y justicia a nifios y adolescentes.

En muchos de los paises, las Unicas otras leyes explicitas
para jovenes no adolescentes se refieren a la mayoria de edad
y la responsabilidad penal, y dejan un vacio legal respecto a
los derechos especificos que atafien a este segmento de la
poblacién. Un ejemplo de ello es la Politica de Proteccion de
la Nifiez y la Familia en Colombia liderada por el ICBF, que
extiende sus competencias hasta los menores de 18 afios, a
quienes se aplica la legislacion contenida en el Codigo del
Menor y sus correspondientes instrumentos internacionales.
Hay, pues, una doble competencia, segun la cual la franja de
poblacién entre los 14y los 17 afios estaria incluida en dos
instrumentos de politicas poblacionales diferentesy la
gestidn de tales politicas se haria desde dos ambitos
institucionales distintos.

El marco anterior general y concluyente del tema de
juventud (revision de literatura), permite trasladar la lectura
de su realidad a la RCSC, objeto de andlisis. A partir de los
resultados que se exponen, estos deben ser sometidos a
escrutinio de los expertos en el contexto, para que en conjunto,
tanto la comunidad académica como los funcionarios publicos
en los ambitos municipal y departamental, propongan procesos
mas pertinentes con el entorno cultural y geografico, orientados

aconsolidar la participacién de los jévenes en la gestion
de la planificacion territorial y hacia la construccion de una
democracia incluyente y alternativa.

Si bien es muy dificil captar el conjunto intrincado
del objeto de estudio, también es cierto que la experiencia
de investigacion concreta (estudio de caso) entrega en sus
hallazgos, claves comprensivas sobre el asunto para contribuir
con la reflexion. Se combinan fuentes que arrojan luces para
obtener elementos o conceptos sistematicos del problema.

De esta manera, el hilo conductor del estudio es precedido
por la identificacion del problema, el referente teorico, la
metodologia y una aproximacién empirica que se formula
con base en los siguientes dos ejes analiticos: 1) La estructura
e institucionalidad publica (PPJ, enfoques, proceso historico
de reconocimiento de derechos de los jovenes y factores
sociopoliticos) y, 2) participacion de los jovenes (Consejos
de Juventud). El primero refiere el papel de las estructuras e
instituciones sociales en la generacion de Politicas Publicas
de Juventud; oportunidades y movilizacion de recursos y
el segundo pregunta por el cdmo'y el por qué recurren los
jovenesy la sociedad a la estructura publica para traducir sus
derechos y, cdmo funcionan los Consejos de Juventud en los
municipios y departamentos (se acota que el Consejo Nacional
de Juventud no opera) y su papel en la construccion de Politica
Social (juventud).

El método de la investigacion es el estudio de caso
multiple (cualitativo), en los municipios de Manizales,
Palestina, Chinchina, Neira y Villamaria, Region Centro Sur
del departamento de Caldas, Colombia (RCSC). Las técnicas
de investigacion se plantean en seis modalidades, asi: 1)
Observacion directa de un total de mil doscientos cuarenta
(1.240) articulos de prensa escrita del periodico regional
La Patria, periodo comprendido entre 1997-2011 (a partir de la
expedicion de la Ley de juventud (1997) y, culminacién
de periodos de gobierno nacional y municipal 2011).
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2) Cinco grupos focales en cada municipio objeto de estudio.
3) Entrevista en profundidad a funcionarios publicos. La
informacién cualitativa que arrojan estos instrumentos se
procesa a través del programa computacional ATLAS. Ti. 4)
Formulario cerrado (35 jovenes participes del estudio). En este
se abordan aspectos sociodemograficos, clima socio-politico,
participacion en la politica pablica, impacto de la politica
publica, acciones colectivas, participacion, organizaciones
juvenilesy se aplica una hora antes de iniciar la discusion

de los grupos focales, y finalmente, se procesa o se tabula la
informacion a través del programa Excel. 5) Andlisis documental
de la inversion social (archivo pablico) de los cinco municipios
seleccionados con base en las siguientes variables: ingresos
corrientes, ingresos de capital, gastos corrientes, gastos

de capital y formacion bruta de capital fijo por periodos de
gobierno: 2000-2003, 2004-2007, 2008-2011. y 6) Revision
bibliogrdfica, la cual es permanente en las diferentes fases del
estudio que ocupa el presente analisis.

Los hallazgos arrojan ocho ejes axiales que se articulan en
torno a los problemas de la PPJ del orden nacional y regional;
del ejercicio de la ciudadania en la democracia territorial; de la
concepcién o enfoque de la Politica Social; asi como también,
de la emergencia de una nueva concepcion y reconfiguracion de
la participacion ciudadanay politica de los jovenes que permita
traducir los derechos fundamentales, sociales, econémicos,
culturales y, fundamentalmente, el ejercicio de los derechos
politicos para el acceso a la toma de decisiones publicas, desde
una nueva institucionalidad publica y social que promuevay
facilite escenarios de debate y de inclusion de los jovenes en la
vida municipal.

Asi, los ejes axiales que emergen son: factores
sociopoliticos, enfoques de juventud, participacion de los
jovenes, Consejos de juventud, motivaciones de los jovenes,
preocupaciones de los jévenes, necesidades de los jovenesy
perspectiva de derechos.

Primer eje: factores sociopoliticos. En los resultados
es significativa la correlacidn existente entre las categorias
de educacion y empleo, e implica la inversion de los sectores
publico y privado en las condiciones de vida de la familiay los
jovenes en la RCSC. El empleo es una demanda social recurrente
y de profundo malestar social. El gobierno lejos de posibilitar y
fortalecer este campo se ha convertido en uno de los problemas
centrales de la gestion y quehacer gubernamental.

El enfoque de Estado que traduce la alianza sector publico
/ sector privado no es suficiente para solventar la situacion
de crisis en donde la pobreza crece. Segun los expertos, la
falta de oportunidades laborales es fuente de frustracion de
la juventud, de la descomposicion social y de subdesarrollo;
agravado por el bajo nivel educativo de la poblacién
econdmicamente activa. Se asocia esta categoria (empleo),
también con la precariedad en los enfoques y contenidos de
la formacion educativa que provee el sector publico y que se
convierte en limitante para acceder a la oferta laboral, la cual,
asu vez, presenta problemas en su funcionalidad por efecto
del recorte de los recursos econémicos tanto para cubrir plazas
docentes como para el funcionamiento y administracion de
las instituciones educativas, como politica de racionalidad y
austeridad econdémica o politica de ajuste fiscal de Colombia.

Es explicito en la politica fiscal del pais que la educacion
publica no es una prioridad en la inversion social, lo cual
contradice los principios y finalidad de la educacion como
deber y derecho, en marcos institucionales comprometidos
con la calidad de los procesos de formacion y fundamentados
sustancialmente en la perspectiva humanay social.

El resultado social es un entorno donde los factores
sociopoliticos median y afianzan las condiciones de
marginalidad urbanay rural. Los jévenes no cuentan con
la suficiente formacion para obtener empleo (condicion de
jévenes campesinos o desplazados por la violencia).

Para solventar esta situacion, surgen en la Politica Social
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gue son insuficientes y marginales, adolecen de falta de
recursos presupuestales y de estabilidad financiera, como
también carecen de apoyo empresarial.

Segundo eje: enfoques de Juventud: se hallan cuatro
categorias emergentes: desarrollo econémico, formativo,
derechos y participacidn; estos se consideran enfoques de
juventud desde el marco de la politica publica. Trasponer la
participacion ciudadana y politica de los jovenes en el ambito
de los gobiernos municipales no son propicios para vincular
alos sujetos en la esfera publica. El modelo econémico en
su enfoque no favorece opciones a los jovenes de indole
politico, social y, menos, laboral; es un enfoque orientado a
la disminucidn cualitativa de las condiciones de trabajo y la
precarizacion del empleo (Legislacion 789/2002), un modelo
que privilegia solo la racionalidad econémica del sector
empresarial. De forma general, en los entes territoriales
(publicos), se identifica el fomento de algunas iniciativas e
intencionalidades con el apoyo de entidades internacionales
para contribuir a mejorar las condiciones de empleabilidad
en Caldas.

No obstante en la regién, uno de los objetivos de
desarrollo, es el fomento de la investigacion, la tecnologia y
la innovacion (I+D+1) y entre las areas centrales la proteger
y aprovechamiento de la biodiversidad; universidades que
apropien el paradigma virtual con criterios de calidad en
la formacion académica. El enfoque de la politica puablica
regional hace énfasis en esta perspectiva de capital humano,
como recurso individual y no considera de forma sustancial
el componente de participacion social y comunitaria (capital
social). En realidad, no evidencia estrategias orientadas para
la reconstitucion del tejido social. A manera de rastreo de los
programas dirigidos a jévenes desplazados y relacionados
(programas formativos) con la generacion de empleo, se

conflicto serian empresarios”.

Estas son iniciativas publicas que buscan fomentar la
capacitacion y disminuir la vulnerabilidad, formacion para
el trabajo y asegurar la generacion de ingresos y estabilidad
laboral bajo la modalidad de empresas asociativas. Pero
el problema de desempleo y el bajo nivel de formacion
educativa, son situaciones muy evidentes de la problemética
de la juventud en la region en estudio, pese a la adopcién
de programas que tienen como objetivo mitigar el impacto
social. La PPJ se encuentra aislada de los propdsitos en los
planes de desarrollo municipal y departamental, con acciones
reducidas que no incorporan la nueva condicion de los
jovenes como sujetos de derecho en el marco del paradigma
democratico participativo, que debe orientar las reformas del
Estado. En general, la autonomia local se encuentra ligada al
mejoramiento de la oferta de bienes y servicios, pero conviene
nuevamente decir, que en este enfoque tiene relevancia el
aspecto econdmico y el fortalecimiento de los procesos de
producciony, su inclusién, en la dindmica de la globalizacion
del mercado.

En la nocién de participacion de los jovenes, es notorio
el papel de los Gobiernos Escolares en la RCSC (Ley General
de Educacién 115 de1994) a partir de uno de sus fines,
denominado: la experiencia de los jévenes en Consejos
Directivos para la toma de decisiones en los proyectos
educativos institucionales (PEI), una manera de construir
ciudadania escolar y cultura politica. En tal sentido, el Gobierno
Escolar como instancia de participacion en las instituciones
educativas que plantea la eleccién de personeros de los
estudiantes que cursan el ultimo grado de formacion curricular
se constituye en ejercicio valido para la construccion de
cultura politica y democracia participativa. En efecto, el caso
de la participacion de los jovenes en los Gobiernos Escolares



Conclusién general

406

pone en evidencia el interés y motivacion de los jovenes que
poseen frente a su derecho de hacer uso del sufragio escolar
para el ejercicio de sus derechos de participacion y permite
procesos de formacion de una ciudadania politica; ademas de
fomentar la opinién estudiantil sobre cuestiones que atafien

a sus intereses como comunidades educativas. El concepto de
“Ciudadania Escolar” que posibilita el derecho de participacion
de los j6évenes para incidir en la orientacion de las instituciones
educativas parece contribuir con un ejercicio formativo de
ciudadaniay cultura democratica.

Por lo tanto, se puede inferir que el Consejo de Gobierno
Escolar es una instancia desde la cual es mas posible legitimar
discursivamente la participacion ciudadanay politicay
generar nuevas opciones de pensar la democracia, como
laboratorio de formacion democrética en la escuela. Desde la
precariedad que caracteriza el débil tejido democratico en el
contexto, pueden los gobiernos escolares resignificar en los
adolescentes la concepcion de la politica y la construccion de
cultura democrética.

Tercer eje: participacion de los jovenes. La nocion de
agente en Giddens (2006) es aquel sujeto que posee libre
albedrio en tanto sujeto reflexivo; es decir, el agente sabe
cambiar cuando se requiere versus el concepto de rol, que
vincula al actor con papeles preestablecidos sin lugar a
modificar las reglas. Por otra parte, las practicas sociales para
el autor son aquellas acciones concretas en tiempo y lugar;
el momento del hablay la estructura o lenguaje constituyen
las reglas. En suma, los agentes tienen claro sus intenciones y
sus motivaciones para intervenir o actuar en la vida cotidiana.
Pero, esta conciencia discursiva, segun el autor, puede estar
limitada por la ideologia. En esta linea de pensamiento
Bobbio (1993), plantea que la ideologia (tres tipos de poder:
ideoldgico, econémico y politico) corresponde a la capacidad
de convencimiento de quien detenta el poder.

Este marco conceptual otorga coherencia a la reflexion
sobre participacion y descentralizacion publica en la region
y en el pais, en virtud de que la descentralizacion municipal
tiene como premisa la redistribucion de recursos de la hacion
hacia los entes territoriales y acceso de la ciudadania en la
toma de decisiones publicas a través de la formulacién de
politicas publicas en escenarios democraticos. En tal sentido,
el concepto de ciudadania integra exigencias de justiciay de
pertenencia comunitaria, se encuentra intimamente ligado
con laidea de derechos y deberes (Kymlickay Norman, 2002).
También Roth (2008) precisa el nexo entre necesidades basicas,
los derechos y las politicas publicas.

Desde esta perspectiva, las practicas participativas de los
jévenes en la RCSC, en principio, se encuentran orientadas a
despertar el interés por los programas de ciencia y tecnologia
planteados en los planes de desarrollo para la competitividad,
aunque, son programas puntuales dirigidos a grupos de
jévenes que denominan “inventores” o “semilleros de jovenes
investigadores”. Es decir, tiene un carécter reducido y, por
ende, una modalidad de participacion selectiva. Se destacan
los desarrollos del Plan Nacional: “Vive Digital Regional” con
la creacion del parque tecnoldgico de Manizales (ParqueSo ),
donde confluye el sector publico y privado de la region.

Pero la participacion vista a partir de la motivacion de los
agentes en su vida cotidiana se manifiesta en la RCSC, a través de
los programas de clubes juveniles, que coadyuvan con el fomento
de su pensamiento libre y autbnomo; iniciativas culturales y
artisticas. En suma, las organizaciones juveniles convocan la
capacidad de los jovenes como agentes reflexivos para materializar
su creatividad en torno a intereses generacionales proyectados
en el entorno; también a su conciencia discursiva, que relata
sus intereses reales en el sistema social y politico, y finalmente
expresan, la posicion juvenil ante el “andamiaje social”.

De los casos seleccionados (objeto de estudio), es
importante sefialar que la ciudad capital del departamento
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de Caldas, Manizales y el municipio de Neira han fortalecido

los programas de clubes juveniles. En efecto, Manizales tiene
un total de 100 clubes juveniles (programa interinstitucional),
integrados por una diversidad de jovenes: desplazados, en
situacién de discapacidad, religiosos y poblacion LGTB en areas
de ecologia, manualidades, recreacion y deporte, entre otros.
De igual manera crean clubes prejuveniles para nifios de 7 a

13 afios. Asimismo, la adscripcion de los jévenes a las casas

de la cultura, muestra la valoracion por las bellas artes, que se
vinculan con el uso de tiempo libre de ellos.

Retomando la idea de la relacion de los jovenes con las
acciones publicas, se puede afirmar que es muy débil pese a las
intencionalidades de los actores gubernamentales. Se rescata
en esta perspectiva, la formalizacion de la figura del Gabinete
Municipal de Manizales, aunque sin peso en la formulacién y
ejecucion de las iniciativas juveniles; es especificamente un
espacio tedrico-practico de formacidén en democracia, creado
por la administracion con el fin de que los joévenes vivencien
y apropien los procesos de la gestion publica local, conozcan
sus espacios y posibilidades en la estructura administrativa
(Pineda, entrevista a profundidad, 28 de noviembre de 2012).

Cuarto eje: Consejos de Juventud. La lectura de
los resultados sobre los Consejos de Juventud es que,
basicamente, son insuficientes en su practica pedagdgicay en
la generacion de cultura democratica; de instancia legitima
participativa de los jévenes para acceder a la institucionalidad
gubernamental. De lo anterior, emergen tres problemas
fundamentales: 1) Los jévenes no participan en las elecciones
de los consejeros y es muy baja la participacion electoral
respecto de la poblacion joven habilitada para participar en
estas convocatorias y el dispositivo de votacion no se legitima
como ejercicio ciudadano y politico juvenil. 2) Tampoco estas
instancias se han validado en las administraciones municipales
ni en los procesos de planificacion territorial que debe

conllevar. Los gobernantes soslayan su papel como actores
gue representan socialmente a los jovenes ante el Estado.

3) La legislacién no entrega poder decisorio a los Consejos

de Juventud, que tiene en su finalidad, la promocion de la
formacion integral y su vinculacién a través de la participacion
activa en la vida nacional en los &mbitos social, economico,
cultural, ambiental y politico garantizando el respeto y
promocion de sus derechos.

Los Consejos de Juventud no parecen instaurarse
en la dindmica municipal, no es un dispositivo formal de
participacion apropiado por los jovenes, y menos, COmo cuerpo
colegiado y de socializacion de poder local. Cabe destacar en
los datos de las Redes Semanticas del estudio, la ciudad de
Manizales en la apropiacién de su trayectoria administrativa,
en cuanto al tema de juventud. La ciudad se identifica como
el Unico caso que redne la mayor parte de los criterios de
inclusion en los procesos de la descentralizacion en el tema
de juventud de su agenda institucional. El antecedente de la
creacion en el afio de 1996 de la Unidad de Juventud, asi lo
demuestra, por lo menos en su estructura organizativa. Ha
explorado escenarios pedagogicos de formacion politica como
el Gabinete Juvenil.

En el eje axial de los Consejos de Juventud se explicitan
lazos y relaciones débiles con el entramado politico y social;
pero se encuentra en el entramado del fendmeno de la
participacion, la figura de los Personeros Escolares (Decreto
1860 de 1994), recurrentes en los resultados del presente
analisis e indica su especial consideracion de instancia
participativa para los jovenes. Se visibiliza y emergen,
también en los hallazgos, con especial protagonismo para
la participacion de los jovenes, los clubes juveniles en los
municipios de Manizales y Neira. Son de especial importancia
las convocatorias hechas por las instituciones gubernamentales
y las no gubernamentales para encuentros juveniles como
aquellas referidas a la paz y convivencia ciudadana.
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En otra perspectiva, después de captar la informacion
(formulario cerrado aplicado a la poblacién participe del
presente estudio —-35 jovenes-), se concluye que las instancias
participativas mas prevalentes son los grupos juveniles
con un total de un 88 %, menos Villamaria que presenta un
comportamiento un poco mas alejado del total de la poblacion,
con un 60 %. Y grupos de oracién en los municipios de
Chinchina 63 %y Villamaria 60 %. Es necesario acotar que se
ha institucionalizado en la regién y con una tradicion anual,
la celebracion de la semana juvenil que congrega decenas de
jovenes integrantes de la Iglesia Catdlica, no solo en la region
sino en todo el pais. Se agrupa en esta tendencia el movimiento
politico y religioso “MIRA”,

En verdad, la variable “grupos juveniles”, congrega un
pensamiento ideoldgico comun de sus integrantes, estos
expresan identidad, propositos comunes y hacen parte del
mundo de la educacién que precede al mundo del trabajo.

Su dinamica es acorde con los procesos socioculturales de la
sociedad a la que pertenecen en tiempo y espacio. El profesor
Jorge Ronderos (15 de agosto de 2008), afirma que los jévenes
adoptan nuevas identidades y diferencias, por eso muchos
empezaron a cambiar estereotipos en su forma de vestir, de
peinarse y el tatuaje se ha incorporado como un referente.

En la ciudad de Manizales se destaca la figura grupo
juvenil con el 80 %, como la instancia con el més alto indice de
participacion; le siguen, en igual porcentaje, la tribu urbana
40 %y las barras bravas 40 %. El Consejo Municipal de Juventud
solo emerge con el 20% de interés. Configurandose como
tendencias contemporéaneas permeadas por la globalizacion
cultural que se manifiestan a través de la musicay de su
pensamiento diverso y contestatario frente a su percepcion de
la vida social y politica formal.

Quinto eje: motivaciones de los jovenes. Se asocian a este
eje axial, cuatro categorias emergentes, ellas son: ocupacion

del tiempo libre, participacion de la politica publica, espacios
de participacion y pertenecer a las barras.

En los hallazgos se reconocen motivaciones e intereses
comunes en la categoria de “uso de tiempo libre” en
los jovenes, y surgen, nuevamente, los clubes juveniles;
aunque incorporan la figura de las casas de la cultura en
sus preferencias en cuanto a escenarios de participacion,
pues manifiestan que en estos se sienten reconocidos y
protagonistas de sus propias iniciativas. Es estas instancias los
jévenes no se sienten constrefiidos, a contrario sensu, facilitan
su protagonismo de agentes reflexivos y con capacidad de
aportar iniciativas novedosas, ser participes en la construccion
de su propia politica, los Consejos de Juventud aun no logran
ser escenarios legitimos con voz y voto para incidir en las
agendas publicas municipales.

Segun los grupos focales, los escenarios anteriores
propician “otras formas intimas de participacion”; en
consecuencia, se valida la dimensién reflexiva que se
interpone ante el intento de la reproduccién social y hegemonia
de poder del Estado contemporaneo. Se encuentra igual en
la 6ptica de relaciones en las Redes Semanticas, la nocion de
“barrismo social”, la cual es otra forma de protagonismo
juvenil (participacién convencional) en el &mbito regional;
segun sus integrantes buscan su insercion en procesos
de participacion politica diferente a la accion tradicional
“politizada”, propia de los “politiqueros” que manipulany no
permiten la transformacién.

Sexto eje: necesidades de los jovenes. La categoria
necesidades de los jovenes se asocia con su requerimiento
de ser escuchados, educacién y empleo. Es muy evidente,
en el resultado del estudio, que en la practica el Estado es
incapaz de propiciar espacios en los que se lleve a cabo el
Desarrollo a Escala Humana, asi se consagre en los principios
de la legislacion, pues en la practica o realidad es un enfoque
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meramente plasmado en los textos de politica y en los planes
de desarrollo territorial.

Los gobiernos de todo tipo tienen miedo a la pérdida de
la imagen del paternalismo estatal y a su influencia de manejo
0 manipulacion de poder, es decir, temen a un cambio de
rumbo en la participacion (Max Neef, 23 de agosto de 1987).

De esta manera, el enfoque de la Politica Social en Colombia se
fundamenta ampliamente bajo la modalidad de un Portafolio
de Asistencia Social que garantiza la entrega sistematica de
subsidios a los sectores sociales 1, 2y 3y ratifica ese criterio de
la “autodependencia” de las comunidades en los &mbitos local,
regional y nacional. La educacion y el empleo digno e integral
en la perspectiva de la Politica Social residual no es posible

en la agenda publica nacional. Prevalecen los aspectos
limitantes de la racionalidad econémica como modelo en la
politica publica.

En este caso, “ser mas sujeto” es adquirir una mayor
presencia en la asignacién social de lo socialmente producido,
o0 bien remover los obstaculos socio-econdmicos, sean
estructurales o institucionales, que impiden el desarrollo como
persona (Hopenhayn, 1988). En esta perspectiva, el concepto de
ser escuchados imprime sentido a la ausencia de participacion
convencional de los jévenes en el contexto, quienes inquieren
a la estructura gubernamental su exclusion de facto (asi no en
el marco constitucional de Colombia) es decir, la ausencia de
enfoques integrales y apropiados (operativos) para captar y
canalizar sus necesidades y expectativas como ciudadanos.

Séptimo eje: preocupaciones de los Jévenes. En este
acapite de la discusion colectiva (técnica focal) prevalece la
categoria: “preocupaciones de los jovenes”, que se genera
cuando se pretende indagar su opinion sobre la situacion
social y politica de sus municipios y en el desarrollo mismo de
la PPJ en Caldas. Se correlaciona la reflexion con la necesidad
de trabajar en su condicion de jovenes. Entrega las siguientes

subcategorias que revelan la realidad de la PPJ en la regién
vista de manera integral: menos manipulacion politica, mas
inversion social, continuidad en los procesos y menos violencia.

Por otra parte, surge un concepto en los jovenes
implicados en los grupos focales como es el hecho de
reconocerse “apolitico es una virtud”, lo cual, indudablemente
expresa la conciencia discursiva ante el establecimiento.

De igual manera, la politizacién (manipulacion) evidencia la
realidad politica de la lucha entre grupos en competencia para
perpetuarse en el poder politico. En realidad, en la practica, la
democracia es una lucha de grupos en competencia interesados
en los escasos recursos sociales (Dahl, 1956) y toman un cariz de
clientelismo politico, enraizado hace unas cinco décadas en la
historia del sistema demaocratico en el pais con la consecuente
situacion de marginalidad y exclusion social.

Como se ha expresado, Habermas (1989b), plantea la
despolitizacién de los ciudadanos en el Estado democratico
con el consecuente aumento de abstencionismo electoral. Es
decir, es un sistema politico que antepone el bienestar humano
(niega entre otros, el derecho de participacion en la esfera
cultural) a la racionalidad econdémica, bajo la consideracion de
gue el crecimiento econdmico es el mecanismo fundamental
para reducir la pobreza. En este marco de politica, la instancia
de las casas de la cultura se convierte en escenarios ideales
de apropiacion politica e integral del sistema; aunque las
acciones municipales en este ambito dependen, casi siempre,
de las necesidades coyunturales y del comportamiento fiscal
del Estado; es decir, no tienen sostenibilidad en el tiempo y
sustentabilidad econdmica. Ciertamente, el permanente déficit
fiscal publico obliga a los entes territoriales a recortar el gasto,
el cual generalmente es focalizado en los rubros de inversién
social y cultural.

Octavo eje: perspectiva de Derechos. Se encuentran
relaciones y coincidencias a partir de la contrastacion de
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los resultados entre el eje “perspectiva de derechos” con

las otras fuentes utilizadas en el presente estudio. Entrega
cuatro categorias: educativa, social, inclusiva y politica. En
la correlacién de los hallazgos son recurrentes los conceptos
frente a una mirada de la participacion ciudadanay politica,
y la Politica Social que no se compagina en la realidad con el
enfoque o perspectiva de derechos consagrado en la Carta
Politica de Colombia de 1991.

Para la clase dirigente, la inversion social en educacion
publica en Colombia se asocia con los indices de inflacion,
porque segun ellos, contribuye con el aumento de costo de vida
y por mas que se mejore la eficiencia del gasto publico, existen
limitaciones que hacen necesaria la educacion privada (Santos,
3 de enero de 1997).

El argumento de “arriba” para la formalizacion del modelo
de la descentralizacion y la autonomia regional en el pais, se
adopta con el fin de hacer frente a la situacion de conflicto
social y politico que ha generado la centralizacién del poder
politico, administrativo y su manejo excluyente aunque dicha
vision gubernamental sesgada obstruye definitivamente la
perspectiva local basada en una “racionalidad compartida”
provocadora de “consensos participativos” alrededor de
politicas, planes y programas municipales con perspectiva
humanay social. Por ello, el afianzamiento de la
descentralizacion politica, administrativa y fiscal implica una
nueva opcion publicay reto ciudadano para “refundar” la
democracia en Colombia a partir del nicleo municipal.

Es innegable que las politicas contemporaneas en
los sistemas de gobierno del mundo occidental (Giddens,
Habermas, Sen, Bobbio y Neef) son subsumidas y asimiladas por
intereses econdmicos, de dominacion y desarrollo tecnolégico;
en contravia y en detrimento de la legitimidad de los Estados, las
libertades democréticas y los derechos fundamentales.

Por ello, lademocracia y las modalidades de poder requieren
con urgencia la socializacion de este mediante un modelo

efectivo de descentralizacion politica y administrativa territorial
en el pais (autonomia), apertura y transparencia gubernamental
gue fortalezca la ciudadania activa. Particularmente:

La mirada de Amartya Sen (2000), cuando nos muestra desde la
economia como el desarrollo humano, pasa por el fortalecimiento
de las capacidades del sujeto, aunque éstas no pueden agenciarse si
al mismo tiempo no se reconoce la legitimidad de sus titularidades
y sino se dan las oportunidades para su realizaciéon (Alvaradoy
Ospina, 2009, p. 56).

En esta linea de reconocimiento de titularidades y
oportunidades es preocupante que el Sistema Nacional de
Juventud no se concrete y, por consiguiente, que no exista un
mecanismo publico responsable de velar sistematicamente
por el conjunto de la poblacion joven responsable de trazar y
promover prospectivas de desarrollo en temas de juventud para
los procesos de planificacion territorial del pais. Es una realidad
gue la Ley 375 de 1997 no es marco solido de politica publica,
sino como una propuesta gubernamental que ha tenido poco
desarrolloy reglamentacion

Como se ha revelado en la presente discusion, en el
campo de los derechos los jovenes se sienten discriminados en
cuanto a temas fundamentales como el acceso al empleo, la
existencia de una mayor precariedad contractual y la ausencia
de sus anhelos y demandas, ya que no estan representadas en
el debate publico. Muchos jévenes tienen que acudir a fuentes
alternas de subsistencia, al subempleo o la subcontratacion
con minimas garantias en prestaciones sociales y estabilidad
laboral. Problemas como la drogadiccién, el conflicto armado,
el desempleo, lamarginalidad social de los jovenesy el bullying
en los colegios se constituyen en factores de exclusion de este
grupo etario de la institucionalidad y de la vida comunitaria.

Sin embargo, el departamento de Caldas traduce su
compromiso de formular la PPJ en el afio de 2003 y la revalida
en el afio de 2006, con el compromiso gubernamental de
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elaborar el Plan Decenal de Juventud 2006-2016, adn sin
concretar en la agenda publica de la region. Los municipios
objeto de estudio, por un lado, no han adoptado en sus planes
y programas iniciativas de los jévenes y con ello, manifiestan

la poca relevancia del tema en la politica local; y, por otro lado,
la dependencia del enfoque de bienestar social residual no
permite la profundizacién de la inversion social con perspectiva
integral de desarrollo para el ejercicio de la democracia
participativa y ejercicio de los derechos fundamentales

y colectivos.

En este contexto, la Corte Constitucional en la Sentencia
C-616 de 20087, revela el vacio juridico de la Politica Publica
de Juventud 375 de 1997 por su caracter de Ley ordinaria;
manifiesta que los temas de derechos fundamentales
y mecanismos de participacion solo corresponden a la
modalidad de Leyes Estatutarias, lo que en parte explica el
poco desarrollo de la Ley de Juventud y que, considerada en su
conjunto, no puede entregar facultades o titularidades para el
ejercicio amplio de la planificacion participativa territorial.

Ahora bien, a manera de corolario, los hallazgos y los
analisis (reflexién tedrica y conceptual) del presente estudio,
reafirman el papel de la estructura politica en términos de las
reglas de juego del Estado y, en consecuencia, su incidencia en
el enfoque de las politicas publicas y sus resultados (outcomes),
asi, las instituciones o reglas son las razones por las cuales se
derivan las batallas de intereses e ideas que configuran los
sistemas del poder politico. Entre tales “batallas de intereses”
se subraya, en los datos, el papel irrelevante de la Ley de
Juventud y su figura de Consejos de Juventud en los procesos

107 Corte Constitucional. Sentencia Objeciones Presidenciales al
Proyecto de Ley n.° 293 de 2006 por el cual se dictan normar para
la eleccion, conformacion y funcionamiento de los Consejos de
Juventud. Senado de la RepUblica (2005). Corte Constitucional,
Sala Plena. (25 de junio de 2008). Sentencia n.° C-616/08. [MP
Humberto Antonio Sierra Porto]. Recuperado de http://www.
corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/C-616-08.htm

de planificacién de los municipios y departamento, y también se
resalta que hasta el afio 2011 en los planes de inversién social,
los recursos o bases de poder de los actores tanto autoritativos
como distributivos son muy precarios. El enfoque de planeacion
participativa no dispone de espacios o lugar para los jovenes en
la RCSCy el concepto de la descentralizacion politica también es
un asunto pendiente para desarrollar en Colombia.

Sobre la practica democratica se establece la emergencia
de laintegralidad de la Politica Social, su operacion dindmica
bajo un propésito comun del Estado para garantizar la
democracia en concordancia con las necesidades individuales,
comunitarias y propias de cada region y, que en definitiva,
implica unas politicas publicas intersectoriales (sistémicas),
gue exigen grandes retos a los gobiernos territoriales/locales y
ala sociedad misma para formular lineamientos en los planes,
programas y proyectos construidos por la pluralidad y diversidad
de sectores poblacionales, de forma participativa y que confiere
legitimidad a los gobiernos y a las acciones publicas.

Cabe destacar que los procesos de planificacion y
la implementacion de los planes de desarrollo municipal,
departamental y nacional tienen un caracter de indole politico
gue sobrepasa la dimension técnica. Por ello, la voluntad
politica para dinamizar escenarios de planificacion es fundante
en la materializacion de las exigencias propias de las dinamicas
sociales (necesidades e intereses) en torno a la calidad de
vida de las poblaciones presentes y futuras. Pero también, es
condicién sine quanon la formacioén politica y técnica, para
afianzar la conciencia practica y discursiva de los jovenes
(actores sociales) y, en general, de la ciudadania. Es una tarea
no solo de los gobiernos sino, por esencia, de la institucion
educativa, asi mismo, es un compromiso ético social de la
institucionalidad publica de generar relaciones sistémicasy

108 Se establece el rango de analisis de la Politica Piblica de
Juventud de Caldas entre los afios 1997 a 2011.
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dialécticas; relaciones mas equitativas entre generaciones,
génerosy territorios.

En este sentido, la inclusién de la ciudadania en la
economiay en la politica contribuye a fomentar nuestras
propias iniciativas en la superacion de nuestras respectivas
privaciones (Sen, 2000). La democracia es una institucién que
facilita la participacion de los interesados en las deliberaciones
de los cuerpos colectivos, en cuerpos diferentes de los politicos
(Bobbio, 2005). Es fundamental, entonces, la generacion de
una conciencia histérica que rompe con el tradicionalismo
de las continuidades sometidas a la naturaleza, y de la
concepcién de una praxis politica que se pone bajo el signo de
la autodeterminacion y la autorrealizacion (Habermas, 1989a).

Por su parte, también es requerimiento de los
jovenes para el uso de su tiempo libre las zonas deportivas,
recreacionales, parques y senderos ecologicos que coadyuvan
con el fluir y el discurrir de las expresiones e iniciativas
juveniles.Indudablemente, son escenarios de reconstruccion
ética y nuevas formas de convivencia mas fraterna, que confiere
significados renovados al ejercicio de la ciudadania en marcos
de accidn colectiva.

La subjetividad e identidad politica de los sujetos es
constituyente de realidades y de posibilidades colectivas para
la vida en comun (Alvarado y Ospina, 2009). Otro dato revelador
en los resultados es la funcion que adelantan las “iglesias”
en temas de formacidn para la participacion y organizacion
juvenil y que deben ser reconocidas y asimiladas como enfoque
diferencial en los procesos de planificacién local o municipal.

Es una concepcion de poder sin dominio y un mecanismo
histdrico concreto para convertir la realidad cotidiana en ejercicio
constante de relaciones politicas y culturales, sustentadas en

una nueva racionalidad politico-autdbnoma versus racionalidad
econdmica. Las razones normativas pueden alcanzar un efecto
de conduccién indirecto, pero solo en la medida en que la
produccion de las mismas no esté condicionada por el sistema

politico. Se trata de generar nuevas formas de comunicacién
necesarias para una formacion racional de la voluntad politica
(Habermas, 1989a). Es decir, de ninguna manera se niega la
influencia estructural del sistema en la accion individual, pero
tampoco es determinante. La Ultima palabra la tiene el individuo/
dualidad de la estructura versus dualismo (Giddens, 2006).

Una muestra palmaria de la dualidad de la estructura,
es laincorporacion de la Ley Estatutaria 1622 de 2013/1885
de 2018 en la dindmica publica del pais porque expresa
la estructura de oportunidades politicas, a las que refiere
también Giddens (2006) y también, que el Estado formaliza
para garantizar constitucionalmente el pleno ejercicio de
la ciudadania juvenil y determina cambios en las practicas
gubernamentalesy en los procesos de planeacion para la
formulacion e implementacion de la politica publica en materia
de juventud. Configura una visién integral de desarrollo y una
nueva perspectiva politica que involucra a los jovenes de 14 a
28 anos en el ciclo de la politica publica (disefio, ejecuciény
seguimiento) como actores sociales.

Es una perspectiva de Estado que es aprehendida
en términos de “reglas de un juego abierto”, reconoce la
agregacion de las representaciones de las juventudes. Ley
Estatutaria 1885 de 2018 crea el sistema de participacion
electoral y reglamenta los Consejos de Juventud, asume
la perspectiva del institucionalismo socioldgico cuando
reconoce la “condicion juvenil” como proceso subjetivado
y atravesado por la condicién y el estilo de vida articulados
en construcciones sociales dindmicas; la pluralidad, la
diversidad y la heterogeneidad de las realidades y experiencias
juveniles, aluden a unas practicas, relaciones y estéticas que
se construyen y son atribuidas socialmente. Es una propuesta
legislativa que se construye de abajo hacia arriba (bottom —
up) promovida por las organizaciones juveniles y una amplia
consulta publica acorde a los principios de la democracia social
y participativa del Estado Social de Derecho del pais.
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En consecuencia, para el campo prospectivo de trabajo
cientifico en el tema que ocupa el analisis, se propone la
continuidad y desarrollo de las sublineas de investigacion
sobre condicion juvenil y politica publica territorial, derechos
fundamentales y sus realidades desde el enfoque de la
Politica Social en municipios y departamentos de Colombia;
la ciudadania como valor politico, social y cultural en los
contextos. Analisis evaluativo (cualitativo-cuantitativo) de la
participacion de los Consejos de Juventud y su incidencia en la
planificacion territorial.

De lo que se sigue con el presente libro de investigacion
es colocar sobre la mesa de discusion publica a los gobiernos
municipales el resultado que es relevante y pertinente para
pensar y promover el disefio de politica con y centrada en los
jovenes. Como quiera que la politica publica debe impactar sus
condiciones politicas, materiales, afectivas, sociales, culturales
y sus sentidos y significados de existencia, que impacten
en la calidad de este grupo poblacional es esencial que el
Nuevo Servicio Publico—NSP en Colombiay su caracter de
gobierno abierto mediado por el uso de las nuevas tecnologias
de informacién y comunicacién — TIC- reconozca y acoja las
necesidades e intereses juveniles en medio de la crisis sanitaria
existente con medidas de politica alternativa que conecte los
nuevos problemas publicos con el concepto de innovacién
publica cuyos tres pilares son la innovacion abierta, la co-
creaciony la inteligencia colectiva- (CYTED, 2018, p. 7).

Los gobernadores y alcaldes tienen el compromiso
constitucional en la coyuntura actual de alimentar el debate
para el desarrollo de las politicas publicas locales de juventud
y la construccion de las agendas: publica (temas de juventud),
politica (escenarios de debate), institucional (propuestas que
se presentan) y gubernamental (prioridades de los jovenes
gue asumen los gobiernos), tomar medidas complementarias,
dejando como escenarios las diferentes propuestas. EL NSP
considera a los ciudadanos sujetos activos de la gestién publica

gue intervienen en los procesos de gestion como un ciudadano
concreto, situado y sensible. (Roth, 2018). Es decir, se trata de
plantear medidas de politicas que implique salirse del canon
tradicional y, aun, superar los acuerdos institucionales que le
subyacen para evaluar y pensar de manera colaborativa las
politicas publicas con criterios de sostenibilidad.
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