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Resumen

El trabajo de grado que aqui se presenta tuvo por objetivo general analizar |as dinamicas
de agencia o resistencia de las victimas, como sujeto politico y en funcion de las
relaciones de poder, en el proceso de formulacion de laley de victimas y restitucion de
tierras durante € periodo comprendido entre e 2007 y 2011 en Colombia
Metodol 6gicamente se hizo uso del método cualitativo a partir de dos estrategias, €l
andlisis del discurso y la revision documental. Esto permitié ademas la recoleccién de
informacion primaria con 13 entrevistas realizadas a sujetos politicos que hicieron parte
directamente del proceso de formulacion y que pertenecen a las instancias politica,
ciudadana y mediatica. Como principales hallazgos, se encontré que la configuracion
del sujeto victimay su devenir sujeto politico dependié en gran medida de las dindmicas
de agencia o resistencia como potencia a interior de las organizaciones, que se hace
visible a partir del encuentro de estas y su confluencia en un objetivo comin: la
construccion de un marco lega incluyente para todas las victimas que reconociera sus
derechos. A su vez, estas dinamicas de agencia y resistencia no estan exentas de
procesos de cooptacion o de veto por parte del poder institucional. Finamente, las
conclusiones nos llevan a reflexionar sobre la correlacion e interaccién permanente
entre los sujetos politicos y €l poder, ésta permite la reconstruccion y modificacion

permanente de laLey y las politicas, en funcion de esta interrelacion.

Palabras clave: Agencia, resistencia, ley de victimas y restitucion de tierras, sujeto

politico y cooptacion.
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2.Descripcion

Tesis de grado donde los autores analizaron las dindmicas de agencia o resistencia de las victimas, como
sujeto politico y en funcion de las relaciones de poder, en el proceso de formulacion de la ley de victimas y
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reconociera sus derechos. A su vez, estas dinamicas de agencia y resistencia no estan exentas de
procesos de cooptacion o de veto por parte del poder institucional. Finalmente, las conclusiones nos llevan
a reflexionar sobre la correlaciéon e interaccién permanente entre los sujetos politicos y el poder, ésta
permite la reconstruccién y modificacibn permanente de la Ley y las politicas, en funciéon de esta
interrelacion.
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4.Contenidos

Los objetivos que guiaron la investigacion fueron los siguientes:
Objetivo general

Analizar las dinamicas de agencia o resistencia de las victimas, como sujeto politico, en el
proceso de formulacién de la ley de victimas y restitucion de tierras durante el periodo
comprendido entre el 2007 y 2011 en Colombia.

Objetivos especificos

- Realizar una reconstruccion histérica del proceso de configuracion del sujeto victima y su
devenir sujeto politico, en el marco de la formulacién de la ley de victimas y restitucién de tierras,
durante el periodo comprendido entre el 2007 y 2011 en Colombia.

- ldentificar y describir los principales componentes de las dinamicas de agencia y resistencia de
las victimas en el proceso de formulacién de la ley de victimas y restituciéon de tierras, durante el
periodo comprendido entre el 2007 y 2011 en Colombia.

Sumado a los objetivos, la pregunta que guio esta tesis fue: ¢ cudles fueron las dinamicas de
agencia y resistencia de las victimas como sujeto politico en el proceso de formulacion de la Ley
1448 de 2011 en el periodo comprendido entre el 2007 y el 20117

Los resultados de la investigacion se encuentran consignados en el documento titulado: Las
victimas del conflicto armado en Colombia como sujetos politicos: entre la cooptacién y la
oposicion. Dinamicas de agencia y resistencia en el proceso de formulacion de la Ley 1448 de
2011. El cual cuenta con 6 capitulos que condensan el proceso investigativo, asi: en primer lugar
se encuentra el planteamiento del problema, en segundo lugar esta el estado del arte, el tercer
capitulo desarrolla el marco teorico, el cuarto contiene la metodologia, el capitulo 5 del



http://www.desaparecidos.org/colombia/fmcepeda/genocidio-up/cepeda.html

documento contiene la reconstruccion histérica de la configuracion del sujeto victima y su
devenir sujeto politico en el entramado de las relaciones de poder, durante la formulacion de la
ley de victimas y restitucién de tierras, en el capitulo 6 se analizan las dinamicas de agencia y
resistencia de las victimas en el proceso de formulacion de la ley de victimas y restitucion de
tierras. Finalmente se plantean las conclusiones generales del proceso investigativo.

5.Metodologia

Se hizo uso del método cualitativo a partir de dos estrategias, el analisis del discurso y la revisiéon
documental. El proceso de investigacion se desarrollé en cinco etapas: La primera etapa
constituyd el proceso de rastreo bibliografico de literatura relacionada con el tema de
investigacion, donde se realizé un estado del arte de las investigaciones y publicaciones que
hasta el momento se han producido sobre el problema planteado. Este momento permitié
perfeccionar y cualificar el planteamiento del problema y objetivos propuestos. La segunda etapa
se acompafié de un proceso de elaboracién de referentes tedricos, guia del trabajo, y de forma
simultanea la construccion de la metodologia con sus respectivas herramientas de recolecciéon y
analisis de datos. La tercera etapa fue el proceso de recoleccion de datos a partir del
instrumento disefiado, entrevistas semi-estructuradas con preguntas especificas para los
diferentes actores categorizados en las tres instancias definidas: politica, social y mediatica. El
trabajo de campo se concentré en la ciudad de Bogota donde se logré tener acceso a 13 sujetos
politicos, entre los cuales se entrevistd a victimas, senadores, organizaciones de la sociedad civil
y un medio de comunicacion, todos ellos actores que hicieron parte del proceso de formulacion.
La cuarta etapa constituy6é el andlisis de la informacion recabada a la luz de los referentes
tedricos previamente definidos y los elementos propuestos desde la perspectiva metodolégica,
del analisis del discurso politico. Sumado a lo anterior, técnicamente se empled el programa
Maxqda para la codificacion de los datos cualitativos. La quinta y Ultima etapa fue la redaccién
del andlisis derivado del trabajo de campo, de forma tal, que permiti6 alcanzar los objetivos
propuestos.

6.Conclusiones

Desde el punto de vista tedrico resultd interesante analizar las convergencias y divergencias de
tres autores tan disimiles como Zizek, Badiou y Butler, tres filésofos que, provenientes de
escuelas de pensamiento muy distantes en sus planteamientos, tenian dos raices en comuan: (1)
la filosofia como eje articulador del pensamiento el constructo tedrico, (2) los origenes de su
apuesta teérica en la Escuela Critica aunque con matices y (3) una lectura actual del sujeto
politico.

Esto ultimo fue enriqguecedor para el andlisis al posibilitar observar el sujeto politico desde
distintas aristas, por ejemplo, ver de forma simultdnea la agencia y la resistencia, como dos
caras de una misma moneda; o el acontecimiento como el evento que forma y transforma al
sujeto.

No obstante estos aspectos positivos también fue posible evidenciar que al ser estos autores de
una estructura de pensamiento filoséfico y relevando la pertinencia de sus aportes, sus




categorias conceptuales fueron elevadas tedricamente y por lo tanto dificiles de operativizar al
momento de formular los cuestionarios y analizar los datos. Importante destacar que se trata de
autores cuyos aportes estan focalizados en el plano epistemoldgico y ontologico del ser y de alli
su dificultad para ponerlos en el terreno de lo empirico.

Desde el punto de vista metodol6gico. La investigacion cualitativa contiene elementos de gran
valor por la reconstruccién de la realidad a partir de los discursos de los sujetos. En este sentido
fue fundamental realizar entrevistas semi-estructuradas que permitieron la triangulacién de la
informacion, por ejemplo, cuél consideraban los sujetos politicos fue el acontecimiento que
marcoé el inicio de la formulacién, de igual forma, poner en evidencia temas que si se revisan
simplemente la Ley, alli no estuvieron contemplados.

Esto es coherente ademas con una gran preocupacion de las victimas por la reconstruccion de
la historia, de la memoria, al incluir un analisis profundo de las condiciones y limitaciones que
posibilitaron que una Ley que reconocia la existencia, por ejemplo, de un conflicto armado,
saliera adelante aun con todos los opositores que ésta podria tener. Fue significativo en este
sentido combinar sujetos politicos de distintas instancias: ciudadana, politica, mediatica y, a
partir de estas lograr reconstruir un proceso de formulacion que culmina en 2011.

Desde el punto de vista de contenido. Se resalta el valor de los datos para encontrar en su
entramado aspectos que resultan novedosos para el analisis del proceso y, a su vez, como
contribucién para posibles estudios que se realicen a futuro. En este sentido, abordar el proceso
de formulacion de la Ley 1448 de 2011 desde las categorias sujeto politico y relaciones de poder
favorecieron esclarecer la ruta de inicio, pero no, el resultado obtenido. Esto es, si bien hicimos
uso de estos conceptos para acceder a los datos primarios, las sub-categorias fueron
emergiendo de las entrevistas y de su posterior andlisis a partir de la codificacion.

Asi fue posible poner en evidencia varios aspectos que nuestro modo de ver son el producto, en
el plano del sujeto politico y el entramado de relaciones de poder que lo limitan y potencian, la
cooptacién de las instituciones desde los planos discursivo y material. Esto significé para las
victimas el deterioro de muchos procesos y dinamicas sociales, pero a su vez, el
posicionamiento y reconocimiento de las victimas como ciudadanos y ciudadanas sujetos de
derechos. De igual forma, visibiliz6 sus principales problematicas y relevo sus derechos por
encima de los victimarios.

En este mismo campo, se demostrd la censura de temas que no fueron contemplados en la Ley
como el resultado de un efecto regulador del poder, quien fija los limites hasta dénde pueden
llegar los propésitos de la misma. Esto fue posible en la reconstruccién y explicacion de al
menos siete temas que fueron excluidos de la Ley. Un asunto que revela temas sensibles sobre
los que muchas de las victimas no lograron posicionar en el poder legislativo.

En el plano del sujeto, su configuracion se pone de presente varios temas. El miedo como un
asunto que caracteriza al sujeto victima y que se transforma a partir de los procesos
organizativos que, de cierta forma, actian como coraza que los protege. La persistencia de la
ruralidad, es decir, la mayor afectacion de la poblacion rural y por lo tanto la mayoria de las
personas victimas son personas que provienen del campo. Finalmente, en este plano se
constatd que el proceso de formulacion obedecié a dos momentos histéricos: primero, en el afio
2007 con ocasién del primer encuentro de victimas pertenecientes a organizaciones sociales y
segundo, el cambio de gobierno que abrio las puertas a la discusion de la Ley de victimas con el




reconocimiento de la existencia del conflicto armado.

La configuracién del sujeto politico estuvo determinada por la cualificacién y el empoderamiento
gue fue emergiendo de las organizaciones sociales y su movilizacion para el posicionamiento de
sus ideales en la Ley. En este sentido, aunque en campos diferentes, se constato la vinculacion
al poder legislativo como una de las estrategias empleadas por el sujeto politico para lograr
posicionarse en la Ley. Esta se realizé no solo por la via de las candidaturas, de igual forma, se
hizo uso del cabildeo o lobby para lograr coaliciones, por ejemplo, entre el poder ejecutivo y
legislativo, en aras de lograr la aprobacion de la Ley.

En sintesis, este trabajo logré demostrar a partir de las categorias sujeto politico y relaciones de
poder, cémo el proceso de formulacién de la Ley facilita espacios de interaccion que son
aprovechados por los sujetos para agenciar sus intereses, aunque en ocasiones, estos mismos
espacios son empleados para ejercer ante el poder la resistencia desde adentro. Esto quiere
decir que las dinAmicas de agencia y resistencia estuvieron determinadas, en primer lugar, por la
configuraciéon del sujeto politico victima y en segundo lugar por el producto de la interacciéon
entre la sociedad y el Estado, las victimas y las instituciones, entre los movimiento sociales y el
poder legislativo y ejecutivo. En esta interaccién, segun la efectividad y la ventana de
oportunidad, uno y otro actor lograron posicionar sus intereses.

Gonzalez Ovalle, Diana Marcela; Medina Cristancho, Pedro Radul;

Elaborado por: Rodriguez Bedoya, Mary Bibiana.

Revisado por: Garzén Rodriguez, Juan Carlos.
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CAPITULO 1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Introduccién

En Colombia, € conflicto armado ha sido un escenario constante en la politica del pais.
Algunos planes nacionales de desarrollo han centrado sus propuestas en la paz, en la
finalizacion del conflicto, en la mitigacion de los impactos sobre los derechos humanos
y sin embargo, pocos tuvieron por epicentro la preocupacion sobre las condiciones de la
poblacion victima que padeci gran afectacion social, econdmica, psicoldgicay politica

por varios afnos.

En tal sentido, resulta significativo hacer un andlisis de las situaciones que llevaron a la
formulacion de la ley de victimas y restitucion de tierras, Ley 1448 de 2011 con € fin
de comprender cdmo se dio € proceso que produjo la primera ley que en Colombia
reconoce de manera integral los derechos de las victimas del conflicto armado,

incluyendo como parte de lareparacion el temade larestitucion de tierras.

Por lo tanto, € objetivo de este capitulo es contextualizar de manera genera al lector
iniciando con un recorrido por los antecedentes juridicos y sociales que fundamentan la
formulacion de la ley 1448 de 2011, lo que permitirA una mejor comprension del
desarrollo investigativo. Asi mismo, este primer capitulo se centra en presentar €
problema de investigacion; los objetivos, general y especificos, que nos guiaron en la
investigacion desarrollada; y finalmente, lajustificacion social, politicay académica que
permite evidenciar la relevancia del problema de investigacion, asi como, € aporte de

este trabajo ala construccién de conocimiento.
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Antecedentes

Como se ha dicho, € conflicto armado en Colombia ha sido un escenario constante en
la politica del pais, por 1o que € tema de la paz como objetivo superior ha estado
priorizado por diversos gobiernos, que han adelantado acciones sin conseguir resultado
duradero alguno. A pesar de los multiples intentos de didlogo y procesos de paz con
algunos grupos armados ilegales, € conflicto no ha cesado y sus victimas siguen
acrecentandose, hasta € punto, que hoy por primeravez en la historia de Colombia, las
victimas se encuentran en e centro de las discusiones y sus derechos han sido

reconocidos mediante la Ley 1448 de 2011.

Como es natural, llegar a lo que se tiene hoy, contar con una normatividad que
reconozca la existencia del conflicto armado en Colombia y sus victimas como sujetos
de derechos, 10 que afios atrés era impensable, es €l resultado de un proceso cuyos
antecedentes pueden empezar a situarse incluso décadas atras. Sin embargo, para
efectos del presente trabgjo de investigacién se han logrado identificar claramente dos

tipos de antecedentes: juridicos y sociales.

Dentro de los antecedentes juridicos encontramos, la ley 387 de 1.997 “por la cual se
adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado; la atencion,
proteccion, consolidacion y estabilizacion socioecondmica de los desplazados internos
por la violencia en la Republica de Colombia” (Congreso de la Republica, 1997), la cua
se produce en respuesta a los requerimientos principalmente de los entes territoriales del

nivel municipal que recibian constantemente poblacion desplazada sin contar con
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directrices claras, ni presupuesto, ni programas especificos para adelantar las acciones

humanitarias correspondientes.

Posteriormente, con €l fallido proceso de paz con la guerrilla de las FARC, liderado por
el gobierno del presidente Andrés Pastrana Arango (1.998 — 2.002) se presenta un
recrudecimiento del conflicto armado y la violencia contrala poblacion civil que resulta
ser la més afectada En tal sentido se evidencia un aumento en los casos de
desplazamiento forzado entre los afios 1.999 y 2.002 por lo que la ley 387, cuya
implementacion no logra cumplir con la expectativa, resulta insuficiente dado el
crecimiento del fendmeno. En respuesta a esta situacion la poblacion afectada por €
conflicto armado acude a diversos mecanismos legal es que repercuten en un aumento y
acumulacion de tutelas, por lo cual en e afio 2004 la Corte Congtitucional profiere la

Sentencia T-025.

Esta Sentencia T-025 de 2004, resulta ser €l antecedente juridico més cercano alaley
de victimas y restitucion de tierras ya que abre el camino a lo que posteriormente seria
conocido en € pais como € estatuto de victimas. En esta sentencia la Corte
Constitucional declara un Estado de Cosas Inconstitucional donde se avanza en el
reconocimiento y posicionamiento en la agenda politica del pais, de la poblacién
desplazada forzosamente y el manifiesto de urgencia en la atencion que el Estado debia

brindar a esta poblacion.

Con posterioridad fue promovida por e Gobierno nacional y aprobada por e Congreso
de laRepublicala Ley 975 de 2005 conocida como Ley de Justiciay Paz a través de la

gue se reconoce por primera vez e estatus de victima y la indemnizacion del Estado a
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través de mecanismos administrativos. Si bien esta Ley se reconoce como un avance en
materia de resarcimiento y reconocimiento de las victimas varias fueron las criticas
sugeridas, entre las que se pueden destacar las presentadas por Juan Fernando Cristo en
su libro la guerra por las victimas, en e que se afirma que ésta es la ley para los

victimarios y no paralas victimas (Cristo, 2012:73).

De otra parte encontramos |los antecedentes sociales, de los cuales resulta significativo
decir que se sittian en las luchas y reivindicaciones lideradas por organizaciones sociaes
que se conformaron a partir de la desaparicién forzada y € ecucion de crimenes de lesa
humanidad perpetrados por e Estado y sus organismos de seguridad. Entre las
principales organizaciones encontramos la Asociacion de Familiares de Detenidos —
Desaparecidos ASFADDES creada e 4 febrero de 1.983 por los familiares de
desaparecidos a partir de la doctrina de seguridad nacional implementada en Colombia
bajo & gobierno del presidente Julio Cesar Turbay desde finales de los 70, esta préctica
de desaparicién forzada se increment6 en la década de los 80 configurandose como una
modalidad represiva del Estado hacia contradictores politicos (ASFADDES, 2014). De
otra parte encontramos € Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes de Estado
MOVICE creado a mitad de los afios 90 a partir del proyecto “Colombia nunca Mas”
con la perspectiva de superar la impunidad y que se castigara a los responsables del

exterminio de laUnion Patridtica (MOVICE, 2014a).

Estas organizaciones y sus luchas de largo aliento, resultan ser €l referente y principal
soporte de lo que se convertiria en e movimiento de victimas cuyo proceso iniciaen €
2.004 y se consolida tras e encuentro de victimas pertenecientes a organizaciones

sociales acontecido en 2007, el cual marcaria €l inicio del proceso de formulacién de la
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ley que conocemos actual mente como Ley 1448 de 2011, Ley de Victimas y Restitucion

deTieras.

Parael 2007,en & marco del gobierno de Alvaro Uribe Véez quién de forma manifiesta
se oponia a la sancion de una ley que reconociera a las victimas del conflicto armado,
dado que esta implicaria € reconocimiento de la existencia de un conflicto armado
interno y no de una amenaza terrorista como é sostenia, tras la realizacion del
encuentro de victimas pertenecientes a organizaciones sociales, en € que se crea la
Mesa Naciona de Victimas, se empieza a gestar el Proyecto de ley 157 de 2007

conocido como €l estatuto de victimas.

Sin embargo, esta iniciativa a pesar de construirse en e marco de un proceso de
consultay debate en varios escenarios que contaron con la participacion de las victimas,
el apoyo técnico de las organizaciones de victimas y otras organizaciones que se
sumaron y facilitaron € proceso como es e caso de La Fundacién Socia y la
Corporacion Viva la Ciudadania, asi como con la financiacion y acompafiamiento del
Programa de las Naciones Unidas para e Desarrollo PNUD, ocasioné como era de
esperarse enormes controversias entre bancadas, que fueron aprovechadas con
posterioridad para su aplazamiento en € periodo legislativo de 2008, ubicandose asi en
la legislatura del primer periodo de 2009, afio en e que finamente e proyecto fue

archivado por solicitud de la bancada uribista en el Senado.

Un afio y tres meses despues, tras el cambio de gobierno y las nuevas alianzas politicas,
se presentd un segundo proyecto de ley “por la cual se dictan medidas de atencion y

reparacion integral alas victimas de violaciones a los derechos humanos e infracciones
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al derecho internacional humanitario”, cuyo contenido recogia €l del proyecto de ley
anterior y fue radicado en la Camara de representantes el 27 de septiembre de 2010.
(Corporacion Juridica Libertad, 2010), € cual fue aprobado y sancionado € 10 de junio
de 2011 para conocerse posteriormente como la Ley 1448 de 2011 “Ley de victimas y

restitucion de tierras” (Congreso de la Republica, 2011).

Esta Ley, por la cua se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a
las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones, tiene por
objeto “establecer un conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y
economicas, individuales y colectivas” (Art. 1) en beneficio de las personas que
“individual o colectivamente hayan sufrido un dafo por hechos ocurridos a partir del 1°
de enero de 1985, como consecuencia de infracciones a derecho internacional
humanitario o de violaciones graves a los derechos humanos, ocurridos con ocasion del

conflicto armado interno” (Art. 3)

Unavez aprobada, esta Ley tiene una connotacién y relevancia histérica en e pais, ya
que, como se ha dicho, fue largo su recorrido y tuvo una fuerte oposicion generdndose
una enorme polémica en torno a reconocimiento de las victimas, en segundo lugar, esta
nueva normatividad parte de un hecho que ha resultado probleméatico para més de un
gobierno: e reconocimiento de la existencia del conflicto armado interno. De igual
manera, la Ley reconoce las implicaciones que el conflicto ha tenido no solo para las
victimas, sino para la sociedad colombiana en su conjunto. Por dltimo, esta Ley
reconoce como parte de esa victimizacion e despojo masivo de tierras y por lo tanto
incluye el tema de la restitucion de tierras como prioritario en € marco de la reparacion

integral alas victimasy larestitucion de sus derechos, 10 que puede interpretarse como
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una apuesta de gobierno con un tema bastante problemético cuyo abordaje ha sido

evadido por décadas.

Asi las cosas, la Ley 1448 de 2011 representa una esperanza de justicia para las més de
seis millones de victimas que ha degjado € conflicto armado en Colombia desde 1984
hasta la fecha, segin e reporte de la Unidad para las Victimas de febrero de 2014
(Semana, 2014) y a mismo tiempo un gran reto para el Estado colombiano que debe
hacer frente a un sinnimero de inconvenientes de todo tipo que dificultan su

implementacion.

En este sentido, €l éxito o fracaso de la implementacion depende en gran parte de las
voluntades que logren ser concitadas alrededor de estainiciativa ya que su temporalidad
se encuentra pre establecida y es limitada. Por este motivo, resulta significativo hacer un
andlisis del proceso de formulacion de la Ley, alaluz de quienes participaron en é, de
sus posturas y apuestas, intentando identificar e grado de incidencia que los diferentes
actores, en especia las victimas, lograron en dicho proceso. Para asi, aportar a la
comprension de las dindmicas que se generaron en el momento de la formulacion y que
seguramente inciden o incidiran en €l proceso de implementacion delalLey y en general

de lapoliticade atencion y reparacion integral alas victimas del conflicto.

1.1 Descripcion del problema

El proceso de formulacion de la ley de victimas y restitucion de tierras, Ley 1448 de
2011 —en adelante la Ley- constituyd, no solo un proceso historico en Colombia, sino a

su vez, un camino dificil, largo y complejo sobre el que existen algunas investigaciones,
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articulos, ponencias y en general, distintas publicaciones nacionales e internacionales
que han intentado dar cuenta sobre este hecho historico en € pais. Entre las principales
disciplinas asociadas a tratamiento de estos temas se tienen: la historia, la ciencia
politica, la sociologia, la economia, € derecho, entre otras. También encontramos
abordajes transdisciplinares evidenciando con ello la necesidad de una mirada compleja

y profunda atal evento.

La formulacion de toda ley, como proceso politico y social, encarna una gran
complgjidad porque demanda necesariamente negociaciones de intereses contrapuestos
y sobre los cuales se deben construir acuerdos en torno a la interpretacion de un tema,
las estrategias para resolverlo, los instrumentos y disefios institucionales y presupuestos
necesarios. Sumado a lo anterior, la Ley no solo despertd intereses contrapuestos, a su
vez, tuvo grandes opositores, entre |os que se cuentan |os grupos armados a margen de
laley y el gobierno nacional, actores estos que por su ato nivel de poder e incidencia
generaron condiciones adversas, incluso a punto de llevar a hundimiento del primer

proyecto de ley en e afio 20009.

En este sentido nos preguntamos por las dinamicas de agencia o resistencia de las
victimas en este proceso de formulacion de la Ley. En la medida en que éstas se
inscriben en un entramado de relaciones de poder que limitan o condicionan las
acciones de los sujetos y su posibilidad de agenciar en las decisiones gubernamental es.
A su vez, buscamos comprender la configuracion histérica del sujeto victima hasta

constituirse sujeto politico capaz de incidir en latoma de decisiones.
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En consecuencia, entendemos que e sujeto victima se configura a partir de un
acontecimiento que irrumpe la cotidianidad generando transformaciones a nivel
individual y colectivo, y deviene sujeto politico durante € proceso de formulacion de la
ley a partir de dos dinamicas especificas. la agenciay laresistencia. La agencia, cuando
se organizan para buscar € posicionamiento del tema demandando un marco juridico
incluyente para todas las victimas y que reconozca la existencia del conflicto armado y
la resistencia, cuando consideran que sus demandas no son acogidas del todo en €
segundo proyecto de ley por lo que se opone y manifiesta su descontento con el

articulado propuesto por el gobierno.

De igual manera, las relaciones de poder en las que se encuentran inmersos |0s sujetos
politicos, se evidencian en la tensién existente entre el Estado y los dos gobiernos
involucrados en e proceso de una parte, y la sociedad civil representada en las
organizaciones de victimas de otra, cuyo potencial transformador se encuentra en las
diversas dinamicas y estrategias que se ponen en marcha al margen del orden estatal o

bien g erciendo presion paraincluir en la agenda politica sus demandas.

Desde € punto de vista de la delimitacion temporal, entendemos que € proceso de
formulacion iniciaen e afio 2007 con las discusiones sobre el contenido del proyecto de
ley y su posterior presentacion como proyecto de ley 157 de 2007 del Senado “Por el
cual se crea e estatuto de victimas de crimenes y actos violentos en e marco del
conflicto colombiano” (Cristo, 2012:72); a continuacion, este proceso tiene un punto de
corte en € afio 2009 cuando es hundido y archivado en debate de conciliacion por la

bancada uribista, y por ultimo, tras e cambio de gobierno y la reconfiguracion de
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alianzas politicas en & Congreso, es aprobado y sancionado € 10 de junio de 2011

como laLey 1448 o Ley de Victimasy Restitucion de Tierras.

En relacion a la delimitacion espacial para esta investigacion, resulta significativo
mencionar que e trabgjo de campo se realizo en la ciudad de Bogot4, donde se cont6
con la presencia de sujetos diversos involucrados en € proceso de formulacion de laley,
centrando la atencion principalmente en € liderazgo de las victimas y organizaciones de
victimas que lograron agenciar sus apuestas. En su delimitacion temética es pertinente
mencionar que hemos sel eccionado por problema de estudio, las dinamicas de agenciay
resistencia en el proceso de formulacion de la Ley 1448 de 2011, vistas a partir de las
categorias analiticas sujeto politico y relaciones de poder; finamente, como el ementos
metodol 6gicos se hizo uso del andlisis del discurso y la revisién documental. El cruce
de estos tres elementos teméticos nos permitié asir herramientas apropiadas para €

estudio de estareaidad social.

1.2 Justificacion: social, académicay politica

Esta investigacion se justifica desde el punto de vista socia por la importancia de la
temdtica para € pais y las victimas que, aunque se reconoce una vasta literatura e
investigaciones en el abordaje de este problema ésta resulta insuficiente a la luz de la
complgidad que reviste el problema. Se reconoce ademés que la Ley ya lleva tres afios
de implementacion y ain son muchos los detalles que no son visibles para los
ciudadanos y ciudadanas en relacion a la verdadera incidencia que gercieron las
victimas sobre e proceso de elaboracion de una ley que desde todo punto de vista las

afecta
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Desde la perspectiva académica, esta investigacion contribuye a la ampliacion del
conocimiento sobre una ley que marcd un hito para € pais, de un lado, por €
reconocimiento de las victimas; de otro lado, por la comprension de las dindmicas de la
guerra como €l reconocimiento del conflicto armado. En este sentido estatesisvaen la
direccion de aplicar unos conocimientos conceptuales y metodol 6gicos aprendidos en la
cohorte 30 de la Maestria de Desarrollo Educativo y Social, en aras de ampliar los
objetos de estudio y la forma de abordaje desde |as perspectivas propuestas y debatidas

en esta cohorte.

Desde e punto de vista politico esta investigacion se justifica en tanto permite a las
victimas y sus organizaciones visibilizarse, dado que algunas de sus apuestas y
propuestas han quedado dispersas o0 disueltas en terceras personas o instituciones, esto
implica la ausencia de reconocimiento de las victimas como sujetos politicos.
Asimismo, como bien ha sido reconocido por lasociedad y € Estado, todo esfuerzo que
contribuya con la reconstruccion de la memoria histérica es fundamental para no
repetirla 'y he agui que uno de los propositos de esta tesis, es visibilizar los temas que
fueron censurados en ese momento y que fueron excluidos o tocados tangencialmente

en el texto final delaLey.

1.3 Objetivos: general y especificos

Objetivo general
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e Andizar las dinamicas de agencia o resistencia de las victimas, como sujeto
politico, en e proceso de formulacion de la ley de victimas y restitucion de

tierras durante € periodo comprendido entre el 2007 y 2011 en Colombia.

Obj etivos especificos

e Redlizar una reconstruccion historica del proceso de configuracion del sujeto
victimay su devenir sujeto politico, en el marco de la formulacién de la ley de
victimas y restitucion de tierras, durante el periodo comprendido entre e 2007 y

2011 en Colombia.

e Identificar y describir los principales componentes de las dinamicas de agenciay
resistencia de las victimas en el proceso de formulacion de la ley de victimas y
restitucion de tierras, durante e periodo comprendido entre el 2007 y 2011 en

Colombia.

Sumado alos objetivos, la pregunta que guio estatesis fue: ¢cudles fueron las dinamicas
de agencia y resistencia de las victimas como sujeto politico en € proceso de
formulacion de la Ley 1448 de 2011 en e periodo comprendido entre el 2007 y €
20117 A su vez, se considera necesario, en primer lugar, hacer referencia a los estudios
preliminares o € estado del arte del tema/ problema a investigar, esto es, € procesos de
formulacién de laley de victimas, en segundo lugar, delimitar y centrar € abordaje del
problema de investigacion, a partir de la definicion de un enfogue tedrico y unas

categorias conceptuales que nos permitirdn anaizar y comprender e problema.
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Teniendo en cuenta lo anterior, se presentardn a continuacion tanto el estado del arte,

como, €l marco tedrico que fundamenta esta tesis.
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CAPITULO 2. ESTADO DEL ARTE

LaLey de Victimas y Restitucion de Tierras, Ley 1448 de 2011, constituye un punto de
partida en la transformacion de las condiciones de vida y de vulneracion de derechos de
la que fue objeto la poblacion desplazada y victimizada en e marco del conflicto
armado colombiano. No obstante, e poco tiempo que ha transcurrido desde su
formulacion, varios estudiosos han venido trabgjando y anaizando este tema desde
distintas perspectivas y con sus propias categorias anditicas. Por la complejidad de la
problemdtica y la duracion del conflicto existen académicos que por décadas se han
concentrado en el estudio de la Violenciay de ahi el gran nUmero de publicaciones que

se podrl'an encontrar en torno a este tema.

Reconociendo esta particularidad, €l estado del arte que aqui se presenta, intentara dar
cuenta de estas lineas gruesas de investigacion, asi, € proceso de rastreo bibliografico
de literatura relacionada con e proceso de formulacion de la ley de victimas logro
identificar y plasmar en buena medida, primero, las universidades donde se concentra
un mayor nimero de materiales; segundo, € tipo de publicaciones; tercero, un andisis
riguroso de algunos de estos trabajos a modo de muestra significativa de las principales
investigaciones en este campo. Esto debido a la gran cantidad de material del tema-

problema atrabajar en estatesis.

Finalmente, este capitulo esta dividido en dos numerales. En el numeral 2.1 se ubican
todas las fuentes de informacion consultadas donde queda en evidencia e gran volumen
de trabgjos encontrados. En € numera 2.2 de la evidencia andlitica de las

investigaciones, se presenta en forma detallada cada uno de los trabgjos revisados a la
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luz de las categorias de andlisis, las hipétesis o preguntas de trabajo, la metodologia
empleaday los hallazgos y conclusiones de cada una de estas tesis, articulos, ponencias,

etcétera.

2.1. Fuentesdeinformacion

En aras de acotar € estado de andlisis de la problematica que agqui se presenta, se opto
por seleccionar, en primer lugar, el material realizado durante e periodo de tiempo
delimitado, es decir entre 2007 y 2011 o que date de éste; en segundo lugar, se priorizé
bases de datos de las universidades que tienen un trayectoria histéricaen investigacion;
y en tercer lugar, la seleccién de los documentos que haran parte del estado del arte
estédn asociados a andlisis de los procesos de formulacién como tal de la Ley 1448 de

2011.

Como se indicd se acudio a los sistemas de informacion de las bibliotecas de tres
universidades: Universidad Nacional de Colombia, Universidad de Antioguia y
Universidad de los Andes. La palabra clave empleada para la busgueda fue Ley de
Victimas que arroj6 como resultado 76.039 titulos (ver tabla 1). Sin embargo, en € caso
de la Universidad Naciona por su elevado nimero fue necesario aplicar un filtro de
busqueda avanzada para depurar documentos. Resultaimposible afirmar que sereviso la
totalidad de documentos alli sistematizados. Por e contrario, se aplicaron criterios
selectivos para filtrar la informacidn a presentar en este apartado de la tesis. Es asi
como se llego a la revision de 48 documentos y de éstos una revision detallada de 13

articulos, ponencias y/ tesis.
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Tabla 1.Resultados palabra clave seguin fuente

Fuente Resultados sin filtro Resultados después de filtro
Universidad Nacional de Colombia 75.614 3.252
Universidad de Antioguia 337
Universidad delos Andes 40
Universidad Pontificia Javeriana 48

Fuente: elaboracion propia

Un segundo aspecto a destacar en las fuentes empleadas tiene que ver con la
proveniencia y tipologia de los documentos. Entre los 48 textos consultados, se
encontraron: 27 articulos de revista, 15 libros, 5 tesis y 1 ponencia. Ademés de los
sistemas de informacion de las bibliotecas se hizo uso simulténeamente de las bases de

datos bibliograficas tales como: dialnet, ebsco, scielo y scopus. (Ver tabla 2).

Fue posible identificar de igual forma, las escuelas o facultades donde mas se ha
trabajado el tema desde esta perspectiva, asi, en primer lugar, segun € mayor nimero de
publicaciones € derecho es la disciplina que méas aborda € andlisis desde esta
perspectiva y de esta problematica; en segundo lugar, la economia; en tercer lugar, €
trabajo social y lapsicologiay por ultimo la ciencia politica. Asi mismo, se identificd en
los andlisis, la aplicaciéon de perspectivas multidisciplinares y € enfoque de género
particularmente porque se evidencia un mayor nimero de mujeres victimas del conflicto

armado.

Tabla 2. Revision de investigaciones en las bases de datos

| FUENTE/TIPO | TESIS | ARTICULO | PONENCIA [ LIBRO |
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(pregrado/maestria)

Bases de datos
bibliogréficas: 1
Dianet
Bases de datos
bibliogréficas: 10
Ebsco
Bases de datos
bibliogréficas: 1
Scielo
Bases de datos
bibliogréficas: 6

Scopus
Congreso
ALACIP
Pontificia

Universidad 1
Javeriana
Universidad de
Antioguia
Universidad de
los Andes
Universidad
Nacional de 1
Colombia

Fuente: Elaboracion propia

2.2. Evidencia analitica deinvestigaciones

En este punto se desglosd analiticamente cada uno de los documentos consultados a
partir de la identificacion en los mismos de cuatro aspectos de relevancia a la hora de
plantear un estado del arte de los niveles de andlisis de un determinado objeto de
estudio, en este sentido, se rastred de forma sistemédtica tres elementos en las
investigaciones consultadas sean estas divulgadas a través de articulos, ponencias, libros
0 tesis. categorias de andisis, hipotesis o preguntas de trabagjo y halazgos o

conclusiones. Esta se presenta a continuacion.

a) Categoriasde analisis
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Las categorias de andlisis empleadas en los documentos revisados son amplias y
diversas. Tres categorias fueron comunes a la mayoria de textos analizados, éstas
fueron: victima, participacion y derechos, no obstante, en esta Ultima fue posible
evidenciar la aplicacion de la misma desde distintos enfoques. Otras categorias
reflejadas en la revision fueron: crimenes de guerra, justicia transicional, memoria,
violencia politica, gobernanza, didogo, comunicacién, desplazamiento forzado,

sostenibilidad fiscal, derecho internacional, conflicto armado, entre otras.

Las categorias empleadas por 1os autores para €l andlisis ponen de presente, de un lado,
el enfoque desde € que se aborda la problematica, como por gemplo, en unos casos
predomina & enfoque de derechos como es el caso de la justicia transicional, €
desplazamiento forzado, € derecho internacional, entre los que mas se destacan. Un
segundo enfoque, de la participacion politica y que a su vez se puede asociar con €l
tema del actor socia, ya sea la enunciacion de las victimas o los medios de
comunicacion como actores politicos y en esta medida su relacién con las politicas
publicas. Un tercer enfoque, de conflicto armado o la disputa de actores armados a

través de laguerra.

La eleccién de cada uno de estos enfoques no es arbitraria y tiene unas implicaciones en
materia analitica. Para g emplificar, se tomara el caso del enfoque de derechos humanos
en contraste con € de conflicto armado. En primer lugar, cada uno proviene de escuelas
de pensamiento diferentes, los derechos humanos corresponde a la teoria del derecho;
mientras que e andlisis del conflicto, de la teoria econdmica. En segundo lugar,
mientras para los primeros sera relevante el tema de las personas y sus afectaciones en

términos de vulneracion de derechos; para los segundos sera relevante el andlisis de
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costos politicos, sociales y econdmicos. En tercer lugar, la eleccién de uno u otro

enfoque determinaré la metodol ogia a aplicar en cadatemaainvestigar.

b) Hipo6tesis o preguntas detrabajo

El papel de los actores (Vélez, 2013; Cepeda, 2012). La pregunta por |os actores lleva
a plantear desde estos autores, en primer lugar, una indagacion por las formas cémo los
medios de comunicacion (Véez, 2013) y la Corte Constitucional (Cepeda, 2012)
asumen su papel de incidencia, los primeros a través de la opinién publica; los
segundos, a través de su papel de control y construccion de la politica piblica. En este
sentido, la hip6tesis que subyace de forma particular a cada uno de estos autores esta
enfocada a plantear, de un lado, s en € caso de los medios de comunicacién éstos
actlan bajo un patron de reproduccion de discursos politicos 0 més bien su actuacién
estard determinada por constituirse en actores politicos en si. La segunda hipétesis
apunta hacia la comprension de la Corte Constitucional como actor social tendiente a

garantizar los derechos de las victimas.

Derechos Humanos y derecho internacional (Céspedes-Baez, 2012; Estupifian, 2013;
Rodriguez, 2013; Valdivieso, 2012). El enfoque de derechos humanos sirve como base
gue fundamenta las hipotesis de trabgo de estos cuatro autores. Los derechos son la
estrategia para preguntarse por su transgresion (Céspedes-Baez, 2012), lainclusion en la
normatividad nacional de las victimas segun el tratamiento del derecho internacional

penal (Estupifian, 2013), e reconocimiento del acceso a crédito como derecho
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fundamental (Rodriguez, 2013) y finamente la posibilidad de cumplimiento de los
esténdares internacionales en derechos humanos a raiz del escalamiento del conflicto
armado en e pais (Vadivieso, 2012). Asi los derechos son entendidos en doble via: de
un lado, a partir de las posibilidades reales de cumplimiento o restitucion a causa de los
dafios ocasionados a las victimas; de otro lado, en la coherencia que guardan con los

instrumentos internacionales, tales como lajusticiatransicional, por g emplo.

La perspectiva econdmica y su relacion con la Ley de victimas y restitucion de
tierras. (Marulanda, 2012; Rivadeneira, 2012). Estas dos autoras proponen en su
andlisis como hipétesis de trabagjo e andisis de la proteccion a los derechos de
propiedad (Marulanda, 2012) y s es viable econdmicamente la materializacion de la
Ley de victimasy restitucién de tierras (Rivadeneira, 2012). La argumentacion se centra
en plantear como estos derechos de propiedad podrén influir o no en la transformacién
de las condiciones agrarias del pais. Mientras desde otro andisis, se plantea la
posibilidad o no de cumplir las metas establecidas segin la capacidad fiscal rea del

Estado parallevar a cabo tales acciones.

En clave de construccion de paz (Plata, 2011; Andrade et a., 2012). La hip6tesis que
subyace a estos autores es como la Ley de Victima y Restitucion de Tierras contribuye
positivamente 0 no la construccion de paz, asi mismo, desde €l andlisis de lareparacion,
sea ésta simbdlica o material, y los gjustes necesarios en materia de politica para lograr
allanar el camino en la construccién de paz en e pais. Sumado a estos elementos, es
importante mencionar, como los factores politicos podrian llegar a pesar mas que los

juridicos, la pregunta que se hace Plata (2011) o desde otro andlisis |los alcances, retos y
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deficiencias de los instrumentos para crear las condiciones de verdad, justicia y

reparacion (Andrade et al., 2012).

Finamente, en e campo de la participacion o incidencia en la politica (Lemaitre,
2013; Berrio, 2013; Brilman, 2013). Estos tres autores nos llevan a la pregunta por la
participacion y la capacidad de movilizacion de las victimas para su incidencia en la
politica, sea esta, en los procesos de consulta (Lemaitre, 2013), en las mesas de
participacion efectiva de las victimas (Berrio, 2013) o en la Mesa Permanente de
Concertacion con los pueblos indigenas (Brilman, 2013). Sumado a lo anterior, estos
tres autores también parten del supuesto de las tensiones o dificultades generadas a
partir de la interaccién entre distintos actores e intereses, asi como, las dinamicas
mismas de los didlogos y las expectativas generadas. En este sentido, es posible inferir
que tras todo este andlisis persiste la pregunta de fondo por € éxito o no de estos

didlogos en funcion de su continuidad y de los acuerdos alos que se llega.

c) Metodologia empleada

De la literatura revisada y anaizada se encontré que 8 de las 12 fuentes consultadas
hacen uso de la revisiéon documental como principal herramienta metodolégica de
investigacion, en ésta coinciden autores como (Céspedes-Béez, 2013; Cepeda, 2012,
Marulanda, 2012; Rivadeneira, 2012; Berrio, 2013; Brilman, 2013; Rodriguez, 2013).
Esta revison documental también coincide con e rastreo de la jurisprudencia y
legislacion en materia de victimas que podria enunciarse como la narrativa judicial del
conflicto. Sumado a lo anterior, algunos autores combinan esta metodologia, de forma

simulténea, con andlisis del discurso (Berrio, 2013; Brilman, 2013) o andlisis del marco
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juridico nacional e internacional (Marulanda, 2012; Rivadeneira, 2012). La evidencia
recopilada a partir de esta ruta metodoldgica les permitio a estos autores centrarse en
articulos especificos de la Ley 1448 de 2011, lainclusion de lalegislacion internaciona
ala nacional y como preliminares a la aplicacion de entrevistas a actores clave de la

formulacién de estas normatividad.

No obstante esta mayoria, otros estudios aqui abordados apelan a uso de otras
metodologias como e derecho comparado (Estupifian, 2012), € andlisis de agenday del
discurso (Véez, 2013), hermenéutica comprensiva (Plata, 2012) y e estudio de caso
(Andrade et a., 2013; Lemaitre 2013). De todas estas metodologias se puede destacar,
en primer lugar, € predominio del enfoque juridico como soporte de estas herramientas
analiticas, es asi como, en tan solo uno de estos trabajos se hace uso de herramientas de
la ciencia politica como € andlisis de agenda para la comprension de las politicas
desarrolladas por e Estado o todo e conjunto de normas aplicadas en materia de

victimas en € pais.

d) Hallazgos o conclusiones en lasinvestigaciones revisadas

Las investigaciones agui analizadas ponen en evidencia, desde distintas perspectivas
tedricas y metodologicas, las problematicas que enfrenta una ley de tal complejidad
como lo es la Ley de Victimas y restitucion de tierras. Segun las perspectivas aqui
abordadas, es posible clasificar sus hallazgos y resultados en este mismo sentido. (Ver

tabla 3).
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Desde € andlisis de actores y politica publica, las conclusiones van dirigidas a presentar
al juez, la Corte Constitucional como actores clave en los procesos, en la medida en que
los dos primeros son los encargados de aplicar con toda celeridad un enfoque de
derechos humanos que permita juzgar a victimarios de crimenes de lesa humanidad, a su
vez, los medios en el caso de la Ley 1448 han hecho eco del discurso gubernamental en
relacion a lo histérico de la formulacion de la Ley, mientras se dgja de lado las
principales probleméticas de laimplementacion de la misma, en este mismo campo, las
victimas son proyectadas como personas en ta estado de debilidad que lo solo pueden

inspirar lastima, mas que proteccion.

Por su parte, los hallazgos en relacion ala participacion de las victimas, estéan enfocados
asefidar un problema de participacién real de esta poblacién, en esto coinciden los tres
autores agui mencionados. Sumado a lo anterior, la participacion esta fungiendo como
elemento legitimador de la politica, més no, como es su deber ser, incluir las
preocupaciones y sentir de las victimas desde las dificultades y barreras que estan

enfrentando en el proceso de restitucion de derechos.

Los autores con una preocupacion por los temas econémicos y presupuestales del
proceso de implementacion de la politica, concluyen en plantear la urgencia de
identificar las posibles fuentes de financiacién. Con mayor preocupacion lo observan
aquellos autores que tienen por objeto de estudio la restitucion de tierras, donde
argumentan, que se requiere de un mayor apalancamiento econdmico para llevar con

éxito la gjecucion de esta politica.
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De otro lado, en € caso de los derechos humanos, las conclusiones y hallazgos estan
orientados a valorar la inclusion de los estdndares internacionales en materia de
derechos humanos a la legislacion nacional, no obstante esta situacion, las evidencias de
estos autores también plantean grandes retos a momento de hacer efectivo e

cumplimiento de estos a través de medidas gubernamental es.

En sintesis, las investigaciones agqui revisadas nos permite concluir que, en primer lugar,
analizar la Ley de victimas a la luz de las categorias andliticas: sujeto politico,
relaciones de poder, resistencia y agencia, es posible, en tanto se observa un vacio
tedrico, metodologico y analitico en este campo. En primer lugar, desde € punto de
vista tedrico, no se encontré una teoria que articule estas cuatro categorias. En segundo
lugar, desde € punto de vista metodoldgico, aunque € andlisis del discurso es una
herramienta comin en la literatura agui revisada, ésta ha sido aplicada en forma
sistemética, de un lado, en la normatividad o legislacién, de otro lado, en los medios de
comunicacion, y, por lo tanto, es posible aplicarla como se pretende en esta
investigacion, como una herramienta de andlisis del discurso de las victimas. En tercer
lugar, desde €l punto de vista analitico, las investigaciones se centran exclusivamente en
los aspectos juridicos o0 sociales o politicos y en este sentido este trabajo espera aportar
en una comprension articulada de estos tres elementos desde € liderazgo de las

victimas.

Tabla 3. Principales hallazgos o conclusiones de las investigaciones consultadas

Autor Hallazgos o conclusiones

(Andradeet al., 2013) | -De tipo tedrico: Los efectos que tiene la clasificacion de las victimas sobre
€l proceso de construccion de paz; la memoria como insumo que permite leer
los procesos de reconciliacion, perdén y fortalecimiento social; € marco
normativo de las politicas que permite hacer seguimiento a proceso de
implementacién de las mismas en los escenarios local y nacional.
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-Desde los estudios de caso: El impacto de los procesos de exclusién y
discriminacién como violencias trans-fébicas. Andlisis estadistico de las
infracciones a derecho humanitario y las victimas ocasionadas por la
guerrilladel EPL y su proceso de reintegracion alavida civil como producto
de un proceso de paz ya terminado. Superar la crisis humanitaria y de
abandono de las comunidades afro-descendientes como componente esencial
de la superacion de la violencia estructural en estos territorios (caso de
Comunidad de San Francisco, Timbiqui). -Desde las investigaciones del
Observatorio de Paz: Andlisis de programas y politicas institucionales que
preparan €l terreno para un eventual proceso de paz en €l pais. Tendencias en
lasiniciativas ciudadanas a partir de la diversidad de formas organizativas de
las victimas en pro de la construccién de paz. El cubrimiento de los medios
de comunicacion sobre el tema de las victimas que crean una imagen de
poblacién desvalida y carente de propuestas y como proceso de construccion
de memoriadel conflicto (andlisis realizado entre febrero y marzo del 2011).

(Berrio, 2013) El sistema de participacion por mesas tiene tres debilidades principales:

(i) falta de coherencia en los tiempos para el disefio de todo lo planeado en la
Ley 1448 de 2011, fala estructural que tuvo como consecuencia que no
estuviera conformado y en funcionamiento para € momento en que €l
Gobierno debia tomar las decisiones més trascendentales en relacion con la
politica publica de atencién y reparacion; (ii) falta de participacién real de
|os representantes de las victimas en los aqui denominados “espacios claves
de participacion”, al punto de afirmar que ésta quedd reducida a una
formalidad puesto que no cuentan con voz y voto en donde se toman las
decisiones definitivas sobre las politicas de atencion y reparacion; (iii), un
problema de funcionamiento y eficiencia que es consecuencia de las
debilidades de las ingituciones en & &mbito local (municipios y
gobernaciones), particularmente en lo relacionado con la coordinacién
nacion territorio y en la articulacion en la construcciéon de los planes de
accion territorial.

(Brilman, 2013) El proceso de didlogo entre € Estado y las organizaciones indigenas inicié
con lainstalacion de la Mesa Permanente de Concertacion institucionalizada
en 1996. El andlisis de esta autora revela que éste se dinamizo de nuevo para
e afio 2012 en vista que los indigenas quedaron excluidos de la Ley de
victimas. En la Mesa se dificulta la participacién por la diversidad de
pueblos en el pais y su débil organizacion. Retos de la Mesa: delegacién y
distribucién de tareas, ausencia de asignacion de presupuesto.

(Cepeda, 2012) Las respuestas a los interrogantes planteados se concentran en la apertura de
espacios que se generan en € trabgo de la Corte Congtitucional,
especificamente en lalabor politica del juez. También se ha mostrado que las
diferencias entre €l derecho y la realidad son abismales, pues frente al
balance de los efectos de las sentencias frente a politicas publicas, s bien
han representado cambios significativos, la implementacion de politicas y la
satisfaccion de derechos alin no es una realidad.

(Céspedes-Béez, 2013) | Esta nueva regulacion [Ley 1448], con sus 208 articulos, es mas amplia 'y
compleja, razon por la cua es indispensable hacer un andlisis més detenido
de sus miltiples provisiones. Una de estas, que parece no haber llamado la
atencion y que, por lo tanto, no ha sido objeto de estudio pormenorizado es
el articulo 46. A primera vista, este parece estar encaminado a reforzar la
investigacion y juzgamiento de las personas juridicas relacionadas con
violaciones de derechos humanos y derecho internacional humanitario en el
contexto colombiano.

(Estupifian, 2012) Para honrar €l objeto de la Ley 1448 de 2011 (art. 1), es decir, para
beneficiar a las victimas de graves violaciones del derecho internacional de
los conflictos armados (v. gr. victimas de crimenes de guerra) y a las
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victimas de graves y manifiestas violaciones del derecho internacional de los
derechos humanos (v .gr. crimenes de lesa humanidad), con un tratamiento
especial, dada su condicién de personas mas vulnerables (articulo 13 de la
Constitucién), de modo que se logre materializar el gercicio de sus derechos
congtitucionales, el operador judicial tiene la responsabilidad de determinar,
caso por caso y mediante un andlisis detallado del contexto del crimen, s la
victima pertenece a dicha categoria y, en este proceso, la pertenencia del
autor del injusto a una u otra estructura militar o politica tiene un rol
indiciario que no es ni Unico ni exculpatorio, maxime en una situacion de
persistencia del conflicto armado interno (CDH, 2011, p. 1).

(Lemaitre, 2013)

Estos talleres de socializacién/consulta son, en el mejor de los casos, formas
mas o menos eficientes de recoger informacion y de aumentar la legitimidad
del gobierno y la transparencia de su proceso de toma de decisiones. Es
decir, aspiran a cumplir €l proyecto de la participacion como forma de
gobierno. Sin embargo, potencialmente podrian ser mucho mas: podrian ser
espacios de expresion y crecimiento de las victimas en las cuales se ensayan
modelos de autogobierno y se exploran formas de relacion més igualitarias
entre ellas y con las autoridades, esto es, podrian garantizar el derecho a ser
escuchado de formas mas profundas y honestas que los talleres descritos.

(Marulanda, 2012)

Dentro de las conclusiones se encontré6 que los montos presupuestales
asignados por las vigencias fiscales no son suficientes para garantizar el
sostenimiento y la implementacién de la ley en € tiempo que se tiene
previsto (10 afios), por |o que es necesario hacer cambios en las asignaciones
presupuestales. Reflexiones sobre la concepcion de la propiedad rural,
repensar la propiedad agrariaen el pais.

(Plata, 2012)

En efecto, en contra de la postura rawlsiana, ésta versiéon elemental del
contrato no comparte la tesis de que € influjo las cargas informacionales
afecta e juicio de los contratantes. Considera, mas hien, que la informacién
(la verdad, quiero decir) posibilita la estructura procedura del contrato, en
tanto que ella es su nlcleo y fuerza dinamizadora. De esta suerte, s en la
teoriarawlsiana €l objeto de acuerdo eslajusticiay el resultado final son los
principios de justicia, en ésta versién del contrato, la verdad es el objeto de
acuerdo, laindignacion su condicion de posibilidad y la reparacién simbdlica
delasvictimas el resultado final.

(Rivadeneira, 2012)

Dentro de las conclusiones se encontré que los montos presupuestales
asignados por las vigencias fiscales no son suficientes para garantizar €l
sostenimiento y la implementacién de la ley en e tiempo que se tiene
previsto (10 afios), por lo que es necesario hacer cambios en las asignaciones
presupuestal es.

(Rodriguez, 2013)

-Cuando el acceso a crédito es necesario para hacer efectivo un derecho
fundamental de las victimas de las que trata la Ley 1448 de 2011, este
adquiere el carécter de derecho fundamental por conexidad. -El Estado debe
garantizar que e sistema financiero opere dentro del cumplimiento de
preceptos constitucionales como la igualdad. Bajo esta perspectiva el Estado
debe procurar que el sistema financiero, dentro de su marco normativo,
garantice el acceso a sus servicios a todos los ciudadanos en igualdad de
condiciones. -De esta manera tiene mas sentido que las victimas, con la
ayuda del Gobierno y de la sociedad en general, normalicen su situacion a
punto de que puedan acceder a sistema financiero, y no que €l sistema ajuste
toda su infraestructura para ofrecer una ayuda asistencial que a la larga
puede ser contraproducente para los mismos beneficiarios, porque un crédito
en manos de alguien que no cuenta con las capacidades ni habilidades para
utilizarlo, termina siendo una deuda incumplida respecto de la cua €
sistema tiene la obligacion de exigir su pago y, para €llo, hacer uso de todas
las herramientas | egal es necesarias, como |0s procesos de cobro juridico.
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(Valdivieso, 2012)

-Para la comunidad internacional, es relevante que los estados disefien su
politica interna y externa de acuerdo a los estandares internacionales de
proteccion de los derechos humanos.

- Colombia es un Estado con una legislacién progresiva y avanzada en
materia de proteccién de |os derechos humanos.

- En €l proceso de elaboracién de politicas publicas, han tenido incidencia
tanto actores estatales como no estatales.

- LaLey de Victimas y Restitucion de Tierras toma gran relevancia en dos
aspectos: por un lado, para que Colombia cumpla con su deber internacional
de reparar a las victimas del conflicto armado y, por otro, proyecta la
creacion de un escenario de respeto hacia los estandares internacionales de
derechos humanos

(Vélez, 2013)

El encuadre de los principal es medios de comunicacion colombianos

Parece enfatizar Unicamente en la importancia histérica de la Ley que es €
mismo enfoque del gobierno y deja de lado las criticas frente a su
implementacidn, la poca participacion de las victimas en la elaboracion y los
mas de 20 lideres asesinados por agentes ilegales que se oponen a la
restitucion.

Fuente: Elaboracién propia con base en literatura consultada
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CAPITULO 3. MARCO TEORICO

La comprension y explicacion de los problemas sociadles acude a diferentes fuentes
tedricas que permiten de unay otra formala adecuada integracion del pensamientoy sus
desarrollos a partir de la construccion, aplicacion o delimitacion de campos del saber en
el plano epistemol 6gico. De alli que lateoria en el campo de la investigacion cuaitativa
no sea un asunto de poca monta, y, por e contrario, se acuda a ella como una guia para
el actuar investigativo, més no, con criterios abiertos y flexibles, y no por elo

desprovistos de toda rigurosidad.

Para este caso, se ha optado por acudir a tres pensadores que sustentan su apuesta
tedrica en parte de los postulados de la teoria critica. Estos ademas tienen en comuan la
fuerte presencia de las escuelas filosoficas y psicoldgicas, agunas de tendencias
marxistas otras de pensamiento posmoderno. Por su parte cada uno de estos autores
contribuyen de forma significativa en la construccion de teorias de alcance medio a la
luz de la combinacion de elementos asociados, de un lado, a las artes como € cine, €
teatro y la poesia; y de otro lado, desde las ciencias exactas como la matemética. En esto

radicatal vez el éxito del abordaje del sujeto politico en sus muiltiples dimensiones.

Estos tres autores son Judith Butler, Slavoj Zizek y Alain Badiou. A partir de sus
postulados se construyO €l marco tedrico que aqui se presenta. De la mano de estos
tedricos nos aproximamos a los conceptos de sujeto politico y relaciones de poder. El
sujeto politico es una categoria central para comprender y explicar cOmo éstos se
articulan a proceso de formulacion de la Ley, sus dindmicas de agencia o sus dinamicas

de resistencia. A su vez, la categoria relaciones de poder constituye e elemento que,
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como los mismos autores lo definen, determinan la construccion de sujeto, sus
relaciones de sujecion, las limitaciones que gerce y de formaparalela el potencial de los
sujetos para transformar estas relaciones. Finamente, se incluyé de forma sintética el

concepto victima como elemento fundante o preliminar ala categoria sujeto politico.

Para aportar a la contextualizacién y reconocimiento de los origenes de estos tres
tedricos se optd por estructurar este marco tedrico en tres apartados. Un primer apartado
que plantea los antecedentes tedricos de la teoria critica principa corriente de
pensamiento asociada a los tres autores. Un segundo apartado donde se esbozan las
categorias de andlisis propuestas en cada una de las teorias de Butler, Zizek y Badiou.
Finalmente, un tercer apartado donde se explica de forma detallada cada una de las
categorias y subcategorias que fueron aplicadas como guia, tanto, en la recoleccion de

datos primarios, como en su posterior andlisis.

3.1 Antecedentestedricos. Teoriacritica. Un recorrido por su historiay desarrollos

La teoria critica tiene sus inicios en e movimiento que conocemos como la escuela de
Frankfurt o escuela critica de Frankfurt creada en 1923 por Max Horkheimer, Theodor
Adorno y Hebert Marcuse, tres tedricos alemanes, migrantes en los Estados Unidos. En
1937 Horkheimer dio a conocer a mundo la teoria critica, su surgimiento esta
relacionado con e desarrollo de reflexiones, desde una perspectiva critica, de los
problemas sociales que a comienzos del siglo XX se presentaban en el marco de la

consolidacion de una sociedad burguesa y capitalista.
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Horkheimer, junto a tedricos de la escuela de Frankfurt como Theodor Adorno, Erich
Fromm y Herbert Marcuse buscaron en principio llevar a cabo una actuaizacion de los
planteamientos de Karl Marx, y, retomando a Hegel, desarrollaron andlisis critico -
dialécticos. En este sentido, formularon una revision de la teoria marxista con € fin de
comprender y analizar dos acontecimientos de trascendencia en € siglo XX, con
exactitud, en la década de los afios 30: € ascenso del nazismo en Alemania y la

consolidacion del Stalinismo en la Unidén Soviética

Para esta época, la escuela de Frankfurt debio trasladarse de Alemania a Estados
Unidos, donde tuvo su mayor desarrollo. Alli fueron retomadas las tesis del
materialismo historico que tienen su origen igualmente en el materialismo metafisico,
cuyo punto de partida son las condiciones materiales “la realidad ultima para el
materialista es la materia, la naturaleza” (Agramonte, 1981:176) postura que se
contrapone al idealismo. Asimismo, revisan € materiaismo dialéctico cuya idea
primaria se fundamenta en el universo no como creacion eterna'y espacio infinito, sino
por €l contrario, la materia como agente de todos los cambios y su forma, el
movimiento, estos es, toda materia se encuentra en permanente evolucién (Agramonte,

1981:178).

En tal sentido, para los materialistas dialécticos como Engels y Marx, la conciencia no
es sino € reflgjo del objeto percibido, sin embargo, esta no es € reflgo de la realidad
objetiva sino de aguello que ocurre en su propio cuerpo, por lo que afirman que” la vida
espiritua de la sociedad no es sino un mero reflgo de su vida material” (Agramonte,

1981:179).
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Por esta ruta, a intentar diagnosticar los problemas o enfermedades de la sociedad,
Marcuse y Fromm se encuentran con la teoria Freudiana y combinan el materialismo
histérico del marxismo con € psicoandlisis. Marcuse siendo profesor de la Universidad
de Columbia influyd en las protestas universitarias por considerar que solo las minorias
y los estudiantes podrian mejorar la sociedad y curar sus males sociales, mientras que
los obreros no, ya que estan obligados a acatar €l statu quo. De esta manera descarto el

proceso democrético como técnica de lucha e incito ala antirepresion (247).

Por su parte Fromm a retomar a Freud, observa que éste hace una interpretacién del yo
y € slper yo como estructuras que permiten la identificacion del inconsciente;
asimismo, e marxismo considera la cultura y las instituciones de una sociedad como
estructuras modeladas por su sistema econdémico subyacente, por lo que considera que
estas visiones estructuralistas pueden contribuir al andlisis de los problemas sociaes de

la época.

Esasi, como el psicoandlisis resulta ser una herramienta tedrica privilegiada dentro dela
teoria critica de la escuela de Frankfurt. Sin embargo, otros tedricos de la época como
Lacan, desarrollan sus planteamientos desde otras perspectivas psicoandliticas. Jaques
Lacan hace una reinterpretacion de Freud y propone lo simbdlico, 1o imaginario y 1o

real como los tres conceptos que guian el abordaje del psicoandlisis.

Para Lacan, lo imaginario es €l lugar de las ilusiones del yo, lo simbdlico de algin
modo es lo que nos determina, 10 que se hace ley, encierra la idea de que estamos
dominados por estructuras (sociales, simbdlicas o del lengugje), y lo rea es lo que

escapa a toda simbolizacion, es el lugar de lalocura, de las pulsiones del emerger de lo
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ilimitado. De tal modo que en su planteamiento, lo real suscita lo imaginario y lo
simbalico. Por esta via, comprende que €l inconsciente se encuentra més ligado a deseo
y alo pulsiona por lo que resulta dificil identificarlo o predecirlo (Kapnist, 2012). En
este punto se separa de |os planteamientos de Fromm en tanto éste recalca que la cultura
y la sociedad tiene més influencia en € ser humano que las pulsiones y sus instintos

(Pereira, 2011).

Esta lectura de la teoria Freudiana, desarrollada por Lacan, es retomada por Zizek,
Badiou y Butler en sus planteamientos, quienes se inscriben en la corriente de
pensamiento critica, acudiendo a los elementos del marxismo y del psicoandlisis, este
ultimo maés desde la perspectiva de Lacan que de Fromm. Asi, Laclau en la obra de
Zizek (2003) considera que la teoria psicoanalitica lacaniana a igua que las grandes
tradiciones intelectuales se configura como una fuente de inspiracion difusa que
alimenta diferentes corrientes intelectuales, en este sentido considera que la obra de
Lacan ha tenido diversas transformaciones con € paso del tiempo. De este modo, las
lecturas y desarrollos de pensadores posmodernos sobre los planteamientos |acanianos

variaran de un pais a otro y segun las circunstancias sociaes de la época.

Si bien, la influencia de Lacan en Francia y los paises latinos se considera que
generalmente ha sido clinica y ha estado estrechamente vinculada con la préctica
psicoanalitica, la escuela eslovena lacaniana a la que pertenece Zizek (2003) emplealas
categorias lacanianas para hacer reflexiones esencialmente filosoficas y politicas, en ta
sentido, este fil6sofo es uno de los pensadores que hace uso de herramientas como |os
films, la literatura y el psicoandisis lacaniano para elaborar sus planteamientos

argumentativos donde despliega su critica radical del capitalismo contemporaneo,
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generando un impacto cultural que ha permeado circulos mas amplios como la

literatura, lafilosofia, la teoriafilmica entre otros.

Para Slavoj Zizek (2003), Lacan es considerado como e psicoanalista que desarroll6 y
actualizo el psicoandlisis, aportando a través de su obra unarica conceptualizacion de la
actividad humana, que a partir de elementos psicoldgicos de la préctica individua y
privada permiten también pensar la politica y las implicaciones de €ella en la practica
colectiva y publica. Lacan provee a pensamiento posmoderno bases tedricas para
entender las transformaciones contemporéneas de las relaciones sociaes y de la

subjetividad.

En esta misma linea de trabgjo, Badiou ha retomado elementos del psicoandisis
lacaniano para fundamentar sus planteamientos. Al igual que Zizek, Badiou se sirve de
la formula lacaniana acerca de “lo real”. Podemos pensar que la verdad existe, pero no
es homologable con lo real, por 1o cual no es susceptible de ser enunciada y nombrada
En palabras de Badiou (2008) “la verdad no es ella mismalo real; es el proceso por €
que el régimen de lo rea es modificado. Es una activa transformacion de lo real, un
movimiento de lo real” (55). En este sentido un acontecimiento en una transformacion
de lo real, un movimiento de lo real que no es nombrable, simplemente ocurre en

momentos de incertidumbre, caos e inestabilidad.

Es asi como Badiou considera que fueron dos los aportes esenciales de Lacan, de un
lado, la apertura hacia la formulacion de una teoria formal del sujeto desde una
perspectiva materialista; de otro lado, y en esta misma construccion, su contraposicion a

los postulados fenomenoldgicos elaborados por Kant. (Badiou, 2008: 3). La
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combinacion de estos elementos psicoanaliticos y filoséficos aunados a la formacion
matemética de Badiou constituye la principal contribucion a la teoria posmoderna
actual. Su propuesta se fundamenta pues en la construccion de verdad a partir de: a) la
verdad como acontecimientos histéricos y b) la verdad es e resultado de un

procedimiento (Uzin, 2008:18-19) del que debe dar cuenta el pensador o estudioso.

Por su parte Judith Butler, filésofa post estructuralista, constituye |a representacion de
la renovacion de la teoria critica en e contexto norteamericano. Segin McCarthy
(1990), esta escuela construyd sus fundamentos no solo retomando los aportes de la
teoria critica, a su vez, estos fueron combinados con las propuestas de la teoria social
critica provenientes de Foucault y otros pensadores. En este sentido € enriquecimiento
de los andlisis estuvo dado un cambio en el abordaje de los problemas y la comprension
de la complementariedad de paradigmas, en particular, 1os provenientes de la teoria
marxista y las nuevas formulaciones planteadas desde el pensamiento foucoultiano.

(McCarthy, 1990: 50).

Asi Butler, no solo forma parte de este enriquecimiento de la teoria critica en su version
norteamericana, de igua forma, contribuye en su desarrollo con la creacion de la teoria
del género en su diferenciacion entre el sexo y € género. Estos desarrollos no son
genos a contexto histérico que se vivia en e mundo por la década de los noventa.
Afirma McCarthy esta renovacion tuvo profundos origenes en la emergencia de los
nuevos Movimientos Sociales representados en las corrientes feministas, en defensa de
los derechos de los movimientos gay y de los problemas verdes. Al decir de este autor,
varias corrientes tedricas alimentaron este cambio, entre las que se pueden destacar, €

pensamiento post-nietzschesiano y post-heideggeriano (McCarthy, 1990:50).
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En sintesis, se quiere llamar la atencion acerca de dos aspectos concretos sobre el marco
tedrico que aqui se presenta. En primer lugar, plantear que si bien la mayoria de los
autores aqui trabajados se pueden inscribir en un enfoque critico que tiene sus origenes
en la Escuela de Frankfurt, éstos no obedecen en forma estricta a sus derroteros, por 1o
gue muchos de sus postulados se combinan y aimentan de otros autores como
Heidegger, Lacan, Foucault, Platon, entre otros. En segundo lugar, se quiere precisar
que la seleccion de autores agui realizada obedece més bien a una preocupacion en
clave de problemas, dicho de otra forma, categorias de andlisis como sujeto politico,
relaciones de poder, agencia y resistencia, tomadas desde los planteamientos sugeridos
por estos tres autores. Slavoj Zizek, Alain Badiou y Judith Butler, aqui escogidos,
pretenden dar cuenta del problema contribuyendo a su comprensiéon, sin que esto
implique un hilo conductor entre ellos, a pesar de que este pudiese existir dadas las

diversas publicaciones y presentaciones en publico que han realizado de forma conjunta

3.2 Aproximaciones a la teoria critica post moderna: Slavoj Zizek, Alain Badiou y

Judith Butler

Existe una reciente tradicion de trabajos de pensadores contemporaneos que, desde la
filosofiay las ciencias sociales, han pensado y elaborado propuestas tedricas y analiticas
en relacion alos problemas sociales y € sujeto mas alla del individuo. Paratal fin, han
hecho uso de conceptos elaborados desde los planteamientos de pensadores como
Hegel, Heidegger, Foucault, Lacan, Marx, Lenin, entre otros. En esta linea de
pensadores contemporaneos encontramos las posturas de Slavoj Zizek, Alain Badiou y

Judith Butler. Tres autores que nos permitiran abordar €l problema objeto de esta tesis:
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el proceso de formulacion de la Ley de victimas y restitucion de tierras (Ley 1448 de

2011), desde las categorias analiticas sujeto politico y relaciones de poder.

Como se menciond en paginas anteriores la propuesta tedrica que aqui se presenta es un
lectura de los autores a partir de categorias y subcategorias, esto quiere decir que nos
concentraremos en presentar, en este segundo apartado, la generalidad de sus obras
desde las categorias y planteamientos que han construido, para luego presentar, en el
tercer apartado, las categorias de andlisis que seran referentes conceptuales del
problema que aqui nos proponemos analizar. Por tal motivo, conviene enunciar algunas
de las obras sobre las que se fundamentan estos autores para presentar su propuesta
tedrica 'y anditica. En primer lugar, nos basamos en la obra de Cristébal Ortiz (2008)
“Sujeto, ideologia y resistencia. Una mirada desde Slavoj Zizek™ para describir las tres
categorias claves de Zizek referente tedrico en este trabgjo. En segundo lugar, Alain
Badiou con sus obras: El ser y e acontecimiento (1999) y Logicas de los mundos: e ser
y e acontecimiento (2008). En tercer lugar, Judith Butler con sus obras Mecanismos
psiquicos del poder (2001) y Lenguaje, poder e identidad (2004) y una versiéon
comparada de Ana Veasco (2013) El sujeto politico y la transformacion social en

Judith Butler y Seyla Benhabib.

En primer lugar, Zizek (2011) en sus planteamientos aboga por la posibilidad de
recuperar historicamente a comunismo para hacer frente a la creencia comun de que €
capitalismo es la unica forma de organizacion social posible en laactualidad. Este autor
centra sus reflexiones en la critica al sistema capitalista’y el modelo econdémico actual
gue pareciera no tener antagonista, considera que existe la necesidad de refundar la

izquierda y la exigencia de una nueva ética a la atura de los desafios de la cienciay la
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sociedad actual, afirma que la posibilidad de cambio ante la crisis actual del sistema es
dificil pero a su vez real, para elaborar su propuesta tedrica y epistemolégica retoma
algunos de los planteamientos de pensadores como Marx, Lenin y Lacan, entre otros.
Este pensador posmoderno realiza una critica ideologica, cultural y politica a la
democracia capitalistay € discurso del que esta se sirve para legitimar la institucién de

los estados actuales y el model o econdémico capitalista.

En relacion a su apuesta tedrica, es posible afirmar una ausencia de hilo conductor como
apuesta tedrica debido a la multiplicidad de temas que ha abordado. Sin embargo, en la
literatura revisada de este autor si se constata, de un lado, la persistencia del método
materialista dialéctico e histérico en sus andlisis, de otro lado, su adscripcién a la
escuela lacaniana con los desarrollos por é elaborados. Ahora bien, desde nuestra
perspectiva e enfoque tedrico de Zizek se fundamenta en dos aspectos: tres categorias
de andlisis y un desarrollo epistemoldgico. Segun indica Ortiz (2008), estas categorias

son: sujeto, ideologiay resistencia.

El sujeto es para Zizek la entidad fundamental de la constitucion de larealidad socia. A
su vez, el sujeto pasa por un proceso de subjetivacion, ésta se fundamenta, segiin este
autor, en una dimension previa a sujeto caracterizada por la radicalidad, negacion de la
negacion y en tension permanente entre lo universal y lo particular. Zizek (2001) citado
por (Ortiz, 2008: 7). Por su parte, la ideologia siguiendo los postulados marxistas, es
para Zizek (2003), la “falsa conciencia, el falso reconocimiento de larealidad socia que
es parte de esta realidad misma (56). Aqui encontramos, ademéas, la condensacion de su
principa desarrollo tedrico de los postulados de Lacan. Siguiendo a este autor, propone

Zizek una reinterpretacion de lo real, lo smbdlico y 1o imaginario, analizando € plano
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ideol6gico como lo real, objeto que se resiste a su simbolizacién. (Zizek, 2003) citado
en (Ortiz, 2008:13). Finalmente, la resistencia es en palabras de Zizek, siguiendo con la
l6gica marxista, una oposicion a capitalismo, anunciando que las luchas por la
diferenciacion multiculturalista mas que un acto de resistencia constituyen una
estrategia del capitalismo para desvirtuar sin combate, y por ello éstas son una forma de
sometimiento del “goce ideologico y de una excesiva sublimacion de la subjetividad”.

(Ortiz, 2008:18-19).

En segundo lugar, Badiou, filésofo franco-marroqui, fue un hijo de mayo del 68,
novedoso en su forma de abordar la filosofia, combinando de forma simultanea, la
musica, €l teatro, las mateméticas, € psicoandisis y la politica. Badiou, es un defensor
de la filosofia y las nuevas formas de hacer politica. Su apuesta tedrica se centra en la
comprension y aplicacion de cuatro formas de verdad: el matema, el poema (o arte), la
invencidn politicay el amor. Estas cuatro instancias son las que este autor enuncia como
las cuatro verdades de la filosofia que se construyen sobre la base de la multiplicidad y
lainconsistencia. Sobre esta Ultima afirmalaimportancia de crear unateoria consistente
delainconsistencia. (Uzin, 2008:15-20). Cabe ademas destacar del autor en mencién la
importancia que le asigna a tres factores en su teoria: € sujeto y e acontecimiento, éste
altimo como ruptura. Busca en este sentido trascender la filosofia positivista y sus
apuestas por acanzar la prediccion de los hechos sociales para concentrarse en una
apuesta por la “politica del acontecimiento que estd siempre atenta a lo azaroso y a los
sucesos que nos sorprenden en medio de la cotidianeidad, la normalidad, la

correccion” (Uzin, 2008:45).
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A diferencia de lo que plantea Zizek y debido a la formacién matemética de Badiou es
posible afirmar que su apuesta tedrica se condensa en la teoria del sujeto,
posteriormente desarrollada en su texto Logicas de los mundos. € ser y €
acontecimiento. Como Badiou (2008) mismo lo afirma, € sujeto como concepto y su
trayectoria, estructura la construccién de pensamiento de este autor, por sujeto se
entiende “una huella y de un cuerpo, aquello que estd destinado a producir un presente,
a negarlo o a ocultarlo” (14), donde a su vez incide la dimension histérica en esta
trayectoria del sujeto. Para explicar su teoria, Badiou en primer lugar, diferencia sujeto
de individuo, afirmando que lo que caracteriza a primero es la conciencia ideol 6gica
que se tiene del ser, lo que no sucede en e segundo. De igua forma, basa sus
argumentos en la caracterizacion de tres sujetos con sus respectivas destinaciones
subjetivas. “sujeto fiel organiza su produccion, € sujeto reactivo, su negacion, y e
sujeto oscuro, su ocultacion” (13). En e centro de esta teoria esta la pregunta por la
verdad y en este sentido se considera que €l sujeto es fiel ala verdad y su produccion;
puede llegar a ser reactivo y por lo tanto gercer la negacion; o ser un sujeto oscuro y

giercer laocultacion de laverdad.

Es asi como a partir del gercicio como sujetos y su proceder con la verdad Badiou
llega a plantear una tipologia de los sujetos. En primer lugar, los sujetos politicos,
parten de una distancia entre €l sujeto y el Estado, es decir, su representacion, € fiel, se
caracteriza por la construccion historica de la politica; € sujeto (politico) reactivo es
aquél que no acepta lo nuevo; e sujeto (politico) oscuro es aquél que elimina el cuerpo.
En segundo lugar, |os sujetos artisticos, el acontecimiento esta dado en la “tension entre
la intensidad de lo sensible y la calma de la forma” (Badiou, 2008:22). En tercer lugar

los sujetos cientificos, estos se caracterizan por la exposicion de la realidad tal y como
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es a partir de procedimientos matematizables o de inferencias |6gicas. En cuarto lugar
los sujetos amorosos, gque este autor considera en la produccion € encuentro entre dos
especies que poseen ago en comun pero que a mismo tiempo tienen una
“incompatibilidad fundamental” (Badiou, 2008:22) €l acontecimiento en este caso esta

dado por el encuentro amoroso. (Badiou, 2008: 21-24).

Por su parte Buitler, filosofa norteamericana post estructuralista, funda su teoria sobre
una reinterpretacion de Freud, Lacan y Foucault, pensadores que servirdn como guia en
la construccion de la teoria de género desde una perspectiva del sujeto, desde la cua
crea su mayor desarrollo conceptual abordando la distincion sexo-género a partir de la
comprension del género como una categoria historicay el sexo como categoria cultural,
cuestionando de esta forma e sexo como lo natural y € género como este marco
cultura que se transforma y varia de sociedad en sociedad. (Velasco, 2013). La
formulacion de esta teoria le ha posibilitado a esta autora reconstruir una vision del
sujeto, podriamos decir politico, desde otras categorias de andisis como: poder,

identidad, lengugje, resistencia, entre las mas destacadas.

Segun Velasco (2013), el potencia de la teoria butleriana radica en la conjugacion de
dos aspectos. De un lado, € sujeto es activo y su potencia esta dado por su capacidad
de resistirse a poder. De otro lado, no siempre € sujeto actuard en contraposicion al
poder (277). Para esta feminista € poder y € sujeto siempre se veran en forma
relacional, y construidos socialmente. Afirma ademas que € sujeto es lugar y condicion
y de ahi su potencialidad y ambivalencia. Es lugar en € sentido que proviene de un
poder anterior, pero a mismo tiempo posee la posibilidad de cambio que a su vez esta

substanciamente limitada. A su vez, la resistencia constituye una ausencia de
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convergencia entre los intentos del poder y los intentos de la potencia. (Velasco,
2013:277-278). Por su parte € lenguaje se deriva del escenario social, porta en forma
simultanea, rupturas con €l pasado y al mismo tiempo contiene elementos del contexto
para dotar de significado (Butler, 2004:34). Finamente la identidad se compone, segiin
Butler, de tres elementos. (a) su institucion es tempora y socialmente construida; (b)
contienen un caracter histérico (Butler, 2004:10) y (c) laidentidad solo se constituye en

funcion de una autoridad y la sujecion aesta (Butler, 2004:62).

En sintesis, en este apartado se present6 al lector la construccion teorica de los autores
referente tedrico de este trabgjo. Esto nos permitié tener una vision panordmica de los
distintos conceptos propuestos para el andisis de larealidad social. No obstante, para el
caso particular que nos ocupa, nuestro problema de investigacion, nos serviremos de las
construcciones tedricas de cada uno de ellos, abordando principalmente los conceptos
de sujeto politico, agencia, resistencia y relaciones de poder como elementos que
guiaran, tanto la recopilacion de datos cualitativos, como €l andlisis en la reconstruccion
de la formulacion de la Ley 1448 de 2011, Ley de victimas y restitucion de tierras,

objeto del estudio que aqui se ha propuesto abordar.

3.3 El sujeto politicoy lasrelaciones de poder: Una relaciéon espinosa

Para empezar, se hace necesario contextualizar los aportes de estos autores,
principalmente Zizek y Badiou, en la critica a orden social establecido por e sistema
capitalista, € cual ha entrado desde hace algunos afios en una crisis anivel mundial que
ha posibilitado la emergencia de otras miradas desde la sociologia, € psicoandisisy la

ciencia politica, centradas en logicas distintas que ven en e potencial de las précticas
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sociaes y de nuevas subjetividades, posibilidades de cambio social a partir sucesos

inesperados o no previstos por € orden hegemaonico.

En este sentido, a continuacion procederemos a describir 1os conceptos seleccionados,
definiéndolos a partir de los planteamientos de |os autores y relacionandolos entre ellos
y con € objeto de estudio, con €l fin de establecer un marco tedrico fundamentado en
categorias y subcategorias que nos permitan llegar a un andlisis profundo del problema

de investigacion.

3.3.1 Sujeto palitico

Los autores que hemos escogido para trabajar esta categoria, si bien se inscriben en la
corriente de la teoria critica, como hemos mencionado, construyen sus planteamientos
sobre la formacion del sujeto valiéndose también de reflexiones desde € psicoandisisy
el post estructuralismo. De esta manera, Butler (2001) desarrolla sus planteamientos
retomando a gunas formulas de Foucault, mientras que Badiou (2008) y Zizek (2003) lo

hacen siguiendo a Lacan.

En este sentido, definir la nocién de sujeto nos lleva a retornar a la discusion primaria
gue ocasiond la separacion entre el sujeto y el objeto para poner en evidencia la
supremacia cognoscitiva del primero sobre el segundo en € lugar del conocimiento.
Esta concepcion tradicional colocaba al sujeto en e lugar privilegiado como ente capaz
de conocer larealidad de manera independiente de su propia subjetividad. Sin embargo,
esta nocion de sujeto conocedor objetivo, empieza a ser cuestionaday en el siglo XX y

desde la teoria critica se plantea otra perspectiva de conocimiento desde un sujeto que se
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acerca y conoce la realidad sin perder de vista €l contexto del que hace parte (Kohan

2003, p. 18).

En este sentido Zizek se alinea a pensamiento posmoderno que durante la segunda
mitad del siglo XX se adeja de la concepcion tradicional dudando de la existencia de un
sujeto capaz de conocer lareadidad de manera objetiva, planteando que ninglin contexto
€S puro ya que su existencia implica necesariamente una decision (Zizek, 2001: 28), que
es tomada a partir de conocimientos previos derivados de experiencias vividas en
relacion con dicho contexto. En este sentido, Ortiz (2008) afirma que la proposicién
politica de Zizek, retoma la condicion cartesiana del sujeto, en € que éste conserva un
nucleo irreflexivo y subversivo capaz de transformar conscientemente la realidad en la
cual esta inserto”. (7). Esta postura es clara en Zizek que hace un critica actua 4

capitalismo y en su propuesta vuel ve a centrar laimportanciaen e sujeto politico (6).

¢Pero como se forma e sujeto? y ¢de qué manera toma decisiones que afectan el
contexto y su propia existencia? Judith Butler intenta resolver estas pregunta en su texto
Mecanismos psiquicos del poder: teorias sobre la sujecion (2001), en €, esta autora
entiende € poder siguiendo a Foucault, no slo como esa fuerza que gerce presion
desde el afuera, que subordina, sino como algo que formaal sujeto, marcando incluso su
preferencias y deseos, como algo de lo que depende su propia existencia. Al entenderlo

de esta manera pone la sujecion como elemento central del devenir sujeto (12).

De este modo, Butler (2001) afirma gque laformacion del sujeto es efecto del poder y de
esta relacion que se da en doble via, ya que e sometimiento que el poder gerce sobre el

sujeto, es asumido por éstey lo lleva a devenir sujeto de poder (22). En este sentido, €
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sujeto es sujeto de poder en tanto éste lo constituye, o forma, pero también es adoptado

en su actuacion, es stbdito del poder y sujeto de poder al mismo tiempo.

Es aqui, precisamente, €l lugar que devela el dilema de la potencia, ya que € sujeto, en
tanto sujeto de poder, no solo asume la subordinacion sino que también se resiste aella
y en el marco de esaresistencia es capaz de generar transformaciones en su entorno y en

el orden social.

Por su parte, Badiou (2000) en su conferencia sobre la politica en €l siglo XX, propone
un cambio en la perspectiva que dominé este siglo y llevo a concebir el partido como
ese sujeto que representaba la fuerza del movimiento, considera entonces que dada la
crisis de representacion de los partidos politicos es necesario concebir la politica pero ya

no desde el Estado sino el sujeto palitico.

Al respecto Badiou construye una teoria formal del sujeto en la que afirma que este se
encuentra estrechamente ligado con €l cuerpo que es un e emento compuesto del mundo
y su soporte material, asi, € sujeto hace legible “la orientacion unificada a la
multiplicidad del cuerpo” es decir, el sujeto resulta ser los efectos de las vivencias
fijados en € cuerpo. Asi, estos efectos se formalizan en e cuerpo a partir de unalégica
productiva o contraproductiva, en efectos a veces legibles, efectos reactivos y efectos

liquidadores desastrosos.

En € libro El ser y e acontecimiento (2008) Badiou define sujeto como sistema de
formas y operaciones que producen verdades y afirma que “el soporte material de ese

sistema es un cuerpo, y la producciéon del conjunto -el formalismo portado por un
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cuerpo- es una verdad (sujeto fiel), o una negacién de verdad (sujeto reactivo), o una
ocultacion de verdad (sujeto oscuro). Sin embargo, posteriormente en su version del ser
y €l acontecimiento (2011), sostiene que la construcciéon de subjetividad no depende
directamente del ser, sino que ocurre a partir de una ruptura, de una novedad que é
llama “acontecimiento” (11). Badiou separa la dimensién ontologica ligada al
pensamiento, de la constitucion de subjetividad acaecida a partir de situaciones
emergentes no previstas dentro del orden hegemonico establecido: “Vamos a tener
entonces, la matematica racional, del lado del pensamiento del ser, y la construccién

subjetiva, del lado de las consecuencias del acontecimiento” (11).

En relacion al concepto de acontecimiento, Agamben considera que un acontecimiento
no se deja aprehender de modo aguno sobre e plano de los hechos como un
determinado acto comprobable, sin, por esto, presentarse como un arquetipo mitico;
mas bien este actua como afirma Benjamin, “como un remolino en el flujo del devenir,

que se manifiesta solo a través de una doble instancia de restauracién y de incompletud”

Benjamin (1983) citado por Agamben (2007: 300).

El acontecimiento tiene la l6gica de lo indecible y lo innombrable por elo es definido
por Badiou (2002) en términos de verdad como algo indistinto: “Una verdad deviene en
su novedad y toda verdad es una novedad porque un suplemento azaroso interrumpe la
repeticion. Una verdad comienza indistinta por surgir (180). En tal sentido, siguiendo
lo planteado por Badiou (2002), € surgimiento de un acontecimiento sostiene enseguida
lo indecidible, esto significa que el acontecimiento no puede ser reducido a la
nominacion del mismo, es decir que no puede ser enunciado, dado que Si esto ocurre es

claro que el acontecimiento estaria de antemano plegado a las normas de la repeticion,
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por lo tanto no seria acontecimiento. Asi, en palabras de Badiou (2008) “la verdad no es
ellamismalo real; es el proceso por € que & régimen de lo real es modificado. Es una
activa transformacion de lo real, un movimiento de lo real” (55). En este sentido un
acontecimiento en una transformacién de lo real, un movimiento de los real que no es

nombrable, simplemente ocurre en momentos de incertidumbre, caos e inestabilidad.

En este sentido, para efectos del andlisis que desarrollaremos desde |os planteamientos
de los autores sel eccionados, entenderemos como sujeto politico aquel sujeto que siendo
formado en la sujecién del poder como sujeto de poder, es capaz de resistir a poder
dominante y agenciar la potencia que lo habita para transformar su realidad, a partir de

un acontecimiento.

Agencia

Judith Butler (2004) retoma los planteamientos de Foucault en cuanto e discurso y €
poder, desde ali desarrolla sus ideas; considera que e sujeto es producto de un orden
simbdlico mediado por € lenguge, € cual tiene un carécter universal, que configura
normas, actos, simbolos y demas factores que construyen las subjetividades. El lengugje
para esta autora es de carécter més particular y sectoria, y tiene que ver con la culturay
formas de comunicarse implantadas en cada grupo o comunidad. Esta autora considera
gue todo ser humano se ingtituye desde que nace en e lengugje, propio de la cultura,
lenguaje que hace posible un campo linguistico donde €l sujeto tiene opciones de

maniobrar “agenciar o resistir’.
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Para Butler (2004) & medio social contiene relaciones de dominacion y poder que se
hacen visibles mediante el posicionamiento y reconocimiento de categorias que se
establecen en e uso del lenguge; en € orden de lo simbdlico, se atribuye un valor a
esas categorias temporales y culturales que en Ultimas son categorias construidas
socialmente, por consiguiente devela que el lenguaje nos constituye, es decir nos hace
ser lo que somos. Los discursos manejados socialmente explicitan relaciones de
dominacion y poder, en este sentido la autora afirma que € discurso heteronormativo es
en esencia la muestra de una relacion de dominacion masculina que es producida y
reproducida de manera colectiva en todas las sociedades. No obstante Butler plantea que
el lenguaje permite posibilidades de maniobra y cambio ante € discurso

heteronormativo instituido socialmente

Esta autora ademés afirma que la agencia no es una propiedad del sujeto, por lo cua no
es una voluntad o libertad soberana que se le atribuye generalmente a este como algo
inherente a él, es mas bien “un efecto del poder” (Butler, 2004: 228) que tiene
limitaciones que son a la vez formativas y productivas. La agencia es posible gracias a
que €l sujeto existe en un campo linguistico donde las restricciones que se le imponen

son también sus posibilidades de actuacion.

A suvez, € lenguagje y su uso permiten al sujeto transformar los discursos y categorias,
por consiguiente en la medida en que se rediza resistencia se posibilita la agencia.
Entonces |la agencia puede surgir mediante |os actos de habla, verbales o no que aluden
a la deconstruccion de lo impuesto socialmente...se entiende que el lenguaje es un
signo de agencia...” (Butler, 2004:143). La agencia entonces consiste en que aunque los

discursos son congtitutivos del sujeto, éste no esta determinado por las reglas que
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impone e discurso, siempre hay aternativas para la generacion de variaciones y/o
alteraciones que desequilibran los significados, dichas variaciones o alteraciones son la

resistencia

Por su parte Morrison (1993) plantea que laagenciaes “... un acto con consecuencias”,
giemplifica esto con €l lenguaje opresivo, en tanto éste mas que representar la violencia
es a su vez violencia, y dicha violencia trae consigo unas consecuencias, de este modo
el lenguge seria “un acto prolongado, una representacion con efectos” Morrison
(1993 citado por Butler, 1997: 24). Este autor sostiene que € lenguge instituye la
agencia y que debido a €llo, es posible pensarlo y hacerlo posible. En este sentido, la
agencia del lengugje vendria siendo “... no sdlo el objeto de la formulacion, Sino su
misma accion.” (24). Morrison considera que lengugje y agencia son indisociables,
deja claro que son esenciales entre si, no obstante conservan sus diferencias en ese
vinculo donde se presenta no solo “...la agencia como una figura del lenguaje, sino

también el lenguaje como una figura de la agencia...” (24).

De este modo entiende Butler (2004) que se produce agencia cuando las mujeres
empiezan a deconstruir e discurso heteronormativo para construir toda una serie de
significados desde lo femenino, sin tener como referente a lo masculino. Los discursos
de los movimientos gays y lesbianos son g emplo de la agencia, ya que aquello que se
dice o no se dice, es visible en las practicas sociales, es por ello que “El acto de
reconocimiento se convierte en un acto de constitucion: la llamada trae al sujeto a la

existencia” (50).
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Para Butler (2004) en los discursos existen actos de habla verbales que pueden ser
perlocucionarios o ilocucionarios; un acto de habla ilocucionario traduce en que aquello
que se dice es también accion, aguello que se enuncia existe es visible y por otro lado e
acto de habla perlocucionario tiene conexion con efectos sobre el oyente las intenciones
del hablante no necesariamente articulan o coinciden con los efectos causados en €

oyente.

Esta autora entiende que aunque el lenguaje tiene la facultad de instituir las cosas y
hacer presente 1o que no estd, es poco probable que pueda en si mismo convertirse o ser
aquello que transmite, por esto es importante tener en cuenta que hay una diferencia
sustancial entre aguello que es proferido en e discurso —lo decible-, aquello que se
evidencia—lo visible- y aquello que se piensa. De modo tal que entre estos aspectos no
es posible la existencia de una relacion directamente proporciona. En este sentido el
lenguaje tiene una limitacion en tanto intenta enunciar las caracteristicas de la realidad
sin embargo no puede captar o reproducir con exactitud y sin error |o visible. (Butler,

2004).

Los actos de habla son una de las formas més comunes en que la agencia se hace
visible. Al respecto, Butler (2004) afirma que incluso lacensura “... es al mismo tiempo
la condicion de la agencia y su limite necesario...” (54), porque obra como un
condicionante ineludible a los sujetos, que con sus exclusiones -mas que restringir-,
abren campos de posibilidad en los diferentes ambitos. Es decir, las limitaciones
fundantes que instituye la censura no impiden la agencia de los sujetos, sino que por €l

contrario, laestimula.
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Butler (2004) considera que la censura concebida como “... restriccion del habla”
(213) no anula aquello que se censura, sSino que muy por el contrario lo reproduce e
intensifica, lo cual garantiza la pervivencia linguistica de aquello que se prohibié. Sin
embargo, es claro que “la linea que separa lo nombrable de lo innombrable establece
los limites actuales de lo social” (200), no obstante € establecimiento de limites no
conforma por completo larealidad social, es sdlo una de sus aristas, que —ademas-, hace
que las realidades y relaciones sociales se enmarque en el campo discursivo, pero no

hace que el discurso sea su calco exacto.

Aunque €l lenguaje esta definido por € &mbito socidl, y tiene la capacidad de romper
con é, de forma ta que & efecto ofensivo de las palabras no es completamente
contextual, no por ello se puede afirmar que los enunciados portan consigo el contexto y
que por esta razdn, siempre significan de igual forma. Es asi como Butler (2004)
considera que “el presente discurso rompe con los anteriores, pero no de una forma
absoluta. A pesar de su aparente “ruptura” con el pasado, el presente discurso solo se

puede leer con respecto al pasado con el que rompe.” (34).

La censura es una restriccion del habla que repite por medio del lenguaje aquello que
estd ingtituido, mediante los actos repetitivos abre campo a otras posibilidades de
enunciacion. Podria decirse entonces que la censura es una forma productiva del poder,
permite la formacion y produccion de sujetos segun normas explicitas e implicitas
contenidas en & uso del lengugje. En este sentido € lenguaje es un elemento que

constituye subjetividades, produce efectos en los individuos en esto radica su poder.

Resistencia
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Este concepto es trabajado por Slavoj Zizek, a partir de su postura de cambio radical del
modelo capitalista, en medio de la cua hace una fuerte critica a aquellos movimientos
gue se definen como revolucionarios, pero que de fondo no se cuestionan e modelo
existente que ordena todos |os aspectos de la vida socia y politica actual. Al respecto,
en su texto Bienvenidos a tiempos interesantes, afirma que “los radicales invocan la
necesidad del cambio revolucionario como si esa invocacion fuera un tipo de gesto
supersticioso que produjera su contrario, es decir, como s evitara que e cambio
realmente ocurra” (Zizek, 2011: 25) esto, porque en realidad no es posible pensarse e
incluso pensar su revolucion, por fuera del sistema hegemonico existente, del cua

dependen.

De esta manera Zizek retoma los planteamientos de Badiou para quien la resistencia 'y
las practicas concretas de €sta, se posibilitan solo en aquellos espacios de “no poder”, en
los intersticios que el poder hegemdnico deja libres en los que es posible constituir
nuevas subjetividades y de alguna manera ser en e margen. Al respecto Zizek (2011)
afirma que su férmula resulta insuficiente y que dado que en las circunstancias actuales
el estado es cada vez més cadtico hasta el punto de fallar en su funcion de garante de la

circulacion de bienes, por |o que no es posible ni correcto sustraerse.(24).

En este sentido, es claro que para Zizek laresistencia esta relacionada con € desarrollo
de una accion politica, con la elaboracion concreta de un proyecto politico no-marginal
sino que propenda por ostentar € poder para desarrollarse verdaderamente contra €l
Capital. Esto se traduce en précticas revolucionarias abiertamente anti capitalistas, por

lo que se entiende como fundamental para el autor el compromiso con pensarse fuera
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del modelo capitalista, como se afirma en e texto de Cristobal Ortiz, Sujeto, ideologia y
resistencia una mirada desde Savoj Zizek (2008) “La resistencia, por consiguiente,
representa para Zizek no sélo una mera intencion revolucionaria o la puesta en marcha
de una voluntad subversiva, sino que significa la construccién total de un acto ético

revolucionario” (23).

De igual manera, Badiou asume la resistencia en esta misma linea, en tanto considera
que esta se da en e marco de la construccién de verdades a partir de rupturas producto
de acontecimientos, en los que emerge e sujeto transformador y generador de nuevas
verdades, de la politica. De lo contrario, afirma Badiou citado por Bensaid (2006), se
tratard sdlo de protestas dominadas o resistencias cautivas (114 - 118). En tal sentido,
para Badiou, la verdad como un concepto puramente materialista 'y relacional, se daen
el marco de dituaciones y relaciones entre sujetos, como consecuencia post

acontecimental, eslaverdad de |os actores del acontecimiento la que emerge.

De esta manera Badiou (2000) en su texto La ética y la cuestion de los derechos
humanos, afirma que siempre es posible la resistencia del mas débil a més fuerte, sin
embargo, esto obliga ainventar nuevas précticas, nuevos lugares, una nueva pacienciay
un nuevo tiempo, ya que este no puede ser e mismo tiempo que e del poder

dominantes.

Por su parte para Butler (1997), la resistencia se encuentra estrechamente ligada al
concepto de agencia, en tanto considera que sujeto que se agencia lo que esta haciendo
es una clara resistencia ala norma u orden establecido, en tal sentido la agencia que en

si misma constituye unaresistencia, se produce en oposicién alanorma.
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En este sentido y para efectos de este andlisis, entenderemos la resistencia ligada a la
agencia, en tanto estrategia discursiva, como dinamica que se presenta en el marco de
relaciones de poder, pero que implica, en particular, e planteamiento y desarrollo de un

proyecto politico que influyd en e proceso de formulacién de las ley 1448 de 2011.

3.3.2. Relacionesde poder

Desde los autores aqui abordados, en especial, Butler (2001) asume €l poder en una
dualidad permanente, como dos operaciones que se producen en forma simulténea, esto
es, un elemento externo representado en la subordinacién que se gerce entre un nivel
superior y uno inferior; un elemento interno que “forma al sujeto”. De este modo €l
poder en esta vision dua se traduce en la presencia, a mismo tiempo, de una
oposicion/dependencia, oposicion en la medida que podemos cuestionar 0 no estar
sujetos a poder y dependencia en la medida en que €l sujeto necesita de éste para
asegurar su existenciay proceder. (Butler, 2001: 12). Como bien indica esta autora para
que este poder se materialice éste se inscribe en el marco de las relaciones sociales en la

medida en que denota un sujeto que dominay uno que es dominado.

En este mismo sentido, se puede afirmar que € poder constituye un elemento mediador
de las relaciones entre sujetos, sean estos individuales o colectivos, o instituciones. Ta
mediacion interviene o atraviesa los procesos de socializacion y procura por su
legitimacion. (Ardila et a., 2008:42-43). Esta mediacion a su vez constrifie o vehicula

las relaciones sociales en la medida en que normaliza los intercambios entre sujeto y
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sujeto o entre sujeto e ingtitucion. Por su parte, la legitimaciéon es efecto concreto
cuando se reconoce la necesidad del poder. En palabras de Butler, siguiendo a Foucault

sin laexistencia de éste el sujeto tampoco existiria.

Siguiendo a Butler (2001) e poder se gerce sobre e sujeto de dos modos. (a) como
condicién de su posibilidad y con ocasion de su formacion; (b) y como aquello que es
adoptado y reiterado por € sujeto (25). De esta forma el sujeto también interioriza el
poder de formatal que alin en ausencia de éste el sujeto se somete a los designios de
esta subordinacion. En el centro de la preocupacion de Butler estd, por lo tanto, como
ese poder es interiorizado por los sujetos a grado anteriormente expuesto, es decir, €
sometimiento del sujeto alin en ausencia de la presencia fisica del poder, esto es lo que
parala autora constituye una teoria psique que complementa lateoria del poder. Si bien
es importante destacar este desarrollo para efectos del andisis que agui hos proponemos
redlizar, también es vaido matizar este mismo con los mecanismos 0 herramientas
materiales en las que el poder define o vehicula las relaciones de poder, para esto nos
apoyaremos en |os elementos planteados en la linea de investigacion en desarrollo social

y comunitario de la Maestria en Desarrollo educativo y Social de Cinde UPN 30.

Es asi como e poder se concreta en actuaciones que tienen un impacto positivo o
negativo sobre la sociedad y |os sujetos. La percepcion de este impacto son recibidos en
forma diferencial segun el sujeto que los gecuta o € que se beneficia o afecta, es decir,
segun sea €l gobierno o la sociedad civil quien acuda a ellos. Como se explico para que
el poder sea interiorizado requiere de una serie de acciones encaminadas a estructurar
esta actuacion y es en esta medida que €l poder es gjercido a partir de acciones concretas

y que tendran una posterior valoracion. Sumado al acto mismo, e poder también se
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estructura en funcién de un fin. (Ardila et a., 2008:42). Este fin estara determinado en
asocio a tipo de relacion que medie su actuacion, esto es, como en e caso concreto de
la Ley de victimas, como lograr pasar de una seria oposicion a la institucionalizacion
hacia una legitimacién de esta decision, tanto, en la sociedad civil, como, en agunos
componentes del sistema politico como fue € caso de congresistas y organizaciones del

Estado.

Ahora bien, en términos empiricos ¢a través de qué elementos es posible identificar las
relaciones de poder en el &mbito de laformulacién de laley de victimas? Larespuesta a
esta pregunta es posible construirla a partir del modelo de andlisis propuesto por Butler
(2001) en su texto mecanismos psiquicos del poder. Conviene previo a descripcion del
modelo aclarar que esta autora para su construccion parte de dos categorias centrales y
un supuesto. Sus categorias son: e sujeto y € poder, su supuesto es, e sometimiento
como condicion en la formacion de este sujeto, dicho de otra forma, la sujecion a un
poder alin de forma consciente para no arriesgar la condicion de existencia. Es asi como
su modelo se desglosa a partir de cuatro dimensiones. (a) vinculos apasionados, (b)

ambivalencia, (c) sujecion/subordinacién y (d) regulaciones de la psique.

En la dimension (@) se tendran todas aquellas relaciones de dependencia a los vinculos
gue representan el poder, en uninicio atraves de la proteccion que éstos e brindan pero
posteriormente por la necesidad del sujeto. En la dimension (b) se tendra la dualidad
gue comporta que € poder sea posibilidad del poder pero a mismo tiempo la adopcion
de ese poder. En ladimension (c) la condicion de todo sujeto parague € poder gerzaun

dominio sobre & sujeto y que éste responda positivamente, aln en acto consciente, a
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éste. En la dimensién (d) todos aquellos mecanismos a través de los cuaes € sujeto

interiorizalas normas sociales.

Dentro de este modelo gqueremos destacar los aspectos que a nuestro juicio, son
trabajados por esta autora 'y nos permiten abordar €l proceso de formulacion de la Ley
1448 de 2011 (Ley de victimas y restitucion de tierras) desde una perspectiva relacional
del poder y que permiten evidenciar cdmo se materidizan en e campo de su
construccion. Estos elementos serviran de guia como sub-categorias de andlisis en aras
de identificar los elementos centraes y determinantes en la formulacion. En este
sentido, hemos considerado validos los elementos: eficacia del discurso, potenciay los

efectos reguladores y productivos del poder.

Eficacia dd discurso

El lengugje posibilita la agencia seglin Butler (2004) en la medida en que € sujeto es
reconocido socialmente a ser nombrado o nominado. En e campo linglistico surgen
posibilidades de actuacion en medio de las restricciones, de igual forma, € sujeto
agencia la transformacién de los discursos que le son conferidos en determinados
contextos. Asi, “el sujeto del habla que es nombrado se convierte potencial mente, en un
sujeto que con el tiempo nombrara a otro” (56). Esta descripcion del lenguge a que
nos remite Butler denota una relacion concreta entre e sujeto y discurso en tanto éste
tendrd a su vez el poder de cambiar €l lenguaje alin en medio de restricciones. A su vez
esta dimension interna del discurso nos permite, siguiendo la légica de la autora,

plantear que la eficacia del discurso se daratanto en ladimension interna, es decir, en lo
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gue toca directamente con € sujeto, como en la dimensién externa, la capacidad de

incidir sobre los demés.

Siguiendo esta misma logica Butler (2001) nos remite a la eficacia del discurso en
relacion a poder cuando ésta puede ser medida en funcion del cumplimiento de sus
propositos, e lenguaje ademés no tendra una connotacion exclusiva en la palabra
hablada (12), es decir, en los discursos y, por lo tanto, hace parte de los discursos los
simbolos, las acciones, |a palabra escrita (como en este caso la Ley), entre otros. Para la
lectura por lo tanto de este elemento sera fundamental remitirse a los discursos

burocréticos y alas formas escritas en que se configura el poder.

Potencia

Agamben (2007) considera que existen dos concepciones de potencia, una la de los
griegos con Aristoteles donde “opone -ligando, a la vez— la potencia (dynamis) a
acto (enérgeid)” (351), en este caso la potencia es € no acto, el no poder (en sentido
estricto € poder no), la oscuridad, la impotencia; de ali que “potente es aquello que
acoge y degja suceder el no ser y este acoger del no ser define la potencia como
pasividad y pasion fundamental” (361). La otra concepcion que ha sido esgrimida por
algunos autores modernos es la potencia convertida en la posibilidad del acto: “es
posible aguello respecto a lo cual no hay nada imposible...en este sentido potente es
aquello por lo cual, si sucede el acto del que es dicho que tiene la potencia, nada tendra

de potente no (ser o hacer)” (365).
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Poder y potencia coexisten en diversas |6gicas. No obstante la potencia es contrariaala
nocion de control y estabilidad existente en el campo social, por o tanto se opone mas
especificamente a lo que se ha conjugado en e sistema moderno como la ilusion del
control, siguiendo a Zizek (2011) aun cuando e sistema tiene pretensiones de
universalidad hay elementos que no pueden ser captados o absorbidos del todo, sin
embargo, forman parte de él y estén ali para poner en evidencia las ausencias de control
o las fdlas. Esto puede relacionarse con la nocién de potencia configurada en la
incertidumbre, lo incierto, en lo contingente, en la respuesta o0 saber que se puede dar
cuando lo conocido se agota como una posible explicacion l6gica a la experiencia, o

real o e acontecimiento.

Por su parte Butler (2001) formula frente a la potencia una estrecha relacion con la
subordinacion, en lamedida en que ésta Ultima limita o condicionala primera. A su vez,
la potencia es para esta autora una potencia politica y por lo tanto € sujeto deriva su
potencia del poder al que se contrapone, éste esta mediado por € cambio, la
transformacién. Sin embargo, €l sujeto no determina al poder y €l poder no determina al
sujeto en forma exclusiva, es decir, ambos procesos ocurren en formaincompleta. (28).
Asi la potencia segin lo expuesto anteriormente nos permite evidenciar los cambios o
transformaciones que se generaron a partir de la formulacién de la Ley, cambios que
fueron promovidos por sujetos, asimismo, la potencia también permite plantear las
oposiciones en clave de poder, en este caso gubernamental, que evidencia

inconformidades en e proceso mismo.

Efectosreguladoresy productivos del poder

71



Como se explico, para Butler € poder se materializa en dos formas simultaneamente,
de un lado, unadimension interna del sujeto, que comportaa su vez un primer efecto, €l
regulador que actlia en la psique del sujeto para permitir laregulacion o autorregulacion,
esto es, que alln en ausencia del poder e sujeto actlie como s estuviera en presencia de
éste, la principal referencia en este sentido es la internaizacién de la norma vy
susceptible de ser evaluado en sus distintos niveles de incorporacion; de otro lado, en la
dimension externa, es decir el gercicio del poder que es llevado a cabo por ese sujeto,
gue nos remite necesariamente a las formas en que se produce ese poder en su

dimension, ya no interna de la psique, sino externa o social. (Butler, 2001: 30).

Sumado a lo anterior, destaca esta autora en clave de efectos, que existe una
determinada vulnerabilidad del sujeto desde € poder, ésta se manifiesta a través de
eventos como € abuso de poder, no obstante, continla en esta misma linea de
argumentacion es dificil identificar o clarificar los limites en tanto es imposible predecir
en su totalidad la direccion y totalidad de la fuerza gjercida a través del poder. Otro
aspecto que destaca la autora en este sentido es el poder como regulador de las
relaciones sociales y por o tanto en su papel de condicionar o limitar las formas de
sociabilidad partiendo ademas en una estrecha relacion entre €l lenguagje y sus efectos
sobre la regulacion, asi como, en la comprension del lenguaje susceptible a cambios y

sujeto al contexto historico.

Para sintetizar, el marco tedrico aqui construido se compone de dos categorias y cinco
sub-categorias. Las categorias seran una aproximacion a problema de forma genera y
un nivel de profundizacion o llegar a lo particular a partir de sus sub-categorias.

Ademas, |a categoria sujeto politico, por laimportancia de éste en €l proceso de andisis
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la asumiremos aqui como transversal. Su importancia radica en la comprensién de los
cambios a partir de los sujetos, sujetos que son politicos y se inscriben en un marco, las
relaciones sociaes, que a su vez estan determinadas por las relaciones de poder
existentes en las sociedades modernas. En este sentido es posible plantear, que hacer
lectura del proceso de formulacion de la Ley 1448 de 2011 através de estas categorias
analiticas, nos permitira comprender la manera en que las victimas se constituyeron
sujetos politicos a partir de acontecimientos que cambiaron el curso de los hechos y
cémo agenciaron sus intereses a lo largo del proceso de formulacion, y finamente

identificar cudles fueron las principales resistencias frente al proceso de formulacion.

3.3.3. Concepto victima

Como se enunci6 en la introduccion e concepto victima se ha asumido en este trabgjo
como una categoria fundante o preliminar ala configuracion del sujeto politico. Si bien

laLey 1448 de 2011 define este concepto como todo sujeto individual o colectivo que

Haya (n) sufrido un dafio como consecuencia de violaciones a los derechos humanos... en
e marco del conflictco armado, (homicidio, desaparicién forzada, desplazamiento,
violaciones sexuales y otros delitos contra la integridad sexual, secuestro, despojo de
tierras, minas anti-persona y otros métodos de guerra ilicitos, ataques contra la poblacién
civil).” (Congreso de la Republica, 2011:5).
Nos distanciamos de éste por cuanto constituye una definicion pragmatica y operativa
pero que desde e punto de vista conceptual no ofrece mayores elementos. Por este
motivo se ha optado por la definicion que propone (Arias, 2012) desde una perspectiva
critica'y de los derechos humanos. Para este autor e concepto victima debe ir mas alla

de los abordajes tradicionales de la sacrificialidad y juridicismo (Arias, 2012:33-34) en

la construccion de la dignidad de los sujetos que encarnan estos hechos.
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Asi, un concepto critico de victima se construye

...por via de la autoafirmacion de la victima, la obtencién de reconocimiento, pero
desechando la construccién de una idea de justicia a partir del dafio infligido o la
dignidad vulnerada, sino de un reconocimiento (a partir si del cuerpo sufriente y la
dignidad vulnerada) de la autocapacidad de resistencia y emancipacién fundada en la

afirmacion de la igualdad detodos. (11).
Para tal fin, es necesario, ademés, abandonar la concepcion clésica de los derechos
humanos en la triada victimas-violencia-dignidad, esto implica que las victimas sean
concebidas por fuera de los limites conceptuales que genera la violencia y en este
sentido considerar las victimas de |os desastres naturales, de las agentes bioldgicos y la
auto-victimizacion. A su vez, entender la dignidad mas ala del sentido negativo, es

decir, mas ala de su vulneracion. (Arias, 2012).

En sintesis, € concepto critico de victima que aqui se propone se puede definir como
sigue. En primer lugar, éstas son sujetos que no se amparan necesariamente en las
categorias “indefension, sometimiento, debilidad”(19). Por e contrario encarnan un
potencial de movilizacion y distintas formas organizativas que les permiten visibilizarse
en sociedad. Ambos procesos como mecanismo transformador de sus condiciones
vulneradas. (Arias, 2012:19). Como veremos en las paginas de andlisis de esta tesis esta
concepcion de victima nos permite plantear que | as victimas vistas como sujetos, no son
agentes pasivos e indefensos, sino sujetos politicos que transforman sus condiciones a

través de aconteci mientos.
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CAPITULO 4. METODOLOGIA

La metodologia, segin proponen (Strauss y Corbin, 2002), es laformaen quelasy los
investigadores observan y estudian larealidad (11). Sin embargo, la observacion de esa
realidad no es giena a un proceso de pensamiento méas complejo. Esto es, detras de todo
procedimiento metodoldgico se inscriben perspectivas y paradigmas de pensamiento
que dan orientacion alas formas como se observa y estudia los problemas, fenébmenos o
procesos sociaes. Clasificaciones existen distintas y variadas, no obstante, para efectos
de esta tesis nos concentraremos en presentar las tres grandes que propone Vasilachis

(2006).

Esta autora precisa la existencia de tres grandes paradigmas en las ciencias sociales. (1)
paradigma positivista, (2) materialismo diaéctico y (3) € interpretativo. (Vasilachis,
2006:47).El primero, representado por una forma cercana alas ciencias exactas de ver €
mundo fundamentada en cuatro criterios. redlidad aena al sujeto que investiga,
formulacion de leyes sociales, explicacion causal y verificabilidad y falsacion. El
segundo, la aprehensién de la realidad, objetiva, conocer de lo simple alo complgo; la
dial éctica como principio de todo cambio; € contraste permanente entre larealidad y su
posibilidad de cambio. El tercero, aln en consolidacion, se preocupa por la comprensién
del sujeto y sus acciones, entre otros criterios aplican la ausencia de naturalizacion del
mundo social, laimportancia del mundo de laviday la doble hermenéutica, entre otros.

(Vasilachis, 2006:48-49).

Ahora bien, esta breve presentacion de las principales corrientes en e andisis

cualitativo para sefialar la importancia de identificar en la investigacion cualitativa una

75



ausencia de neutralidad metodologica @ momento de elegir, en primer lugar, los
elementos tedricos que obedecen a una perspectiva o corriente de pensamiento; en
segundo lugar, también es posible desde la investigacion cualitativa realizar un proceso
de triangulacion entre perspectivas para pensar y andizar la realidad en clave de
problemas, més que en clave de perspectivas; en tercer lugar, esta escogencia no es
ingenuay pasa por la interaccion entre sujeto cognoscente, sujeto conocido y teoria. De
ali que la teoria en e caso de este andlisis sea una guia y no una camisa de fuerza
(Bonilla-Castro y Rodriguez, 1997:48). Dicho de otraforma, leer larealidad en clave de
categorias tedricas permite, entre otros, profundizar en €l nivel de andlisis del problema

y su reconstruccion, més alla de un debate epistemol 6gico.

Coherente con €ello, es de hacer visible € enfoque tedrico agui aplicado, como una
vertiente epistemol bgica de la teoria critica, representada en especial, por autores como
Badiou y Zizek, sumado a lo anterior y por su misma formacion, estos autores
corresponden a paradigma del materiaismo histérico con algunas diferencias. La
implicacién metodoldgica concreta de esta eleccidn, es, por supuesto, una adecuada
diferenciacion entre teoria y empiria, sumado a una preocupacion constante por hacer
uso de un andlisis que combina de forma simultéanea un componente descriptivo y

normativo.

Este apartado introductorio finaliza con un esbozo de |os elementos a desarrollar en este
capitulo metodol 6gico. En primer lugar, plantear en términos epistemol 6gicos en qué se
centra esta tesis. Alli, por g emplo, se enunciara el enfoque, los objetivos y cOmo éstos
se articulan a las categorias de andlisis propuestos. En segundo lugar, € método

cualitativo, como estrategia que nos permitira acercarnos a nuestra situacion
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problematica, narrada a partir de los sujetos. En tercer lugar, las técnicas para
comprender y explicar esa realidad, coherentes, tanto con e enfoque tedrico

previamente elegido, asi como, con € método cualitativo.

4.1 Elementos epistemol 6gicos

Por epistemol ogia entendemos, siguiendo a Vasilachis (2006), todo interrogante que se
formula € investigador en relacion a como se conoce la realidad, la relacion entre el
sujeto que conoce y e que es conocido o investigado, el proceso de conocimiento y sus
resultados. (46). Como se explicd, € trabgjo que aqui se presenta se fundamenta en
autores provenientes de una escuela de pensamiento critico y neomarxista. Para estos
autores, la realidad, siguiendo los postulados del marxismo, no es méas que el producto
de una construccion social, donde e sujeto tiene un papel protagbnico en la
transformacion de la realidad. Asimismo, en relacion a la relacion entre e sujeto
cognoscente y el sujeto conocido, se entiende en e marco de una permanente
interaccién y cambio donde cada uno puede afectar con sus opiniones al otro, sumado al
hecho que, cada uno se inscribe en el marco de una ideologia politica, es decir, ningin

sujeto politico esingenuo a momento de expresar sus opiniones.

En relacion a proceso de conocimiento y la produccién de resultados, éstos constituyen
un proceso de ir y venir, en una espiral constante, entre objetivos, marco tedrico,
metodologia y datos obtenidos donde €l investigador juega un papel fundamental pues
asiste a éste con sus prejuicios, subjetividades y valores, sin por ello, restar la
rigurosidad a la que somete e andisis. Es asi como consideramos significativo

presentar en este apartado como se entrelazan cada uno de |os el ementos aqui esbozados
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y su relacion con las categorias de andlisis que aqui hemos elegido para €l andlisis (ver

figural).

Figura 1. Categorias de andisis

espacios

)

SUJETO POLITICO RELACIONES DE PODER

[Efeclividad del discurso

Potencia J

Efectos reguladores y J

Agencia

Resistencia

productivos del poder

Fuente: Elaboracion propia

En esta figura se observa las dos categorias de andlisis que hemos seleccionado para €l
estudio del proceso de formulacién de la Ley 1448 de 2011, estas son: sujeto politico y
relaciones de poder. A su vez, sujeto politico contiene dos sub-categorias: (a) agenciay
(b) resistencia. Por su parte, relaciones de poder se observara a partir de las sub-
categorias: (a) efectividad del discurso, (b) potencia y (c) efectos reguladores y

productivos del poder.

Metodolégica y epistemologicamente, esto quiere decir que, en primer lugar
entendemos que todo parte desde € sujeto, sin desconocer que éste se inscribe en una
realidad que lo condiciona; en segundo lugar, estos sujetos politicos pueden ser
individuales o colectivos, segiin sea €l caso, pues como veremos, en algunas ocasiones
las victimas acudieron a la asociacion para lograr visibilizar sus probleméticas, en otras,
como es e caso de los politicos sus accionar es mucho més individua aunque
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corresponden a los intereses colectivos partidistas, en tercer lugar, parte de los
condicionamientos a los que se someten los sujetos se inscriben en lo que agui
denominamos las relaciones de poder. Para sintetizar, ambas categorias admiten la
comprensién de nuestro objeto desde dos puntos, la autonomia del sujeto y la presencia

e interaccion con las instituciones.

De igua forma, los objetivos se articulan de forma simultanea con las categorias de
andlisis en una estructura logica que permite visibilizar como se pretende conocer €l
problema o situacion problemética que aqui se propone (ver tabla 4). En ésta se observa
como categoria transversal “sujeto politico” en la medida en que son 10s sujetos quienes
hacen la historia, en este caso €l proceso de formulacion de la Ley. Asi mismo, € sujeto
politico serd analizado a laluz de dos dindmicas, como agencia, 0 como resistencia. Por
altimo, en la reconstruccion histérica del proceso de configuracion del sujeto victimay
su devenir politico tendremos que ésta no se construye en abstracto, sino alaluz de lo
que aqui entenderemos por sujeto politico, es decir, con todos aquellos elementos que
tedricamente se entiende hacen parte de la constitucion politica de las y 10s sujetos, pero
a su vez, condicionados por las relaciones de poder que los determinan y construyen al

mismo tiempo.

Tabla 4. Objetivos y categorias de andlisis

. - - Categoria Categorfasde Categorfasde
Objetivo general Obj etivos especificos transversal analisis andlisis nivel dos
Analizar las Realizar una Acontecimiento
dindmicas de reconstruccion histérica del Sujeto politico Configuracion
agenciao proceso de configuracion 8 del sujeto
resistenciade las del sujeto victimay su % Eficaciadel
victimas, como devenir sujeto politico, en g discurso
sujeto politico, en | el marco de laformulacion T Relaciones de
el proceso de delaley devictimasy A poder Efectos
formulacién de la restitucion de tierras, reguladores y
ley devictimasy durante el periodo productivos del
restitucion de comprendido entre el 2007 poder
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tierras durante el y 2011 en Colombia.
periodo

comprendido entre

e 2007y 2011 en Identificar las dindmicas de

agencia y resistenciade las

. en Sujeto politico

Colombia victimas en e proceso de : . P Agencia
formulacion delaley de o Rg it Potencia
victimasy restitucion de ci? -

tierras, durante el periodo
comprendido entre el 2007
y 2011 en Colombia.

Fuente: Elaboracion propia con base en Aristizabal y Galeano (2008:168)

Para sintetizar, los elementos epistemol 6gicos aqui abordados permiten ubicar al lector
en la comprension de como & enfogue tedrico sirve como guia parala observacion de la
realidad, esto es, su incidencia y articulacion con la metodologia y los pasos e

instrumentos necesarios para el estudio nuestro objeto de andlisis la Ley 1448 de 2011.

411 Meétodo cualitativo

Varios autores han versado sobre € dilema del uso de uno u otro método parael andlisis
de la redidad social (Flick, 2002; Vasilachis, 2006; Vallés, 1999; Bonilla-Castro y
Rodriguez, 1997). De un lado, se encuentra el método cuantitativo que busca como
objetivo la contrastacion de hipétesis y la cuantificacion de los problemas a través de
herramientas estadisticas. De otro lado, e método cualitativo que persigue la
comprension de las subjetividades con una especial preocupacion por los

comportamientos sociales. (Bonilla-Castro y Rodriguez, 1997).

Si bien se reconoce la importancia de los métodos cuantitativos para € abordaje de los
problemas sociales, e trabajo que aqui se presenta y por las caracteristicas del mismo,
asumira como se expreso en un inicio @ método cualitativo. En este sentido, este

método se ha enfocado en la interpretacion del mundo de lo subjetivo con tendencia a
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priorizar la comprension a profundidad de los fendmenos, mas alé de la posible

generalizacién o contrastacion de hipétesis. (Vasilachis, 2006).

No obstante esta tendencia, en el caso del trabajo que agui nos convoca, se trata del
estudio de la realidad, seguin 1o proponen (Bonilla-Castro y Rodriguez, 1997), en sus
dimensiones objetiva y subjetiva. Por dimension objetiva entendemos todos aquellos
marcos que definen las reglas accionar de los sujetos, esto es en este andlisis, la Ley
1448 de 2011; a su vez, por dimension subjetiva, entendemos |os marcos interpretativos
gue le conceden |os actores tanto a las reglas como a sus propias acciones, es decir, toda
interpretacion de la realidad objetiva parte de la comprension y explicacion del mundo

socia desde |os sujetos desde |os instrumentos aqui disefiados.

Ahora bien, como se observara el método cualitativo no solo es una forma de ver y
estudiar la realidad, también obedece a las estrategias que se emplean para su estudio.
En este sentido, cuando se hace uso de las palabras flexibilidad y creatividad, esencia de
la investigacion cualitativa, esto se traduce en la construccion pensando en clave de
problemas y ya no de grandes teorias. Por ello, en materia préctica lo que se tiene es la
combinacién de estrategias y herramientas que permitan una mayor aprehension de la
complegiidad de la realidad. Es asi como, sumado a la perspectiva tedrica aqui
seleccionada como se presentd en € numeral 3.1, asumiremos como estrategia de
interpretacion y andlisis metodolégico dos. e andlisis del discurso y la revision
documental, que pasaremos a detallar a continuacion. Posteriormente, daremos paso ala
descripcion de las etapas del proceso de investigacion y los actores que haran parte de

esta investigacion.
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Andalisisdel discurso

El andlisis del discurso constituye una herramienta metodologica que nos permitira
abordar la estructura discursiva de los actores a entrevistar, en este sentido, sera un
elemento préctico a la hora de sistematizar la informacién para su posterior andlisis a
partir de la estructura que esta herramienta propone. Asi, conviene iniciar por definir a
qué se hace referencia cuando se habla de andlisis del discurso y a qué enfoque nos

remitiremos para su abordaje y posterior aplicacion.

Segun (Toro y Parra, 2010), € discurso constituye un hecho comunicativo, éste se
caracteriza por: (@) contenido, (b) propésito, (c) sujeto que comunica, (d) sujeto
receptor. Este hecho ademas es parte integral de una realidad dinamica e interactiva que
involucra por sus caracteristicas minimo a dos sujetos, quien comunicay quien recibe y

por esta mismarazon, involucrade forma simulténea, varias “subjetividades”. (379).

En esta misma linea, para Garciay Lopez (2008), € andlisis del discurso seria pues, en
primer lugar, una estrategia para conocer la realidad social; en segundo lugar, una
herramienta para identificar €l sentido que asigna el sujeto a su propia accién social; y
en tercer lugar, una aproximacion a como éste interpreta 'y explica dicha accion. (Garcia
y Lépez, 2008) citado en (Toro y Parra, 2010:380). Como veremos no basta con
identificar e sentido que asigna el sujeto a sus acciones también es necesario incluir

como estrategia de andlisis los elementos politicos en los que se inscribe este discurso.
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Para Charaudeau (2002), € andlisis del discurso, en primer lugar, es politico y parte de
reconocer la interacciéon e interrelacion entre discurso, accién y poder. Desde su
perspectiva, €l discurso se inscribe en € marco de una accidn, ésta a su vez es redizada
por un sujeto politico, en el “ejercicio de un poder” (110). Este autor plantea como las
dos interacciones. discurso y poder y discurso y accién nos permitiran abordar
metodol 6gicamente nuestro andlisis. En la primera relacién tenemos que se trata de
“actuar sobre el otro” (Charaudeau, 2002:110), es decir, toda actividad del lenguaje que
busca modificar e estado fisico o mental del otro. En la segunda relacion, se deben
identificar la dimensién interna 'y externa al hecho de la comunicacion, en la dimensién
interna se trata de todas aguellos elementos a priori del sujeto, tales como,
caracteristicas psicoldgicas y sociales; en ladimension externa, lalégica o intencién que

persigue la comunicacién. (Charaudeau, 2002:111).

Sumado a la puesta en consideracion de las dimensiones internas y externas del
discurso, también es importante diferenciar tres actores en e proceso discursivo que
servirén de base en la identificacion de los sujetos politicos a entrevistar. La instancia
politica esta directamente asociada a poder y la permanencia en éste, el discurso en este
sentido, tendrd una doble finalidad, de legitimacion y para otorgar credibilidad. La
instancia ciudadana, a su vez, obedece a interés del bienestar individual, aunque el
discurso se presente en clave de interés colectivo o social, su principa finalidad es €
cuestionamiento a gobierno o lainstancia politica, a este campo pertenecen, entre otros,
organizaciones, sindicatos, grupos o e pueblo en general. Finalmente, la instancia
mediética, en general, actlia como cooperante en la legitimacion de la instancia politica,

de igual forma, representa una autonomia y un condicionamiento, autonomia en tanto el

83



comunicador gerce un poder sobre su audiencia, condicionamiento en relacion a

propietario del medio o su soberano. (Charaudeau, 2002:116-120).

Revision documental

Larevision o investigacion documental, constituye en estatesis, una estrategia previa a
proceso de formulacion del problema de investigacion, asi como una estrategia
transversal a lo largo del proceso. Por ésta se entiende, siguiendo a Vallés (1999),
“uso de informacion disponible” (109) cualquiera sea su presentacion. A decir de este
autor, la revision de literatura constituye un paso obligado de todo investigador social,
pero que no se agota ali. En este sentido la literatura se compone tanto de textos

escritos como de estadisticas publicada en forma oficial.

Deigua forma, la documentacion en un sentido amplio también se remite atodo trabajo
que realiza un investigador en aras de presentar es estudio de documentos oficiales o
privados. (Vallés, 1999:109). En este proceso merece destacarse € abordaje histérico
que de un acontecimiento como la formulacion de la Ley 1448 de 2011 nos permitira
remitirnos desde la revision documental ala reconstruccion de éste. Paratal fin propone
este autor, siguiendo a Molinier (1984), tener presentes los siguientes documentos: (a)
testimonio escrito, (b) texto que sirve como soporte de un evento, entre otros. (Molinier,

1984:1030) citado en (Vallés, 1999:118).

Conviene ademés precisar que se trata de una tercera fuente de datos, es decir, fuentes
terciarios de informacion y documentacion del investigador. Esto quiere decir que la

revision documental como es aqui abordada y empleada nos remite a documentos como:
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las distintas leyes del congreso de la republica, los documentos contenidos en las
paginas web de organizaciones de derechos humanos o de las victimas, investigaciones
y publicaciones de otros investigadores, entre otras. Asi, éstas se consideran una fuente
complementaria a los datos derivados de las entrevistas y €l trabajo de campo redlizado

con actores politicos, ciudadanos y mediéticos.

Etapas del proceso

Lainvestigacion cualitativa, como se asumid en este caso, sugiere una serie de etapas o
momentos del proceso en la investigacion, aunque, valga aclarar que, si bien éstas no
son una tabula rasa que se deba aplicar una tras otra, si constituyen un referente que
permite estructurar el proceso de forma coherente y dar claridad a lector/evaluador
sobre los procedimientos que se siguieron a fin de presentar un trabgo rigurosamente

elaborado.

La primera etapa constituy6 el proceso de rastreo bibliografico de literatura relacionada
con €l tema con dos propésitos. En primer lugar, redizar un estado del arte de las
investigaciones y publicaciones que hasta e momento se han producido sobre €
problema agui planteado, en aras de no duplicar temas. En segundo lugar, perfeccionar
y cudificar el planteamiento del problema y objetivos agui propuestos. En este
momento fue posible, ademas, adquirir herramientas tedricas y metodolégicas Utiles

para nuestra aproximacion a la situacion problemética.

La segunda etapa se acompaio de un proceso de elaboracion de nuestro marco o
referente tedrico, guia de este trabgjo, y de forma simultanea la construccion de la

metodologia con sus respectivas herramientas de recoleccion y andlisis de datos. El
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didogo entre estos dos elementos de la tesis constituye la clave del éxito en toda
investigacion cualitativa en la medida en que de la correcta interrelacion entre estos dos
elementos se deriva la adecuada elaboracion de instrumentos de recoleccion de datos
primarios. Asimismo, fue posible evidenciar la importancia de poner en didogos
escuelas de pensamiento que contribuyen desde distintas perspectivas en la

identificacion de puntos clave y herramientas potentes en el andlisis cualitativo.

La tercera etapa se inscribe en todo € proceso de recoleccion de datos a partir del
instrumento diseflado. Estos instrumentos fueron, como se detallara a continuacion,
entrevistas semi-estructuradas con preguntas especificas para los diferentes actores
categorizados en las tres instancias definidas: politica, socia y mediética. Para ello fue
importante contar con actores clave del proceso de formulacién de laLey 1448 de 2011,
através de estos, no solo conocimos € proceso mismo de elaboracion de laley, sino a
su vez, éstos identificaron cudes fueron los principales sujetos politicos del

aconteci miento de formulacion.

En este sentido, nuestro trabajo de campo se concentrd en la ciudad de Bogota donde se
logré tener acceso a victimas, senadores, organizaciones de la sociedad civil y un medio
de comunicacién, todos ellos actores que hicieron parte del proceso de formulacién. La
cuarta etapa constituye el procedimiento analitico de la informacion recabada. En ésta
fue fundamental € aporte, tanto de los elementos teodricos previamente definidos, como
del uso de los elementos propuestos, desde |a perspectiva metodol 6gica, del andlisis del
discurso politico. Sumado a lo anterior, técnicamente nos apoyamos en € uso de
programa Maxqda para la codificacion y posterior andlisis de los datos cualitativos. Esta

herramienta resulta de utilidad en tanto permite la recuperacion de textos en grandes
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volumenes a través de la codificacion, identificacion de frecuencias, agrupar y

desagrupar segun las necesidades del investigador.

La quintay ultima etapa fue la elaboracion del documento que da cuenta del andlisis de
la informacién derivada del trabgo de campo y su interpretacion a la luz de los
referentes teodricos definidos, de forma tal, que permitiera dar respuesta a los objetivos
propuestos, asi como, su posterior divulgacion ala comunidad académica a través de la

tesis de maestria que hoy se presenta.

Tabla 5. Entrevistas realizadas

Instancia politica |Instancia ciudadana| | nstancia medidtica

Congresistas Indepaz
.8 Grugp M emoria Vivala Ciudadania
= istorica
6 .
g Un'd‘?‘d .paralas Fundacion social Verdad abierta
& Victimas
= Lideresvictimas
@ URT! distritalesy

nacionales

Fuente: Elaboracion propia

4.1.2 Teécnicasderecoleccion y sistematizacion de los datos

Las técnicas de recoleccion de datos, constituyen, para € investigador cualitativo, la
principa herramienta de trabajo, de su adecuada elaboracién y aplicacion dependen, sin
lugar a dudas, € éxito de la comprensiéon y explicaciéon del problema que se quiere
abordar.

Para efectos de esta tesis se opt6 por |a entrevista semi-estructurada. Esta se elabor6 con

base en las categorias y sub-categorias desarrolladas en € marco tedrico y en busca de

'Unidad de Restitucion de Tierras
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extragr categorias emergentes que permitieran aportar a la comprensiéon del problema.
Asi, en @ instrumento se elabord segin dos categorias, cinco sub-categorias y siete
variables.

De un lado, la categoria sujeto politico se reconstruy6 a partir de las sub-categorias:
agencia y resistencia, mediante las variables. acontecimiento, caracteristicas de las
victimas y sus organizaciones, cambios sujeto politico, contexto y proyecto politico. De
otro lado, la categoria relaciones de poder, se abordé desde las sub-categorias:
efectividad del discurso, potenciay efectos reguladores y productivos del poder, através

de las variables: cambios discursivos, orden simbdlico, temas censurados.

A través de la aplicacion de éste se obtuvieron datos primarios y categorias emergentes
como: cooptacion del Estado, organizacion y vinculacion a poder legidativo. Esta
técnica posibilitd que las y los sujetos entrevistados dieran cuenta, desde su
interpretacion y experiencia del proceso de formulacién de la Ley y a partir de la
interpretacion del analista y guste tedrico-andliitico llegar a la redaccién de los

resultados y con €llo & informe final.

Entrevistas semi-estructuradas

La entrevista semi-estructurada es una herramienta de recol eccion verbal de datos. Se ha
apropiado en la investigacion cualitativa como una técnica que posibilita que €
entrevistado estructure su conversacion a partir de una guia pero permitiendo autonomia
en la ampliacion de sus opiniones (Flick, 2002:89). Este se rediza a partir de la
elaboracion de una breve guia de preguntas que le permiten a entrevistador dirigir €

didlogo, no obstante, a ser semi-estructurada, es posible flexibilizar la conversacion
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permitiendo que & entrevistado profundice en los elementos que considere relevantes o

de mayor peso.

Esta técnica resultd de interés para este trabgjo en la medida en que posibilitd a los
sujetos politicos reconstruir la historia de la formulacion de la Ley, haciendo uso de las
categorias sujeto politico y relaciones de poder, pero a su vez, permitiendo a
entrevistado hacer énfasis en |os aspectos de su interés. Se realizaron 14 entrevistas, de
éstas, 7 en lainstancia ciudadana, 5 en lainstancia politicay 1 en lainstancia mediatica.
Al respecto, resulta importante mencionar que en todas las entrevistas redizadas se
solicité de manera verba € consentimiento de los entrevistados para utilizar en esta
investigacion la informacion suministrada por ellos, estos consentimientos reposan en

|os archivos audio de las entrevistas.

Codificacién y andlisis

Como se indicd en péginas anteriores el proceso de codificacion de los datos recabados
se realizo a través del software especializado para datos cualitativos Maxgda. Esta es
una herramienta tecnol 6gica diseflada especializada para el proceso de codificaciéon de
segmentos de texto donde el investigador asigna “palabras clave” segin sus elementos
tedricos alos grupos de textos alli condensados. Es asi como a través de este software el
analista de datos vincula las entrevistas realizadas, asigna codigos o categorias a
segmentos de texto para posteriormente contrastar o triangular las distintas percepciones

frente a cada uno de |os temas propuestos a partir de las entrevistas aplicadas.
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Una vez la informacién es sistematizada en este instrumento y posteriormente
codificada es posible extraer informes segln categorias y sub-categorias de andlisis a
partir de ali seinicia el proceso de redaccion tratando de dar respuesta a las preguntas
de investigacion que se condensan en los objetivos de esta tesis. El andlisis, en este
sentido, se considera un proceso transversal pues inicia una vez se da paso a la
recoleccion de datos a partir de las entrevistas semi-estructuradas o los grupos de
discusion, pasando por e proceso de codificacion y finalizando con la redaccion del

informe o |os resultados.

CAPITULO 5. RECONSTRUCCION HISTORICA DE LA CONFIGURACION
DEL SUJETO VICTIMA Y SU DEVENIR SUJETO POLITICO EN EL
ENTRAMADO DE LASRELACIONES DE PODER, DURANTE LA
FORMULACION DE LA LEY DE VICTIMASY RESTITUCION DE TIERRAS

Las victimas del conflicto armado colombiano no siempre fueron reconocidas como tal,
asi, la configuracion del sujeto victima en € espectro nacional es el resultado de un
largo proceso de lucha y organizacion socia cuya persistencia constituye la potencia de
un movimiento gque se transforma y transforma la realidad del pais a partir de un

acontecimiento sin precedentes.

Este acontecimiento no solo marca e inicio del reconocimiento de las victimas como
sujetos de derechos y su devenir sujetos politicos, también resulta ser € punto de
quiebre que posibilita la creacion y desarrollo de espacios de encuentro, estudio y
debate cuyos frutos serian los insumos fundamentales para la construccion del

articulado del primer proyecto de ley presentado ante el congreso.
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El andlisis de este proceso de reconocimiento a nivel social y juridico de las victimas
del conflicto armado en Colombia, devela cuan efectivos fueron sus discursos, asi como
también, las tensiones presentes a lo largo del proceso: entre el gobierno, primero de
Alvaro Uribe Vélez y posteriormente de Juan Manuel Santos, y |as organizaciones de

victimas gue se constituyeron en un movimiento social.

En tal sentido, este apartado presenta los resultados del andlisis realizado a partir de la
informacion recabada, sirviéndonos de las categorias de andlisis propuestas en € marco
tedrico. Asi, esbozaremos en primer lugar algunas de caracteristicas que se consideran
importantes de las victimas en Colombia, posterior a ello, se describird «
acontecimiento que dio origen a proceso de formulacion de la ley de victimas y
restitucion de tierras y como éste posibilitd la configuracion del sujeto victima 'y su

devenir sujeto politico.

En un cuarto apartado, estableceremos la relacion entre e poder y € sujeto politico a
partir de los espacios de interaccidon en los que los diferentes actores interlocutan y se
discuten los asuntos cruciales en € proceso, seguidamente observaremos la efectividad
de los discursos y los cambios discursivos que dan durante el proceso de formulacién de
la ley y su aprobacion. Finamente plantearemos como parte de los hallazgos de este
proceso de investigacion, los efectos reguladores y productores del poder entendidos
como la cooptacion del estado y |a censura de algunos temas especificos a lo largo del

proceso.

5.1 Caracteristicasdelas victimas

Para empezar, resulta significativo recordar que e conflicto armado colombiano ha

tenido una duracion de més de 60 afios ininterrumpidos dejando enormes af ectaciones a
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nivel social, econémico y cultura, involucrando a diversos actores armados, con
diversos intereses econdmicos y contrapuestas concepciones politicas. Sin embargo, el
reconocimiento publico, por lo menos a nivel discursivo por parte del Estado, de la
existencia de las victimas de este conflicto, ha sido problemético para a gunos gobiernos
y sectores politicos, dadas las implicaciones en términos de desarrollo de politicas

publicas que su reconoci miento trae consigo.

Siendo Colombia un pais diverso y rico en recursos naturales, étnicay culturalmente, el
grueso de su poblacion padece enormes problematicas a nivel socioeconomico,
situacion que aumenta la vulnerabilidad de un amplio sector, fundamentalmente rural de
la poblacion. Sin desconocer que existen también victimas del conflicto armado en el
ambito urbano, es innegable que e grueso de victimas de afectaciones a los derechos
humanos y transgresiones al derecho internacional humanitario ha sido sufrido por la
poblacion rural debido a la escasa o inexistente presencia del Estado en buena parte del
territorio nacional, por lo que a causa del conflicto millones de colombianos han sido
despojados de sus posesiones o0 han debido abandonar sus tierras parasalvar suviday la
de sus familias, configurandose el desplazamiento forzado como una de las principales

af ectaciones sufridas.

Es asi como en principio, tanto anivel juridico como social, en Colombia se homologa a
las victimas del conflicto armado con la poblacion desplazada, siendo esta su
caracteristica y principal forma de identificacion ante el Estado y sus politicas. Sin
embargo, esta denominacion como poblacion desplazada y €l tener que reconocerse
como tal para acceder a ciertos beneficios determinados por € Estado, trgo

consecuencias funestas para las victimas en tanto el imaginario social sobre ellos
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empez6 a asimilarlos a “vividores del asistencialismo del Estado, vagos que no quieren
trabajar, o violentos que por algo estdn en esa situacion”, por lo que fueron
estigmatizados y revictimizados por la sociedad en general. (Entrevistas 2 y 6, instancia

ciudadana, 2014).

En este sentido, las organizaciones consultadas recuerdan que durante el gobierno de
Alvaro Uribe Vélez y en medio de la tension permanente entre gobierno y guerrilla,
hablar de victimas del Estado, de las FARC o del ELN, asi como reconocerse como una
de ellas, era causal de persecucion y hostigamientos, a respecto afirman que por un lado
el Estado no reconocia la existencia del conflicto armado y hablaba de una amenaza
terrorista, y por otro lado las FARC tampoco permitian hablar de victimas de ellos en
sus territorios, denominando los dafios causado a la poblacion civil como “dafios

colaterales” (Entrevistas 7 y 9, instancia ciudadana, 2014).

Situaciones como, chuzadas a teléfonos personales y de organizaciones defensoras de
derechos de las victimas, asi como persecuciones sistematicas por su trabajo, fueron la
constante durante e periodo de gobierno de Alvaro Uribe Vélez, por lo que la poblacién
victima se sentiatemerosa y alin més vulnerable dada laimposibilidad de manifestarse y

reivindicar sus derechos. (Entrevistas 6 y 7, instancia ciudadana, 2014).

En resumen, es posible afirmar que las principales caracteristicas del grueso de la
poblacion victimadel conflicto armado en Colombia, tienen que ver primero con su ato
nivel de vulnerabilidad dada |a desproteccion por parte del Estado, fundamentalmente
en las zonas rurales y periféricas del territorio nacional; segundo con la estigmatizacion

de la que han sido objeto dado su reconocimiento durante afios como desplazados, 10

93



gue ha generado una revictimizacion constante; y por dltimo con € miedo permanente
por la persecucion no solo de los actores armados sino también del Estado que durante
afhos los prescribié y coartd sus posibilidades de agenciamiento y lucha por sus

derechos.

Es de anotar, que teniendo en cuenta que & proceso de reconocimiento se desarrolla en
varios momentos que pueden ser identificados a partir de hechos o acontecimientos que
producen cambios y transformaciones impredecibles, asi mismo las caracteristicas de
las victimas van cambiando, configurandose e sujeto victima, objeto de este andisis,
como sujeto politico que desarrolla dinamicas de agencia 'y de resistencia alo largo del

proceso.

En este sentido, resulta de gran importancia analizar los acontecimientos que dieron
origen ala configuracion del sujeto victimay de este como sujeto politico en € proceso

de exigibilidad de derechos de las victimas y en formulacion de laley 1448 de 2011.

5.2 Acontecimientos

En el marco del proceso de formulacién de laley de victimas y restitucion detierras, ley
1448 de 2011, y mas ampliamente a lo largo del proceso de lucha por la reivindicacion
de los derechos de aguellas personas que han sufrido en carne propia los vejamenes de
la guerra, tanto actores sociales como politicos identifican algunos acontecimientos que
en determinado momento produjeron cambios en € rumbo del proceso y que resultan

significativos en tanto producen puntos de corte que van configurando a sujeto victima.
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Como vimos en €l apartado anterior, antes del 2004 no existia en e panorama nacional
el sujeto victima ya que este se homologaba a desplazado a partir de la legislacion que
desdel997 se empezO a producir para la prevencion y atencion a la poblacion
desplazada. Sin embargo, la ineficiencia en la prestacion de servicios y la atencion ala
poblacion desplaza genera que en 2.004, por acumulacion de tutelas, la Corte
Constitucional emita la Sentencia T-025, en la que se define la existencia de un Estado
de Cosas Inconstitucional y seinsta a Estado colombiano a adelantar 1as acciones que

correspondan para corregir esta situacion.

De otra parte, & proceso de didogo que habia iniciado € gobierno de Alvaro Uribe
Vélez desde el 2.003, para la desmovilizacion progresiva de las AUC, € grupo
paramilitar més importante en Colombia, dio como resultado e Ilamado Pacto de Ralito
en € que se acordd un cese a fuego y una entrega de armas. Este proceso, produjo
finalmente la aprobacion en e 2005 de laley 975 o ley de Justicia 'y Paz, la cua por
primera vez reconocia como victimas a aquellas personas que hubiesen sufrido dafios

por parte de |os grupos paramilitares.

...luego viene laley 975 que es la que reconoce todos |os derechos de los paramilitares,
pero desconoce los derechos de la victimas, entonces empezamos a demandar esa ley,
hasta que se tumba la ley, por €l tema de que no cumple con los derechos de las
victimas porque a quien tiene que restaurar es a las victimas 'y € paramilitarismo no es
ausente ni nosotros podemos decir que son € conflicto porque ellos son institucién,
ellos estdn amparados, con € abrigo de la Ingtitucion, entonces eso fue un tema muy
duro que nos tocd con todo el movimiento socia, y ahi estaba laiglesiay entraron los
gremios. (Entrevista 12, instancia ciudadana, 2014)

Estos dos hechos en suma, generaron malestar entre las organizaciones de victimas de
otros grupos armados y de otros hechos victimizantes, a no verse reconocidas en esta
ley ya que € universo de victimas establecido alli se reducia a las victimas del
paramilitarismo. También entre las victimas de grupos paramilitares se generd

inconformismo en tanto confirmaron la benevolencia del Estado hacialos victimarios en
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contraste con la poca solidaridad con las victimas, ya que se establecia en ella que las
victimas reparadas serian aguellas reconocidas o confesadas por los victimarios.

(Entrevista 6, instancia ciudadana, 2014).

Al respecto, uno de los hechos que mas recuerdan las victimas y las organizaciones
defensoras de derechos humanos, es la visita de los jefes paramilitares de las AUC d
congreso de la republica en e afio 2.004, cuando tras sus intervenciones de més de 40
minutos cada una, fueron ovacionados por los congresistas con contadas excepciones,
el senador Gustavo Petro y la senadora Gina Parodi (Entrevista 7, instancia ciudadana,

2014).

Posterior a este hecho las organizaciones solicitaron una sesion en e congreso en la que
se escuchara a las victimas como se habia escuchado a los victimarios, esta fue
programada, sin embargo, llegada la fecha, victimas de las FARC, del ELN y de
crimenes de Estado se reunieron en e recinto, “algunos de los asistentes fueron
ASFAMIPAZ que son los familiares de los policias secuestrados, e MOVICE, lamama
de Ingrid Betancur, los indigenas, los Afros, asisten victimas de todo el pais”
(Entrevista 7, instancia ciudadana, 2014) pero los grandes ausentes son los congresistas.
Este hecho, que no fue registrado por los medios de comunicacién pero que se
encuentra en la memoria de quienes estuvieron alli, marco € inicio de un proceso de
organizacion y agenciamiento que a la postre protagonizo debates importantes en €

proceso de formulacion de laley de victimas y restitucion de tierras.

Este primer encuentro, que develala potencia existente en las organizaciones defensoras

de los derechos humanos y de victimas de crimenes de Estado, cuyas causas y
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reivindicaciones hasta ese momento habian Estado circunscritas a la visibilizacion del
hecho victimizante de la que habian sido objeto por parte de X o Y actor, es € primer
punto de confluencia que reconfigura el escenario, en tanto permite identificar la
posibilidad de encontrar un objetivo comun: la lucha por los derechos de todas las

victimas del conflicto armado, sin importar €l victimario.

En adelante se desarrolla un proceso de confluencia de | as organizaciones que empiezan
a trasformar sus discursos, los cuales pasan de reivindicaciones particulares por hecho
victimizante y victimario a englobar un mayor nimero de personas y reivindicar €l
hecho mismo de la existencia de un conflicto armado interno cuyas victimas precisan de
atencion pero sobre todo de verdad y justicia.

Este nuevo escenario posibilita € desarrollo de espacios de encuentro, didogo y
concertacion entre las organizaciones cuyo resultado en €l tiempo es la concrecién de
unainiciativa colectiva a partir de la cua proyectan desde finales de noviembre del afio
2.006, un gran encuentro de victimas para redizarse € afio siguiente. Con grandes
dificultades por la fata de garantias de seguridad y la sensacion permanente de
vulnerabilidad frente a los actores armados e incluso frente a gobierno, los primeros
dias de diciembre se instala € comité preparatorio en € que confluyen delegados de
Asfamipaz, Reiniciar, ed MOVICE que ya estaba constituido como plataforma de
organizaciones, las centrales sindicales, el Consgjo Nacional Indigena del Cauca, entre
otros. Este comité propone organizar € encuentro en Popayan debido a la situacion de
desproteccion por la que atravesaban las comunidades indigenas y la criminalizacion de
su propuesta social por la cua hasta ese momento habian sido asesinados mas de 800

indigenas (Entrevista 9, instancia ciudadana, 2014).
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Este encuentro, que a pesar de contar con la movilizacion y compromiso de las
organizacionesy €l apoyo técnico y financiero de la cooperacion internacional, tuvo que
ser aplazado en dos oportunidades y finamente es amenazado por las FARC a igua
que algunos de sus lideres. Sin embargo, laidea persiste y finalmente el encuentro logra
redlizarse en la ciudad de Bogotéd bajo e nombre de Primer encuentro de victimas
pertenecientes a organizaciones sociales. A este espacio asisten mas de 2.800 personas
entre victimas, organizaciones de victimas y defensoras de derechos, entre ellas asisten
victimas de la guerrilla de las FARC, cuya presencia implico € reconocimiento de que
sus afectaciones no podian ser consideradas como dafios colaterales. Se afirma que la
realizacion del encuentro no hubiese sido posible sin que la guerrillalo permitieray por
ende reconociera que sus acciones habian producido de forma directa la victimizacion

de una gran cantidad de civiles. (Entrevista 9, instancia ciudadana, 2014).

Este acontecimiento, la redlizacion de este encuentro a pesar de los muditiples
inconvenientes, irrumpe en la cotidianidad de la vida nacional, provocando
transformaciones a nivel discursivo en tanto se empieza a hablar de victimas y a
posicionar la necesidad de una legislacion que cobije atodas las victimas sin importar €l
victimario. También produce transformaciones en la opinién publica ya que € evento
que tiene una duracion de dos dias y medio es precedido por performance en e
cementerio central y lainstalacion de 40.000 ladrillos en la plaza de Bolivar de Bogota
y a lo largo de la carrera 7%, cada uno de estos ladrillos con € nombre de algun
asesinado 0 desaparecido a causa del conflicto armado. Este acontecimiento, cuenta
ademas con e cubrimiento de medios de comunicacion de difusion naciona como

Caracol Radio y Caracol noticias que en e segundo dia del encuentro realizo su emision
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de noticias de las 7 p.m. desde la plaza de Bolivar con la instalacién de los ladrillos de

fondo.

En efecto, este acontecimiento marca e inicio del proceso de formulacion de laley de
victimas y restitucion de tierras, ley 1448 de 2011 como la conocemos actualmente, ya
gue posibilita e posicionamiento del tema desde la sociedad civil y produce
transformaciones a nivel discursivo y en la opinién publica, generando reacciones en la

instancia politica.

Iniciado €l proceso de debate y discusion sobre € contenido de la ley, por parte de las
organizaciones en diversos escenarios, el partido Libera se apersona del temay decide
promoverlo en el Congreso de la Republica. Se construye un marco juridico y un indice
que posteriormente se va desarrollando, dando como resultado la concrecion de un
proyecto de ley cuyos ponentes fueron Guillermo Rivera en Camara y Juan Fernando
Cristo en Senado. Sin embargo, tras un largo proceso de debate en las dos camaras, en
el afio 2009 e Presidente Alvaro Uribe Vélez quien se encontraba en su segundo
periodo de gobierno y, habia adelantado una oposicion manifiesta permanente a
proceso, ordena a su bancada en € Congreso hundir € proyecto de ley y pedir su

archivo en laUltimainstancia, es decir en € debate de conciliacion.

... ese diayallegd y empez6 antes la sesion del Senado que la de Camara, y Sl ya se
niega en una, ya no se puede hacer nada en la otra, entonces, eso corrimos para un lado
para otro, sale € Senador Cepeda y Janeth Bautista...en la primera era de la sociedad
civil, en la segunda Ley era Representante a la Camara, y estaba alli afuera 'y me
acuerdo que, en la mafiana eso se votd a las doce de dia'y en la mafana ...De hecho
sali6 en los medios, esa mafiana una emisora, dijo que el presidente habia dado la orden
de archivar la Ley, cuando nosotros llegamos a la sesidn ya sabiamos y cuando votaron
efectivamente se archivo la ley y nos encontramos afuera 'y ese fue un momento stper
duro, todo el mundo lloraba, eso fue mejor dicho, en el corredor del Senado y la Camara
y ali sali6 la promesa que se volvia a hacer que no ibamos a desistir...(Entrevista 5,
instancia politica).
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Los resultados de este primer intento, aunque poco favorables a nivel legidativo,
resultan positivos a nivel socia y politico ya que dejan un documento que contiene un
proyecto de ley ampliamente discutido y € tema de la ley de victimas instalado en la

agenda politica (Entrevista 9, instancia ciudadana, 2014).

Este posicionamiento del tema, la indignacion por parte de las victimas vy
organizaciones que participaron en e proceso de definicion y construccion del
articulado del proyecto, asi como la presion de los diversos actores internacionales
cuyas miradas se encontraban puestas en e proceso, constituyen la potencia que
produce, dada la coyuntura electoral del 2010, e triunfo en las elecciones presidenciales
de Juan Manuel Santos Calderdon. (Entrevistas 3, 4, 5, 8 y 10, instancia politica;

Entrevistas 1y 9, instancia ciudadana; Entrevista 11, instancia mediética, 2014)

De este modo, el cambio de gobierno constituye un nuevo acontecimiento, que es sin
duda reconocido por todos los sujetos politicos como e que transforma el panorama de
manera radical, ya que reconoce e conflicto armado y a sus victimas, y permite la
reconfiguracion del contexto politico en términos de la dianza llamada la Unidad

Nacional, la cual posibilitala aprobacion delaley en el Congreso en junio de 2011.

5.3 Configuracion del sujeto

En términos de Badiou, € sujeto resulta ser e producto de los efectos de las vivencias
fijados en €l cuerpo, por lo que & miedo constituye una de las principal es caracteristicas
que configuran al sujeto victima. Es asi como € silencio, la verglienzay e sentimiento

de impotencia frente a los hechos ocurridos y que marcan la vida de las victimas del

100



conflicto armado colombiano, se encuentran presentes definiendo su accionar. Sin
embargo, como vimos en los apartados anteriores, e sujeto victima empieza a
configurarse social y politicamente a partir de un acontecimiento que posibilita e
relacionamiento y reconocimiento del otro también como victima, cuyo dolor por la
destruccién de su subjetividad como campesino, madre, padre, hijo, etc. esigua, a

pesar de haber sufrido otros hechos victimizantes producidos por otros actores armados.

En consecuencia, € sujeto victima se configura como tal, una vez irrumpe €
acontecimiento que posibilita transformaciones al interior de los individuos, las cuaes

redundan en sus formas de relacionamiento entre ellos y con el entorno.

Esasi, como e contexto que se presenta durante |os afios anteriores a inicio del proceso
de formulacién de laley de victimas, en € que se encuentran victimas y organizaciones
defensoras de derechos humanos organizadas en torno a hecho victimizante y su
victimario, con un bajo nivel de articulacion entre ellas debido en gran medida a
ambiente politico imperante; se transforma a partir del Primer encuentro de victimas
pertenecientes a organizaciones sociales, en € que la posibilidad de encontrarse,
identificarse y reconocerse con el otro, sumado a la visibilizacion de la potencia
generada por la union y la definicion de un objetivo comun, resulta ser € inicio del
reconocimiento publico del sujeto victima y de la configuracion de este como sujeto

politico.

Esta potencia de las organizaciones radica en dos elementos. primero, su acumulado
conceptual y discursivo, conceptual por una parte, dado e largo tiempo en e que han

estudiado internamente su sSituacion como victimas a partir de referentes
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internacionales, y discursivo de otra, en tanto ese estudio sumado a las experiencias les
ha permitido cualificar su discurso, y segundo, estos elementos puestos al servicio del
movimiento y del trabgjo articulado por un mismo objetivo: instalar en la agenda
politica la necesidad de construir un marco juridico que reconozca los derechos de todas

las victimas del conflicto armado en Colombia.

“ahi hay un acumulado ya de conocimiento, de saberes, de encuentros de miles de
reuniones, de talleres, de todo ¢cierto? Entonces cuando viene ya ese proceso, ese proceso
arranca en el afio 2008 que es la conformacion de esa mesa juridico- politica que comienza
atrabajar en ladireccion, osealaconclusion ala que llegala mesa es para poder mantener
la unidad del movimiento y para poder mantener a las victimas en la agenda publica
nacionales se requiere un proyecto de ley a unificar todo en un proyecto de ley, un gran
esfuerzo de movilizacion, visibilizacion, sensibilizacién y ahi es donde entra Paula Gaviria,
porgue en la mafiana que hable con ella porque Paula esté dirigiendo derechos humanos de
la Fundacién Socia, ella es la directora de derechos humanos de la Fundacion
Social...(Entrevista 9, instancia ciudadana, 2014)

En efecto, una vez se libera la potencia de las organizaciones de victimas, € sujeto
victima deviene sujeto transformador y generador de nuevas verdades en tanto empieza
a producir una verdad aun en contra de la verdad construida por € gobierno, que en ese
momento era de negacion de la existencia del conflicto armado y por ende de sus
victimas.

Hubo muchas cosas en el camino, principalmente que se puso en la agenda publica €
tema de victimas y fue, o sea, € llevarlo a la agenda publica en la forma que se
posicion6 era como un camino Sin regreso, 0 sea creo gque cualquier mandatario que
quisiera trabgjar en Colombia, tenia, no podia obviarla existencia de victimas del
conflicto armado, no podia obviar €l conflicto armado porque ese fue otro punto
inflexible de discusion, o sea € gobierno anterior no reconocia la existencia de un
conflicto armado, por lo tanto las victimas, eran como victimas del azar, de la
casualidad, de una violencia generalizada que ocurria por cualquier razén pero que no se
derivaba dela existencia de un conflicto armado...(Entrevista 2, instancia ciudadana,
2014).

El sujeto victima entonces, empieza su configuracion y revela € dilema de la potencia,
la cual se encuentra presente en la tension permanente entre la sujecion al poder y €
poder inmanente de los individuos que los hace resistir a poder los subyuga; y en este

caso se desata transformando a sujeto victima, antes desplazado receptor del
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asistencialismo estatal, en sujeto de poder, en sujeto politico, capaz de incidir y generar

transformaciones en su viday lade los demas anivel socia, cultural y politico.

De este acontecimiento, e primer encuentro de victimas pertenecientes a
organizaciones sociales cuya trascendencia es innegable, resulta una agenda clara para
las organizaciones a partir del objetivo que se han trazado y la conformacion de laMesa
Naciona de Victimas como espacio de debate para construccion de la propuesta

legidlativa que reconoceria sus derechos.

Cambios del sujeto politico en el marco del proceso de formulacion

Pasar de ser reconocidos como desplazados percibidos por e grueso de la sociedad de
forma peyorativa 'y por € Estado a partir de politicas asistencialistas, a ser sujetos de
derechos como victimas de un conflicto armado interno cuyos victimarios tienen €l
deber de responsabilizarse y resarcir |os dafios causados, implica la configuracion de un
nuevo sujeto: e sujeto victima que conoce sus derechos y por ende los exige y se
moviliza para demandar del Estado su garantia. Esto significa un cambio sustancial que
ha sido vivido por la poblacién victima del conflicto armado en Colombia y que es
percibido por algunos entrevistados como una ganancia del movimiento de victimas en

el proceso (Entrevista 9, instancia ciudadana, 2014)

Es asi como la apertura de escenarios de participacion posibilitaron la cualificacion de

los sujetos victima quienes empezaron a participar de los espacios promovidos por la

Mesa Nacional de Victimas, en adelante la Mesa, para la discusion de lo que seria €
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primer proyecto de ley debatido en el Congreso de la Republica (Entrevista 9, instancia

ciudadana, 2014)

En la Mesa, se inicié e estudio del marco juridico internaciona y de justicia
transicional, con el apoyo de organizaciones como el colectivo de abogados José
Alvear, asi como, los aspectos técnicos que deberian tenerse en cuenta para su
desarrollo, en este proceso y con el apoyo financiero de PNUD se realizaron talleres
regionales que analizaremos mas adelante en los que se abrid la participacion a la
poblacién victima que a partir de la sensibilizacion e informacion brindada por las
organizaciones que lideraron y dinamizaron los espacios, es decir la Fundacién Socia y
la Corporacion Viva la Ciudadania, aportaron insumos para la elaboracion del primer

documento de propuesta.(Entrevista 9, instancia ciudadana, 2014).

Tras estos taleres se realizaron Audiencias Congresionales en las que se vaido la
propuesta, segin afirman las organizaciones entrevistadas, fue necesario también un
proceso de sensibilizacion y cabildeo para que desde e Congreso se decidiera
realizarlos. En estos espacios participo el partido liberal cuyos Representante y Senador
capitalizaron politicamente la iniciativa y abanderaron € tema en e siguiente periodo
legislativo.

Lo que paso en términos de participacion, es que en la primera version de la ley de la
era Uribe, se hicieron esas audiencias publicas, se invitaron a todas las
victimas...Cuando llega Santos, las organizaciones de victimas y las organizaciones de
derechos humanos que estaban ali pendientes de la ley, Ilaman a Cristo y le dicen,
hagamos unas nuevas audiencias y Cristo dice no, no, hay que aprovechar la
oportunidad politica, tenemos que aprovechar que en este momento somos mayoria,
tenemos méas 0 menos 1 afio largo, no nos podemos exponer, nosotras ya recogimos o
gue las victimas querian y ahi una tencion muy fuerte que incluso hasta hace muy poco
se resolvid con e tema del protocolo de participacion, porque las victimas siempre
dijeron no nos dejan participar, no nos dejan participar, no nos dejan participar... cada
vez que iban y abrian la boca empezaban no nos degan participar, no nos dgjan
participar.(Entrevista 6, instancia ciudadana, 2014).
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Estos espacios sin duda trgjeron consigo transformaciones en los sujetos victimas en
tanto permitieron € perfeccionamiento de sus discursos y e afianzamiento de sus
posturas politicas en relacion con los derechos que debian ser reparados y contemplados
en laley. Al respecto se evidenci6 la transformacion de los sujetos victimaen el sentido
de que en los primeros talleres y audiencias cada uno contaba su historia, mientras que
al final las victimas se organizaban por hechos victimizantes y sus intervenciones ya no
eran sobre su caso particular sino sobre los minimos que debia contemplar la ley, en
este sentido sin duda se dio una transformacion en la que se pasa del  reconocimiento
del sujeto victima a la cudificacion de éste paraincidir politicamente, es decir al sujeto

politico.

Sin embargo, resulta significativo mencionar que el proceso de cualificacion del sujeto
victima fue permanente y de alguna manera disimil dada la diferencia de apropiacién y
las experiencias organizativas con las que algunos llegaron a proceso, en tal sentido es
claro que € previo reconocimiento a nivel juridico de la poblacién desplazada,
posibilitd procesos organizativos que alo largo de los afios se fortalecieron y produjeron
liderazgos consolidados, a igual que las victimas de crimenes de Estado, en cambio
diferente es el caso de las victimas de las FARC que segun afirman las organizaciones
contaban con un nivel de cualificacion mucho mas bgo (Entrevista 6, instancia

ciudadana; entrevista 4, instancia politica, 2014).

Ahorabien, este devenir sujeto politico se evidencia a partir de los logros obtenidos por
las victimas durante € proceso entre los que encontramos € posicionamiento en las
agendas publicay politica, & reconocimiento de la existencia del conflicto armado y de

las victimas de este y la inclusion de temas de importancia en € articulado del primer
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proyecto de ley presentado en e congreso. Adicionalmente ellos y ellas reconocen
como un logro importante que han ganado interlocucion politica “el simple hecho de
que hubiera habido representantes de las victimas sentados en primerafila, en el atril a
mismo nivel donde estaba los invitados Banki-Moon y e Presidente en la sancion de la
Ley ya pone la discusion en otro lugar, pone a las victimas en otro lugar, ya no son los
ciudadanos de tercera que se quedan ala detrés de todo € mundo esperando a ver si
algun funcionario publico los quiere atender, sino que son las personas que se sientan a
la primera fila y que son las que casi que marcan la discusion” (Entrevista 12, instancia

ciudadana, 2014).

De igual manera, consideran que ser reconocidos como ciudadanos con todo lo que ello
implica, como sujetos de derechos y haber presionado para que se generara un marco de
participacion en el que las victimas fueron fundamentales para el desarrollo de laley, es

valorado como un logro también.

5.4 Espacios deinteraccion sujeto y relaciones de poder

Como vimos en e apartado anterior, construccion del sujeto estd mediada por todos
aquellos espacios donde éste interactla. Son esferas donde se manifiestan las relaciones
de poder através de la interaccion constante de sus miembros o participantes. A su vez,
consolidan y dan forma a sujeto en cuanto ser social y politico. En este caso nos
referimos a todos y cada uno de estos espacios que paso a paso abrieron camino a la
formulacion de la Ley 1448 de 2011. Asi es posible identificar a menos tres espacios

centrales que contribuyeron no solo a construccién del sujeto politico victima, de igual
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forma, en éstos se manifestaron relaciones de sujecion y subordinacion en funcién de

los intereses reflgjados en propuestas, documentos el proyecto de Ley o lamismaley.

Si bien cronol 6gicamente es posible ubicar algunos afios puntuales, es necesario aclarar,
la inexistencia de un proceso estético o0 por etapas, Siho més bien, la superposicion y
realizacion de forma paradela de algunos de ellos. Estos espacios pueden ser
visualizados en la figura 1. Como se observa en esta figura, el primer espacio es creado
en el ano 2005, este es la Comision de Seguimiento a la Sentencia T-025 proferida por
la Corte Constitucional colombiana. Un segundo espacio creado en el afio 2007
congtituido por e Primer Encuentro de Victimas pertenecientes a organizaciones
sociales. Un tercer espacio, desarrollado en el 2008 como gjercicio preparatorio de las
Audiencias Congresionales denominados Taleres Regionales liderados por la
Fundacion Socia, € PNUD y Viva la Ciudadania. En este mismo afio, un cuarto
espacio, las Audiencias Congresionales. Un quinto espacio, concomitante, el periodismo

informativo sobre el proceso de construccion de la Ley.

Figura 2. Principal es espacios de interaccion

Concomitante
Medios de
Comunicacion
2008 y 2010

Audiencias
Congresionales

2008
Talleres Regionales Pre-
Auciencias PNUD-
Fund

i6n Social- Viva la
Ciudadania

2007

Encuentrode victimas
pertenecientesa

2005 Organizaciones Sociales
Creacion Comision de
Seguimiento
Sentencia T-025 de
2004

Fuente: Elaboracion propia
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La Comisién de Seguimiento a la Politica Plblica sobre Desplazamiento Forzado?, es
un espacio creado por la sociedad civil en aras de brindar soporte a la Corte
Constituciona en el seguimiento ala politicay a su vez liderar la reivindicacién de los
derechos de la poblacién en situacién de desplazamiento. (Codhes, 2014). Constituye un
espacio de interaccion y convergencia entre los movimientos sociales indigenas, afro, de

derechos humanos, la academiay las instituciones, en particular la Corte Constitucional .

Combiné desde e andlisis del poder dos estrategias e interacciones claramente
identificables. De un lado, un andlisis académico del estado de vulneracion y avance de
los derechos humanos. De otro lado, un proceso de movilizacién y consolidacion del
movimiento de victimas como estrategia para gjercer presion sobre e poder publico,
proceso que concluye con la formulacién de la Ley 1448, donde se incluye no solo ala
poblacion victima del Estado y los paramilitares, sino, a su vez, una disputa a interior
del mismo movimiento por e reconocimiento de las victimas de la guerrilla, en

particular, ELN y FARC.

El proceso de seguimiento a la politica publica de desplazamiento forzado no sblo le
permitié a este movimiento, en primer lugar, aclarar y cualificar un discurso de
victimas;, en segundo lugar, movilizar a los sujetos politicos en la defensa de los
derechos humanos; en tercer lugar, ganar elementos en relacion a conocimiento y los
gjustes necesarios a la politica de desplazamiento que sirvieron como base en la

formulacion de la Ley 1448 de 2011. Se trata ademas de un sujeto politico colectivo

2Hizo parte en ese momento de esta Comisién: Organizacion Naciona Indigena de Colombia ~ONIC-, Consultoria para los
Derechos Humanos y e Desplazamiento -CODHES-, Viva la Ciudadania, Universidad de los Andes, Universidad Jorge Tadeo
Lozano, Pastoral Social de la Iglesia Catdlica, movimiento de mujeres por la paz, Conferencia Naciona
de Organizaciones Afrocolombianas —-CNOA-, personalidades como Orlando Fals Borday Rodrigo Uprimny, entre otros.
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cuyo principal elemento de interaccién con el poder esta asociado a la visibilizacion de

la problemética a través de su conocimiento y evaluacion sistemética.

El Primer Encuentro de Victimas pertenecientes a organizaciones sociales,
realizado en la Plaza de los Artesanos en la ciudad de Bogota los dias 26, 27 y 28 de
julio de 2007. Es liderado, en su momento, por sujetos politicos colectivos provenientes
de organizaciones social es tales como: el Consego Regiona Indigena del Cauca—CRIC-
, la Asociacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos-ASFADDES-, la
Asociacion Colombiana de Familiares de Miembros de la Fuerza Publica Retenidos y
Liberados por Grupos Guerilleros —~ASFAMIPAZ-, & Movimiento Nacional de
Victimas de Crimenes de Estado -MOVICE-, Centro de Investigacion y Educacion
Popular —CINEP-, Asociacion Naciona de Ayuda Solidaria -ANDAS-, las centrales
sindicaes y Viva la Ciudadania. La convocatoria @ mismo tiempo fue abierta y
confluyeron arededor de 2.860 victimas en representacion de 287 organizaciones.

(Entrevistas 2, 7 y 9 instancia ciudadana, 2014).

Este espacio tiene sus origenes en un proceso organizativo gque surge en €l departamento
del Cauca en el afio 2006 liderado por los indigenas araiz del asesinato de més de 800
indigenas y la criminalizacion de la protesta social. Surge ademés con € fin de construir
una plataforma para las victimas independiente de tipo de victimario. En este sentido, se
propone la realizacion del primer encuentro en este departamento, sin embargo, éste
debe ser postergado en tiempo y lugar debido a las amenazas que recibe por parte de
uno de los actores del conflicto y por lo tanto realizado en la ciudad de Bogota meses

después de su anuncio. (Entrevistas 7 y 9 instancia ciudadana, 2014).
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El gercicio del poder en este espacio se manifiesta en dos sentidos. En primer lugar, la
presion que gercio en su momento un actor armado a través de sus mecanismos de
coaccion generando rupturas y constrefiimiento a desarrollo politico del sujeto este fue
el caso del aplazamiento del primer encuentro. En segundo lugar, |as fuertes tensiones a
las que fue sometido el proceso organizativo por la presencia en forma simultdnea de
victimas de uno y otro actor en € conflicto, tensiones sobre las que se fue construyendo
el proceso mismo de laformulacion de la Ley sobre la base de intereses contrapuestos y

conflictivos en la mayoria de las ocasiones.

Para varios de los entrevistados este primer encuentro constituye un punto de partida en
la construccion del sujeto politico victima, a éste se remiten para referirse a punto de
quiebre einicio en laformulacion de la Ley. Ademés, este espacio puede definirse como
una segunda estrategia dentro del movimiento socia de victimas que tiene como
componente fundamental la movilizacién y visibilizacién de las victimas. A diferencia
de lo que sucede en la Comision de Seguimiento, este encuentro tiene un caracter
esencialmente socia y aplicado bajos sus herramientas. A su vez la relacion con €
poder publico se manifiesta en unainteraccion a través de la protesta socia gercida en

forma simultanea como accién publicay politica.

Los Foros Regionales Pre-Audiencias PNUD-Fundacion Socia-Viva la Ciudadania,
realizados de forma preliminar a las audiencias congresionales durante el afio 2008. Por
objetivo se trazaron formar e informar a las victimas en e andlisis del proyecto de Ley
107 aprobada en plenaria en Senado y que entraba a cursar aprobacion en Camara®. La

metodologia aplicada fue, en primer lugar, realizarlas un dia antes de la Audiencia; en

>Ambos proyectos son discutidos en senado y camara de forma separada, para posteriormente ser unificados en el
Proyecto de Ley 157 “Estatuto de Victimas” y hundido en el senado el 19 de junio de 2009 segun los entrevistados por
orden del presidente de la Republica.
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segundo lugar se redizaba una presentacion magistral del proyecto en relacion a
alcance de las medidas y la relacién de éstas con del Derecho Internacional; en tercer
lugar, se presentaban unas propuestas plasmadas en unarelatoria que se construyé sobre
la base de discusion en grupos de trabajo y unas preguntas orientadoras. Estas Ultimas
eran llevadas a las audiencias con el Congreso en los territorios. (Entrevista 2 instancia

ciudadana, 2014).

Ademés de las tres entidades que lideraron el proceso: Fundacién Social, e PNUD y
Viva la Ciudadania en representacion de la secretaria técnica de victimas de
organizaciones sociales, hicieron parte de este proceso los Comités Regionales de
Victimas, Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion —-CNRR-, €l Consgo
Noruego para los Refugiados, la Mision de Observacion Electora -MOE-, y la Iglesia
Catdlica. (Programa promocion de la Convivencia et al., 2011:15). Desde este plano
institucional el sujeto politico victima se constituye y consolida a partir de |as dinamicas
de participacion e incidencia generando las capacidades instaladas para tal fin mediante
las metodologias y herramientas propuestas, en esta medida destacan € papel
protagonico, por gemplo, de los Comités Regionales de Victimas por su contribucién

en la convocatoria y planteamiento de preguntas sobre el proyecto.

Asi, el gercicio del poder y la construccion del sujeto politico se van gjustando segun
los parametros de la ingtitucionalidad. En este marco y no obstante la presencia de la
representacion de la Secretaria técnica en cabeza de Viva la Ciudadania, la sujecion a
poder se da por la via de laimplementacion de metodol ogias propuestas de arriba hacia
abajo, segun criterios técnicos y con un enfoque exclusivo del derecho, es decir, con la

dependencia de permanente de un experto en lamateria. Un segundo escenario de poder
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en este marco fue generado por los actores del conflicto. Por este motivo la
participacion de las victimas se vio limitada en estos escenarios por la presencia y
coaccion de los actores del conflicto como bien lo han sefidlado algunos de los
entrevistados. Con especial énfasis en las zonas de dta conflictividad para la época

como fue el caso de Araucay Montes de Maria.

Las Audiencias Congresionales son realizadas en todo € territorio nacional alo largo
del afio 2008, en total se desarrollaron 9 audiencias en Medellin, Villavicencio, Pitdlito,
Sincelgjo, Valledupar, Pasto, Quibdo, Clcutay Barrancabermeja. (Programa promocion
de la Convivencia et al., 2011:16). Ademas, segun larevista Hechos de Paz del PNUD,
estas audiencias contaron con la participacién de un ndimero cercano a las 4.000
victimas provenientes de organizaciones sociales y de derechos humanos. (PNUD,
2011:4). Posterior al cambio de gobierno y a presentarse de nuevo e proyecto de Ley
para su trémite se realizan 2 audiencias més en € afio 2010, convocadas por la de
Vicepresidencia de la Republica y con la presencia del Presidente de la CNRR; €
Ministro del Interior y Justicia; € Ministro de Agricultura y Desarrollo Rura y €
Presidente del Senado, aunque, con muchos cuestionamientos sobre su metodologia.

(Bautista, 2012: 50).

Las Audiencias Congresionales son un mecanismo contemplado en laLey 5 de 1992 de
reglamento del Congreso, desde el punto de vista de los entrevistados, las una figura
inédita en su aplicacion y a su vez, e proyecto de Ley 157 de 2007 constituye uno de
los procesos con mayor deliberacion por parte de las victimas. Sin embargo, agunas de
las organizaciones de victimas se mostraron inconformes en la medida en que, de un

lado las convocatorias fueron restringidas, y de otro lado, sus ideas no fueron
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consideradas por € poder legidativo. Asi lo afirma en una de las entrevistas uno de los

lideres:

...en esa época creo que del 2007 al 2009 se realizaron algunos encuentros y foros con las
victimas pero igual |a participacién solo era de algunos lideres, por eso es que a leer laley
1448 que quedo podemos decir que no estén todas las necesidades de nosotros y esos
encuentros o reuniones solo funcionaban para darnos a conocer lo que dlos, los
funcionarios estan haciendo en sus escritorios y de que sirve que nos muestren eso Si no
tienen en cuenta nuestras opiniones para incluirlas en sus propuestas. Por eso mi
organizacioén no participo mas en esas mesas y reuniones sin sentido. (Entrevista 13
Instancia ciudadana, 2014)

De esta forma, se puede afirmar la manifestacién del poder instituciona en este
escenario, en una de sus ramas, € legislativo y no obstante escuchar las voces de las
victimas alaluz de las Audiencias que se realizaron en més de 9 departamentos y zonas
con mayor afectacion a causa del conflicto armado, es este poder quien toma las
decisiones como queda en evidencia en € relato de las victimas, dicho de otraforma, €
sometimiento de las propuestas y su inclusion segiin € juicio de los congresistas y no
viceversa. Que se fundamenta en la exclusién de sus propuestas en la Ley. Asi € sujeto
politico victima se transforma en ser pasivo en la medida en que esta sujeto ala decision
de los congresistas donde sus voces se traducen legitimacion al poder instituido y en

pocas ocasiones la traduccion de sus necesidades desde sus aspiraciones y necesidades.

Los Medios de Comunicacion, e papel de los medios de comunicacién fue
contundente al momento de informar sobre & proceso de formulacion. Un andlisis en
extenso de la produccion de noticias en € marco del proceso de formulacion elaborado
por (Vélez, 2013), demuestra que tanto sus editoriales como notas internas otorgaron un
mayor nivel de importancia a la voz del gecutivo, seguido del congreso y en pocas
ocasiones se relevo € papel de las victimas 0 sus organizaciones, a punto que en mayor

numero se le otorgd voz y notas periodisticas alos victimarios. (88).
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Estos resultados son coherentes ademas con |as percepciones de |os entrevistados donde
se cuestiona, ademés, de lainvisibilizacion del sujeto politico, en este caso las victimas
y sus organizaciones, la bagja inclusion de sus voces en las notas periodisticas, sin
embargo, se destaca € hecho que las victimas tuvieron un papel protagonico en la
opinion publica, aunque, desde € periodismo se haya focalizado |a atencion en mayor
medida en e paso de uno a otro debate en el congreso del Proyecto de Ley y no ala
revision de su contenido de fondo. (Instancia Ciudadana, entrevista 2, 2014). En muchas
ocasiones la informacion también fue utilizada con fines “amarillistas” de presentar a la
opinion publica las historias trégicas de las victimas opacando de esta forma, por
giemplo, los procesos organizativos y de movilizacion de los sujetos en aras de la

visibilizacién de su problemética. (Entrevista 9 instancia ciudadana, 2014).

Los medios de comunicacion como espacio de poder que se consolida a medida que las
tecnologias de la informacion han ido evolucionando, dindmica que se sumaasu vez, a
mayor poder que han ido adquiriendo, incluso, por encima de los gobiernos y las
naciones. Su poder es tal que en muchas ocasiones son ellos los que ponen o quitan
temas en la agenda publica y de gobierno. En el caso de laformulacion delaLey 1448
y como queda en evidencia en los articulos consultados y las entrevistas realizadas su
poder no se ubico ni del lado del sujeto politico victima, sino més bien, en la dimension
la institucional, en concreto, €l gobierno. El poder fue gercido de forma ta que

invisibilizd los procesos sociales de las victimas y su voz.

5.5 Efectividad del discur so
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Los discursos, como accion y lenguaje, hacen parte de la construccion del sujeto
politico, en este caso de las victimas, en unaformadual lo transforman y reconstruyen a
partir de esa interaccion con € poder institucional. De tal forma que, |a efectividad del
discurso se ve reflgjada tanto en los cambios discursivos llevados a cabo, tanto, por los
sujetos politicos, como, por las ingtituciones. De igual forma, en la construccion o
reconstruccion de un orden simbdlico que se abren pasd con la formulacion de una
nueva Ley. Esto es coherente con lo planteado en los elementos tedricos en las
dimensiones interna y externa del discurso. En las primera, la construcciéon de los

discursos del sujeto; en la segunda, su capacidad paraincidir en los demas.

55.1 Cambiosdiscursivos

El proceso de formulacion de una nueva ley trae consigo la transformacién en la
comprension y aplicacion del lenguaje desde el cua las instituciones buscan transformar
realidades y la forma de expresarlas. En e caso de la Ley 1448 de 2011 los sujetos e
instituciones entrevistadas apuntaron a la adscripcion de por 1o menos 5 cambios en €l
lenguaje, su comprension y aplicacion, aunque aclarando que, estos cambios provenian,
en primer lugar de leyes previas a esta, como son: laley 387 de 1997 y la Ley 975 de
2005; en segundo lugar, como resultado del proceso de discusién e incidencia que las
mismas organizaciones sociales y de defensoras de los derechos humanos lograron
posicionar en las ingtituciones. De esta forma se materializan los temas abordados
tedricamente donde se plantea que & poder actiia en dos direcciones. De un lado, desde
las instituciones hacia los sujetos alineando preferencias y deseos; de otro lado, esa

condicion del sujeto de sujecion consiente al poder.
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De desplazados a victimas. Este es € primer cambio discursivo identificado por los
entrevistados en & marco de la formulacion de la Ley. Si bien fue posible evidenciar
que el concepto de victima ya habia sido abordado en la Ley 975 de 2005, los sujetos
politicos visibilizan algunos cambios en su concepcion. En primer lugar, €
reconocimiento y en esta medida la transformacion de la concepcion de la victima como
un desplazado, una persona desprovista de todo derecho, incluso asociado a un

ciudadano de segunda categoria.

De estaforma, & desplazado es una persona pobre, que viene ala ciudad a engrosar 10s
cinturones de miseria en condiciones mas que precarias. En segundo lugar, la
percepcion de las instituciones frente a estos sujetos y € cambio en su atencion y
proteccion, es decir, un trato preferencial en todo. En tercer lugar, destacado ademas por
varios entrevistados es el reconocimiento en la calidad de victima por parte del Estado,
independiente de actor armado que haya cometido la violacién a los derechos humanos
de estas personas, esto se distancia diametralmente de lo dispuesto en la Ley 975 de

2005, donde era €l victimario quien reconocia a sus victimas y no en caso contrario.

En este campo y desde la construccion de sujeto politico las victimas contribuyeron,
bien desde laincidencia politicaen laley, bien sobre laviajudicia en la construccion y
ampliacion del concepto Victima. Parten del reconocimiento del origen religioso del
mismo y su aplicacion hoy desde un punto de vista judicial. En este sentido |e asignan
como principal fuente de interpretacion desde los desarrollos internacionales
fundamentalmente de los Tribunales Internacionales y sus pronunciamientos frente los

sucesos de Bosniay Yugoslavia
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A su vez, desde la aplicacion del concepto victima desde una concepcion juridica
implica la indemnizacion a las victimas por la violacion a sus derechos y su
transformacién alo largo del proceso de formulacion e incluso con los cambios que ha
tenido hoy en dia a raiz de la inclusién de nuevos actores, incluso, por fuera del
conflicto armado. De esta forma |os cambios discursivos en esta materia estan asociados
ados factores: (1) €l conocimiento que fueron adquiriendo las organizaciones a raiz del
seguimiento a la Ley 975 de 2005, (2) la influencia gercida por los movimientos

sociaes en la concepcion de qué es ser victima.

La traduccion de cierto lengugje de los derechos humanos que han ido Ilenando de sentido
la categoria de victima en su formulacion desde € punto de vistajudicia y ese proceso es
importante pero también siento que ahi hay un proceso digamos socia y ligado a los
movimientos de victimas que han tratado de llenar de sentido a la victima como ciudadana
pero como una ciudadana que no es cuaquier ciudadano s no un ciudadano que
especia mente afectado de una manera en que no debi6 haber sido por actores armados en
contienda. (Entrevista 2 instancia politica, 2014).

Sumado a estos elementos, merece mencién, de un lado, € posicionamiento que logro
realizar e movimiento de victimas de crimenes de Estado, donde si bien enlaLey no se
reconoce al Estado como victimario, si es posible reconocer a la victima del acto. De
otro lado, e conocimiento més a fondo de las condiciones de precariedad de las
victimas también lleva a formular 1a importancia de plantear, desde € punto de vista
juridico, no solo la indemnizacion de las victimas, es decir, devolverlos a las
condiciones de pobreza en las que se encontraban, sino a su vez, la transformacién de

esas condiciones a unas mejores, llegando asi al concepto de reparacion transformadora.

La aceptacion dd conflicto armado. El conflicto armado fue la piedra angular en la
discusion en e proceso de formulacion de la Ley, tanto, en e proyecto de ley 157 que
fue rechazado en & congreso de la republica en su Ultimo debate en e senado, como,

desde la oposicion que siempre se manifestd desde € gecutivo para que €
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reconocimiento de éste se diera en € pais. Desde la sociedad civil y los movimientos
sociales esta figura siempre estuvo presente en sus demandas al Estado y con especia
énfasis paralograr hablar de victimasy es a partir de este reconocimiento que es posible

ampliar el espectro de victimizacion y € tipo de actores que intervienen en él.

Este cambio discursivo, por lo tanto, tiene sus origenes en las demandas de las
organizaciones sociales de victimas y los defensores de derechos humanos quienes a
través del gercicio de visibilizacion y presién sobre el gecutivo, a partir del cambio de
gobierno logran posicionar este concepto como punto de partida y principal cambio
discursivo en laformulacién de laLey 1448 de 2011. Sumado alo anterior, se le pueden
atribuir, una causa y un efecto de esta decision. La principal causa a posicionamiento
del conflicto armado y sus impactos sobre la poblacion civil fueron visibilizados en
gercicio de la Memoria Histérica. El principa efecto, e Estado asume la
responsabilidad de indemnizar y reparar alas victimas por accién o por omision.

...ademas de los cambios de los que le hablaba ahorita, digamos del paso de Uribe a
Santos, del reconocimiento del conflicto y todo esto esta también esa transformacion que
ha sido suscitada por las propias dinamicas y trabajo en memorias que han pasado del
sefialamiento al Estado y la interpelacion a través del horror, a un discurso que trata de
reconocer mas bien las potencialidades que tienen las victimas y que han desarrollado las
capacidades que hay en las sociedades para resistir a la barbarie y para ponerle fin y una
discusiéon mucho més matizada con respecto sobre la responsabilidad que tiene riesgos
importantes. (Entrevista 4 instancia politica, 2014)

Este cambio discursivo liderado por las organizaciones sociales y asumido por las
instituciones, obedece ademés a un cambio en la estrategia del gobierno para tramitar la
violenciay € conflicto en € pais. De esta forma, se identifica un giro sustancia en la
aplicacion de unaviamilitar y en estamedida el uso del discurso de la guerra, acabar al
enemigo como principal estrategia, hacia un cambio discursivo en el reconocimiento de
las afectaciones de la poblacién victima, la resolucion del conflicto por la via del

didlogo y por lo tanto hacer visible en la sociedad |a historia del mismo como un
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componente fundamental en la construccién del discurso, de ali la importancia que se
le asigna ala construccién y visibilizacion de las causas y efectos del conflicto armado

interno.

Latransformacion en la concepcion dela verdad, la justiciay la reparacion. Estos
tres conceptos fueron planteados de formainicia por laLey 975 de 2005. Sin embargo,
su tratamiento estuvo condicionado a reconocimiento o no de los hechos por parte de
los victimarios, a su vez, la implementacion de este componente de la normay por lo
tanto la garantia efectiva de este derecho se vio limitado por e proceso de extradicion
de los principales jefes paramilitares hacia Estados Unidos en e afio 2008. Su principal
transformacion estd fundamentada en dos aspectos que fueron posicionados por las
victimas a través de la movilizacion y disputa con € poder gecutivo como € principal
y fundamental derecho. Se pueden precisar dos cambios frente a este discurso. Primero,
quién cuenta la verdad, en este sentido e papel fue asignado a las victimas como
principa fuente de verdad en relacion alos hechos ocurridos. Segundo, la verdad como
derecho esencial y transversal ala Ley como principal medida de reparacion por parte

del Estado.

El recorrido para llegar a este punto en e reconocimiento, con especia énfasis en la
verdad, no fue facil. La movilizacion de las victimas en este sentido jugé un papel
fundamental en la defensa del mismo y como principal disputa en e proceso de
construccion de la Ley. Este tema a su vez constituye un posicionamiento del sujeto
politico victima en la Ley y forma parte de un discurso proveniente de las
organizaciones sociales y desconocido en su momento por las instituciones. La defensa

de este derecho ha sido un tema clave para muchas de las victimas, incluso por encima
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de la indemnizacion, las victimas reclaman € derecho a la verdad como principal

mecanismo del Estado en lareparacion.

El concepto de restitucion de tierras. La restitucion de tierras es un concepto poco
aplicado en las sociedades americanas y europeas, con mayor aplicacion en €
continente asiatico. Resultdé un tema novedoso para la Ley en relacion a la
consideraciéon como componente fundamental de la reparacion y la restitucion de
derechos a la poblacién victima, la mayoria de ellas, desplazados de sus territorios.

Cabe mencionar como entiende la Ley este concepto:

Es el derecho que tienen las victimas a que se les devuelva su predio cuando éste fue
despojado o abandonado por causa del conflicto armado. La restitucion no depende de si
quien reclama tiene titulos o no. La Ley de Victimas busca ademas devolver latierra con
su respectivo titulo de propiedad y mejorar sus condiciones socioeconémicas para una vida
mas digna. (Congreso de la Republica, 2011)

El despojo de tierras constituyé uno de los temas soslayados y en muchas ocasiones
ocultos bajo la figura del desplazamiento. Sobre este tema las discusiones entre la
poblacion victima y las ingtituciones han sido un caballito de batalla permanente,
primero, porque las instituciones no tenian una respuesta frente a este tipo de demandas
cuando se acercaban a reaizar sus denuncias por desplazamiento forzado; segundo,
porque en €l pais €l régimen de tierras es uno de los mas desactualizados y |os derechos
de propiedad sobre los predios no son claros. Por |o tanto, no sélo & concepto resultd
una novedad en &l campo discursivo, sino, a su vez implicd un estudio a profundidad de

las dindmicas agrarias del paisy su afectacién a partir del conflicto armado.

El proceso de ingreso a la Ley de este tema, obedece seguin los entrevistados, a tres
momentos. Un primer momento, en e periodo de gobierno 2002-2010, a través del

proyecto de ley de proteccion de tierras en uno de sus componentes, la accion de
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restitucion, sin embargo, éste no prosperd, no obstante, degjé sentadas las bases del
proceso de restitucion de tierras en e pais. Este proyecto fue retomado y evaluado por
el Ministerio de Agricultura a través de expertos en restitucion y proteccion de tierras,
en el periodo de gobierno 2010-2014; finalmente este proyecto es presentado ante el

congreso y posteriormente fusionado con la Ley de victimas en €l afio 2011.

Asi las ingtituciones posicionaron un nuevo discurso con € tema de restitucion de
tierras. Aungue, valga mencionar, este no fue el tema central de debate en e primer
proyecto de Ley 157, éste toma fuerza a partir del periodo de gobierno 2010-2014.
Constituyé ademés un escenario de disputa entre las instituciones, en especia entre
ministerios y, a su vez, la incidencia del partido conservador en el mismo. El discurso
en esta medida se posiciona desde las instituciones hacia el sujeto politico como un
giercicio de poder. Las victimas en este marco no inciden desde sus posiciones politicas
y €l discurso institucional se instauray sobre esta base formula laley en el capitulo de

tierras.

5.5.2 Orden simbdlico

El orden simbdlico estd mediado, seguin Butler (2004), por e lenguaje que es universal,
configura normas o patrones de comportamiento, actos y simbolos que construyen
subjetividades. En este sentido, el orden ssmbalico se construye a partir del discurso y
su efectiva “interiorizacion”. De tal suerte que la Ley 1448 de 2011 no constituye una
norma. Mediante ésta se institucionaliza todo un orden en cuanto a simbolos (la
memoria, la verdad, etcétera) lenguges y patrones de comportamiento (qué hacer y quée

no hacer). Dicho de otra forma, todas aquellas practicas que se transforman a través del
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disefio de una nueva concepcién frente al problema de las victimas y € conflicto

armado en €l pais.

El proceso de institucionalizacion de un nuevo orden simbdlico desde la perspectiva de
posicionar e proceso de formulacion de la Ley 1448 de 2011 puede ser identificado en
tres ambitos. Un primer dmbito, la proteccion y reconocimiento de las victimas y e
despojo de tierras en el pais. Un segundo ambito, la construccion de una nueva
institucionalidad para responder de forma efectiva a las demandas. Un tercer ambito, la
institucionalizacion de la memoria histérica como elemento transversal, tanto, del
disefio de la Ley, como e posicionamiento de su importancia en la sociedad y para las

victimas.

En esta medida, conviene iniciar por destacar que luego de un proceso de desaprobacion
del congreso de la republicaen e afio 2009 y con € cambio de gobierno en €l afio 2010
se abre |a puerta a una nueva etapa en la formulacion de la Ley 1448 de 2011. De esta
forma, fue significativo el hecho que €l presidente de la republica asiste a Congreso de
la Republica a radicar € proyecto. Es demostrativo este acto, en lamedida en que se le
da prelaciéon a esta iniciativa y simbdlico, en cuanto denota un compromiso con las

victimas en cabeza del g ecutivo.

Ahora bien, la proteccion y reconocimiento de las victimas como orden simbdlico que
posiciona un cambio en la concepcidn de las victimas y la visibilizacion social de su
problematica. Este cambio tiene un trasfondo militar y politico en la estrategia aplicada
para resolver e conflicto politico del pais. Desde la percepcion de las victimas este

cambio tuvo sus origenes en e caos institucional ocasionado por la imposibilidad del
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Estado para responder efectivamente a las necesidades de la poblacion victima, a su vez,
en la presion gercida por la organizacion social de victimas y derechos humanos que
hasta ese momento no veia satisfechas sus demandas y para ese momento al canzaba un

nivel de organizacion altamente cualificado.

Se posiciona ademas un discurso que valoraalas victimas y por lo tanto desde e punto
de vista institucional tiende a proteger y garantizar sus derechos. La sociedad por su
parte degja de ver alas victimas como un problema, uno exclusivamente del Estado, es
decir, reconoce la responsabilidad de la sociedad en esta situacion; dos, se abandona una
posicion de juzgar a las victimas como culpables de los acontecimientos, sino, como
afectadas por € conflicto. La cualificacion obtenida en este proceso a las organizaciones
de victimas les permite, ademas, consolidar un conocimiento sobre sus derechos y las
funciones del Estado para garantizarlos y en esta medida les permite incidir gjustando y
reconfigurando e proceso de formulacion. De igual forma, se visibiliza el problema de
latierra en Colombia através de las dinamicas del despojo, visibles a partir del proceso

dejusticiay paz, pero como propdésito de resolverse através de la Ley 1448 de 2011.

Por su parte, la construccion de una nueva institucionalidad representa, desde €l punto
de vista politico, de un lado, otorgar un estatus a las victimas en la institucionalidad del
pais; de otro lado, crear un andamigje capaz de |levar a cabo las politicas necesarias para
responder a méas de 6.000.000 de victimas. Sin embargo, cabe mencionar que se trata de
un tema que previo a su institucionalizacion venia siendo ofertado desde las ONG's,
con especial énfasis en la cooperacion internacional. Esto nos Illeva ademés a un punto

fundamental que seratratado en paginas posteriores: la cooptacion del Estado.
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Asi, la nueva ingtitucionalidad posiciona a posteridad €l tema de victimas en €l Estado,
crea un imaginario en la sociedad a través del reconocimiento de las organizaciones
encargadas de responder a las demandas de la poblacion, a su vez, es la garantia de
continuidad de la politica a través del tiempo. Esta nueva institucionalidad esta
representada en la creacion de la Unidad para la atencion y reparacion integral a las
victimas, en su sistema, € Sistema Naciona para la Atencion y Reparacion integral a

las Victimas—SNARIV-.

Finamente, la institucionalizacion de la memoria histérica, es la posibilidad efectiva
para que la sociedad y el Estado conozcan las condiciones en que las personas fueron
sometidas a hechos de victimizacion con ocasion del conflicto armado, de igual forma,
el reconocimiento y visibilizacién de la responsabilidad del Estado. EI componente mas
importante para la ingtitucionalizacion de la memoria ha transcurrido por dos vias. Una
primera via congtituida por € compromiso por parte del Estado de asumir su
responsabilidad, incluso, en detrimento de la imagen presidencial, como fue el caso de
los falsos positivos, ocurridos en momentos en que € Presidente de la Republica
ocupara en su momento el Ministerio de Defensa. Una segunda via la disposicion total a

conocer laverdad.

Lo anterior presupone, ademés, una disposicion en la produccion y € acceso a la
informacion por parte de la ciudadania en su conjunto, como bien lo expresa uno de los

entrevistados;

Ya a principios del 2011, empecé a hacer historias de tierras, digamos con una gran
desventaja en esa época, porque yo s siento como periodista que la Ley, € solo hecho de
que hayainstitucionalidad en torno a tema pues a uno le facilita poder contar las historias
y también que la gente te cuente, porque antes habia como mucho... Era muy cerrado el
tema de tierras, o sea la gente no... le daba miedo hablar, ahora sigue habiendo miedo pero
yo siento que hay como todo un ambiente para que la gente cuente. (Entrevista 11 instancia
mediética, 2014)
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En sintesis, se tratd de posicionar la memoria histérica, a través del lobby politico
realizado desde la institucionalidad previamente creada para € posicionamiento como

politica de Estado en el marco de laformulacién de laLey 1448 de 2011.

5.6 Efectosreguladoresy productivos del poder

Los efectos reguladores y productivos del poder intervienen en la configuraciéon del
sujeto en su dimensiéon externa, en la regulacion de las relaciones sociales. Asi, en
proceso de construccion de la Ley 1448 de 2011 fue posible evidenciar como efectos del
poder dos:. (1) la cooptacion del Estado de los discursos y recursos de las victimas y sus
organizaciones, (2) temas censurados que no fueron incluidos en la formulacion,
algunos de ellos hoy en debate, otros, aln censurados por € poder. Asi mismo, los
temas censurados se han dividido en dos momentos histéricos, primero, 10s escenarios
previos a cambio de gobierno en e afio 2010; segundo, a partir del inicio de la
discusion en e Congreso de la Republica con e proyecto de Ley del Senado 1448 de

2011.

5.6.1 Cooptacion dd Estado

La cooptacion del Estado, como primer efecto regulador y productivo del poder, se
manifiesta a través de la integracion ala organizacion del Estado y el gobierno de todos
aquellos discursos y organizaciones politicas de las victimas como mecanismo de
absorcion. Esta cooptacion se presentd a través de dos estrategias. La estrategia

discursiva, donde todos aquellos elementos conceptuales y discursivos trabajados desde
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el sujeto politico que buscaban el reconocimiento de la existencia del conflicto armado,
el reconocimiento y la proteccién de los derechos humanos, entre otras. La estrategia
material, que a su vez se caracterizé por dos elementos: primero, la captacion de rentas
internacionales provenientes de la cooperacion internacional y segundo, la

incorporacion de lideres de las organizaciones sociales alas instituciones del Estado.

Estas dinamicas de cooptacion tienen diversas interpretaciones para los sujetos
entrevistados. Para algunos, la cooptacion se entiende como un proceso de
reconocimiento a trabajo desde las organizaciones sociadles por la defensa de los
derechos de las victimas. De igua forma, en relacién a la captacion de recursos
internacional es resulta como |égica consecuencia de que el Estado asuma las funciones
que histéricamente venian desempefiando las ONG’s y de esta forma se transfieran los
recursos a quien es e directamente responsable de la implementacion de la Ley. Asi
mismo, desde el punto de vista discursivo, es positivo que el Estado asuma los discursos
de las victimas en tanto esto constituye un posicionamiento de las ideas y propositos de

las victimasy por lo tanto, un triunfo del movimiento social.

De otro lado, desde la estrategia material, se incorpora a la institucionalidad
investigadores adscritos a la academiay lideres de organizaciones sociaes. Esto trgjo de
forma simultanea dos efectos, positivos de un lado, negativos de otro. Positivos en la
medida que todas estas personas y funcionarios conocen e problema a profundidad,
bien por e estudio, bien por la experiencia, y esto los dota de herramientas para gercer
su funcion de forma idénea. Negativos, dado que se disminuye el proceso de control del
gercicio y cumplimiento del Estado a debilitar las organizaciones de la sociedad civil y

sus procesos sociaes debido a la amplia 'y profunda institucionalizacion de estos. A su
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vez, para algunos de los entrevistados esta es una practica comun a los Estados

modernos y alafragilidad propia de sus instituciones.

Para otros, las dinamicas de cooptacién tienen impactos negativos sobre la sociedad y
las victimas. Desde el punto de vista economico, las ONG’s enfrentan una crisis,
particularmente desde el afio 2008, con ocasion de la crisis econdmica y financiera que
afectd Europa para esa época. En este sentido, uno de los principales efectos sobre las
organizaciones sociaes fue la disminucién de los montos para su financiacion,
acompafado, de igua forma, con el ascenso de una politica de gobierno a favor de las
victimas. Con ello, muchas de las ONG’s desaparecieron o se vieron en la obligacion de
acceder alos recursos del Estado y en esta medida coparticipar de la ofertainstitucional

paralas victimas.

En sintesis, la cooptacién de las organizaciones y |os discursos por parte del Estado son
asumidos como un efecto directo del poder institucional que es valorado, por algunos de
los entrevistados, como un aspecto positivo en el posicionamiento del tema en la agenda
politica; para otros, constituye una pérdida para € movimiento socia porque se
disminuye su fuerza, autonomia e independencia en los reclamos que como sociedad
civil se le pueden redlizar al Estado y gobierno. No obstante estas dos precisiones, este
efecto constituye un gjemplo practico de como circulan los cambios, tanto en el sujeto,
como en las instituciones en e marco de la interacciéon sujeto politico y poder y €
devenir del proceso con ocasion de la formulacion y aprobacion de la Ley 1448 de

2011.

5.6.2 Temas censurados
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Los temas censurados, como segundo efecto regulador y productivo del poder, se
manifiesta a partir de la exclusion de temas en e proceso de incorporacion, tanto en el
proyecto de ley, como en la Ley que fue aprobada. Muchos de estos temas resurgen hoy
en dia debido a las fallas que se han ido ubicando en € camino, otros gracias a un
cambio de gobierno y con éste la comprension de otras dinamicas sociaes, de igual
forma, otros quedaran postergados para un momento que los sujetos politicos se
abanderen de éstos 0 si esto no sucede queden en €l olvido. El poder en esta medida se
manifiesta a través de las correlaciones, de un lado las victimas por intentar posicionar

sus temas, de otro lado, sus opositores y el posicionamiento de sus planteamientos en la

Ley.

Como se ha venido explicando, la formulacion tuvo sus inicios en € anterior periodo de
gobierno y es en este sentido que se quiere destacar temas censurados en un primer
momento, y con posterioridad desarrollar, los temas censurados en un segundo
momento. Cabe destacar, ademés, que €l efecto directo de los temas censurados en €l
primer momentos fue la desaprobacion y por lo tanto el archivo del proyecto durante el
periodo de gobierno 2002-2010. Entretanto en €l segundo momento € resultado fue la

aprobacion de la Ley en ausencia de los temas censurados.

En su primera discusion, através del Proyecto de Ley del Senado 157 de 2007 y 044 de
2008 en Camara, € poder gecutivo fundamento la improcedencia de esta futura Ley
argumentando tres elementos que, desde los sujetos entrevistados, constituyeron en su
momento los primeros temas censurados. En primer lugar, se argumentd la

imposibilidad de llevar a cabo esta Ley por € ato costo presupuestal que implicaria la
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reparacion alas victimas en Colombia. En segundo lugar, poner en un mismo nivel alas
victimas del Estado y las de los grupos armados ilegales. En tercer lugar, €
reconocimiento de la existencia del conflicto armado bgo e argumento de otorgar el
estatus politico a los actores armados de izquierda. En cuarto lugar, todos los temas
relacionados con la poblacion LGBTI, como por gemplo, los hechos victimizantes

contra esta poblacion y la violencia sexual.

Ahora bien, un mapeo de temas censurados en € proceso de formulacion de la Ley nos
permitié identificar a menos siete asuntos que fueron excluidos de este proceso. La
censura obedecid, en la mayoria de las ocasiones, a la posibilidad rea del poder de
proteger intereses, en més de una ocasion particulares. Como se observa en la tabla 6
estos temas son tan diversos como la disponibilidad fiscal, € retorno, la restitucion de
tierras, la verdad y la memoria, entre los mas destacables. A continuacion se presentan

cada uno de estos con su respectiva explicacion.

Tabla 6. Explicacion de temas censurados

Tema Explicacion

Segun lo define el articulo 3. Parégrafo 2 dela Ley 1448 de 2011, solo
se reconoceran como victimas los menores de edad que hayan
1. Reclutamiento forzado de | pertenecido a los grupos armados y se hayan desmovilizado siendo

menores de edad menores. Para los entrevistados, el universo de las victimas debia
reconocer atodos los menores de edad en la medida en que no estaban
en uso pleno de su autodeterminacion y ello los convierte en victimas
de reclutamiento forzado.

Al tiempo que se discutia la Ley de victimas cursaba en el Congreso la
Ley de sostenibilidad fiscal y financiera, en ésta se leimponiaal Estado
previo a tomar una decision la revisién del costo y las posibilidades
2. Implementacion no reales de asumirlo. En este sentido se defendieron posiciones sobre la

gradual y progresiva prelacion de los derechos por encima de los costos, este tema fue
censurado y aprobado como la gradualidad y progresividad delaLey a
través de la priorizacion de la poblacion con mayor grado de
vulnerabilidad.

Una de las principales preocupaciones para las victimas, incluso, en
aras de mejorar sus condiciones de vida a futuro fue € tema de la
educacion. Al momento de la formulacién este tema fue censurado bajo
el argumento de atender los temas prioritarios como la atencion
humanitaria o garantizar los basicos minimos para sobrevivir. Este
tema incluia, por iemplo, el acceso ala educacion técnica, tecnoldgica

3. Educacion paralos hijos
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y universitaria.

4. Comision delaverdad

La Comisién de la Verdad en € proceso de formulacién constituia una
institucién dedicada a esclarecer la verdad frente a los hechos ocurridos
durante cada una de las vulneraciones a las Victimas, a diferencia de la
memoria histérica, esta entidad combinaria elementos interpretativos
sociolégicos con implicaciones judiciales. Este tema se excluyo de la
Ley que ya estaba en curso segln dos imposibilidades de facto.
Primero, un contexto aln conflictivo para acceder a ciertos territorios.
Segundo, la incapacidad de la sociedad para conocer y asumir estas
verdades.

5. Debilidad en € tema del
retorno

Si bien en la Ley €l retorno es uno de los temas contemplados como
medida de atencion integral a las victimas éste es valorado por los
entrevistados como débil en su formulacion. La debilidad esta
fundamentada en que desde el Estado se percibe que la mayoria de la
poblacion no desea retornar a su lugar origen de desplazamiento,
aungue, a juicio de algunos, la intencién de fondo es garantizar la
seguridad juridica de las empresas que en la actualidad explotan
prediosy alas victimas indemnizarlas, aln si ellas desearan regresar.

6. Participaciondelas
victimasen la
construccion de memoria

Uno de los temas centrales para las victimas es € reconocimiento de
los hechos, las condiciones en que sus familiares fueron victimizados.
A su vez, la participacion constituye una fuerte demanda de los sujetos
politicos en aras de reconstruir esa verdad, no desde los victimarios,
sino, desde su sufrimiento. Este tema fue censurado en la Ley bagjo €l
argumento de los costos que ello implicaba.

7. Restitucion detierras

Fuente: Elaboracion propia con base en entrevistas realizadas

7.1. Por via administrativa: Hoy en dia se ha demostrado que la
restitucion exclusivamente por via judiciad es muy lenta en su
aplicacion, esto sumado a que en la mayoria de los casos no existe
opositor, de esta forma se podria realizar una restitucion por via
administrativa, es decir, sin que € estado demuestra la legalidad del
proceso sino reconociendo la posesién sobre e bien por parte del
afectado.

7.2. Temporalidad en la cobertura de beneficiarios de
restitucion de tierra (prescripcion adquisitiva): El proceso de
formulacién de la Ley se redizd separando temporamente el
reconocimiento de las victimas y la restitucion de tierras. En €l caso
del primero se da a partir del afio 1985; entretanto, en el segundo caso,
a partir del afio 1991. No obstante, en el momento de la discusion del
proceso de formulacion las victimas reclamaban |la misma fecha en la
restitucion. Este punto fue censurado arguyendo la prescripcion
adquisitiva, un argumento juridico que indica que la posesion de un
bien prescribe a los 10 afios, esto implicaria que los actual es tenedores
(lamayoriailegales) podrian quedarse con € bien.

7.3. Contrato de uso voluntario: Este contrato consiste en que las
victimas, de forma voluntaria, accedan a arrendar su tierra a las
empresas que en la actualidad explotan algin tipo de plantacion en su
territorio. En un inicio la Ley definia la obligacion de la victima a
acceder a este contrato y a su vez, como sigue hoy vigente, perdiatodo
derecho si hace uso de las vias de hecho (art. 207). Sin embargo, este
hoy ya es aprobado por la Corte Constitucional ante lo cua la victima
debe dar su aprobacion.

Algunos de estos temas ya han sufrido modificaciones, incluso a partir de la incidencia

de los sujetos politicos a través de demandas ante la Corte Constitucional, este es €
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caso, por gemplo, de la incluson de las Bandas Crimindes —-BACRIM- como

victimarios, e contrato de uso voluntario, entre los mas destacables.

Asi, los temas censurados reflgjan las correlaciones de poder y la capacidad de agencia
de los sujetos politicos en aras de posicionar sus temas en la agenda en la mayoria de
ocasiones a través de la via legislativa como principal estrategia de cambio en la
concepcion y solucion de los problemas. De otro lado, € poder pone en evidencia toda
su capacidad para definir los rumbos de la sociedad. Un buen gemplo de €ello esta

constituido por e tematierras.

En este caso e poder instituciona define no sdlo e rumbo de la Ley en esta materia
SN0 que omite y censura temas que desde su punto de vista tocan temas sensibles para
la sociedad como ha sido histéricamente la posesién y tenencia de la tierra. A su vez
este poder se somete a la presion de intereses con mayor incidencia y capacidad para
determinar los rumbos en la formulacién, este es € caso, por gemplo de grandes
terratenientes, empresarios nacionales y empresas multinacionales que se beneficiaron

del despojo detierrasy que hoy ven reflgjados sus interesesen la Ley.

Con esto se quiere significar que la censura de temas no sélo obedecié a una restriccién
del poder institucional, a su vez, ali también se encuentran en disputa intereses y
poderes superiores que a traves de sus representantes en el Congreso logran posicionar o
inhibir propuestas asociadas a la restitucion de tierras y los mecanismos para hacerla

efectiva
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En sintesis, las victimas, como sujetos politicos se ubican en € centro de estas
tensiones. A partir de sus formas organizativas y e conocimiento heredado de otros
procesos como la comision de seguimiento a la sentencia T-025 de 2004 y la Ley 975
de 2005 consolidan dindmicas que les permiten construir rutas aternativas como a
través de las numerosas demandas presentadas a la Corte Constitucional y la gestion de

varios proyectos de Ley ante el Congreso de la Republica.

132



CAPITULO 6. DINAMICASDE AGENCIA Y RESISTENCIA DE LAS
VICTIMASEN EL PROCESO DE FORMULACION DE LA LEY DE

VICTIMASY RESTITUCION DE TIERRAS

Las victimas son, con ocasion de un conflicto armado de larga duracién e impacto en
casi todos los niveles de la sociedad, un grupo ampliamente heterogéneo. En este

sentido sus dindmicas politicas, experiencia, estrategias varian de grupo en grupo.

La formulacion de la Ley 1448 de 2011, como se ha mencionado a lo largo del
contenido de este trabgjo, tuvo dos momentos clave, en e afio 2007 donde se inicia un
primer proceso de formulacion que con posterioridad, en el afio 2009, es archivado por
el Congreso de la Republica. Un segundo momento, en el afio 2010, como producto de
las coaliciones de gobierno para adelantar varios proyectos de ley en ese primer periodo

legidlativo.

Ambos momentos se ven reflgjados en |os apartados que agui se presentan en la medida
gue las victimas fueron, a través de sus procesos organizativos, una correa de
transmision de intereses y aspiraciones de diversos grupos para e restablecimiento

efectivo de los derechos de las victimas y su ingtitucionalizacién en una Ley.

De esta forma, este capitulo esta estructurado ubicando estos dos momentos histéricos
de una forma transversal y, a su vez, intentando dar respuesta al segundo objetivo
especificos propuestos en esta tesis. De un lado, Identificar las dindmicas de agencia de

las victimas en e proceso de formulacion de la ley de victimas y restitucion de tierras.
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De otro lado, Describir las dinamicas de resistencia de las victimas en € proceso de

formulacion de laley de victimas y restitucion de tierras.

De tal suerte que, en el numera 6.1 se presentarén las dindmicas de agencia explicadas
através dela organizacion y vinculacion a poder legidativo, apartado que nos permitio
evidenciar las caracteristicas de Nuevo Movimiento Social que posee el movimiento de
victimas; en el numeral 6.2 se explicitaran las dinamicas de resistencia segin la potencia
y la resistencia como oposicion desde adentro. Este Ultimo permite visibilizar €l agravio
como catalizador de la potencia de las victimas y la existencia de un proyecto politico

que articulalas dinamicas de resistencia.

6.1. Dindmicas de agencia

El sujeto es, en esencia, un sujeto politico que se mueve entre el ser y e querer, entre
los aspectos que lo determinan, pero, a su vez, entre los aspectos que lo liberan o
transforman. Asi las dindmicas de agencia estan determinadas por todas aquellas
précticas que deconstruyen lo impuesto socialmente a partir de la reconstruccion de la
norma o su transformacion. Las dindmicas de agencian estardn dadas por todas aquellas
estrategias que hacen uso los sujetos politicos, en interaccion con € poder, para
posicionar sus discursos en la sociedad y en el ambito de lo publico. Desde € proceso
de formulacion de la Ley 1448 de 2011 se encontrd que el sujeto politico victima gercio
el agenciamiento a partir de dos dinamicas. En primer lugar, la organizacion. En

segundo lugar, lavinculacion a poder legidlativo.
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Esto es coherente con o planteado por Angarita (1997) en relacion a diversidad de
estrategias empleadas por los sujetos politicos con ocasion de la emergencia de los
nuevos movimientos sociales, “movimientos que se desarrollan por vias
predominantemente extra-institucionales y hacen politica pero también hay quienes
despliegan su actividad social —a veces sectorialmente- y en encuentran la necesidad de
expresarse politicamente y acceden a organismos del Estado para potenciar mejor sus
banderas”. (pg. 178). Con esto se quiere precisar que las victimas hicieron uso de
estos dos mecanismos, institucionales y extra-ingtitucionales, para llevar a cabo €

agenciamiento.

6.1.1. Organizacion

El movimiento de victimas tiene todas aquellas caracteristicas que para los estudiosos
constituyen los nuevos movimientos sociales emergentes en Colombia a partir de la
década del 90 del siglo XX. Su organizacion es € resultado de la profunda crisis de los
partidos politicos, pero a su vez, un cambio en las formas tradicionales de hacer politica
de los viejos movimientos sociales. Tienen por principa caracteristica la unificacion a
partir de intereses concretos y definidos, aunque, valga aclarar, éstos no corresponden

ideol 6gicamente a un Unico proyecto politico. (Angarita, 1997; Sanin, 1997).

De tal suerte que, sus procesos organizativos se inscriben en la defensa de una amplia
gama de temas articulados a los derechos humanos donde convergen diversidad de
organizaciones sociales, asociaciones, ONG’s de derechos humanos, organizaciones
indigenas y afro-descendientes, entre otras. Sus dindmicas ademés se inscriben en la

combinacion de varias estrategias: (1) larealizacion de foros académicos y sociales, (2)
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movilizaciones para visibilizar la tragedia de las victimas, (3) la interaccidén con la
institucionalidad a partir de la Comision de seguimiento, (4) la creacién de plataformas

conjuntas para avanzar en la discusion de laformulacion delaLey y sus gustes.

Histéricamente se puede situar su consolidacion como proceso organizativo de victimas
a raiz del proceso de justicia y paz con los paramilitares, en especia, con muchas
acciones de impunidad tendientes a invisibilizar a las victimas. Como se explico, fue
fundamental en este campo € Primer Encuentro de Victimas pertenecientes a
organizaciones sociales que a su vez conforman a partir de ese encuentro la Mesa
Naciona de victimas pertenecientes a organizaciones sociales. Esta mesa se propuso
como objetivos, primero, mantener la unidad de las victimas a través de un proceso
organizativo; segundo, mantener a las victimas en la agenda publica a la par que se

desarrollaba su formacién en agenda publicay politica.

Lo anterior no desconoce la trayectoria de muchas organizaciones en la defensa de los
derechos humanos y de las organizaciones sociales. De igual forma, un conjunto de
manifestaciones, muchas de ellas espontaneas, en relacion ala memoria de las victimas,
este fue e caso, por g emplo del MOVICE en Bogota y las Madres de la Candelaria en
Medellin. Asi la organizaciéon de las victimas se construyd no solo como posibilidad
efectiva de agenciar sus intereses en lainteraccion del poder, a su vez, su capacidad esta
determinada sobre la base de la diversidad de sus intereses y su trayectoria, aungue,
como se menciond con una claridad especial sobre sus fines, elemento que forma parte

de la construccion de |os nuevos movimientos sociales.
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De esta forma, entre los principales fines de la organizacion no solo se trazd la
visibilizacion de la problematica en la sociedad y su relacion con los medios de
comunicacion. A su vez, la organizacion de victimas se construy6 sobre la base de
superar las condiciones de vulnerabilidad por sus propios medios a través del
mecanismo de la organizacion y su cualificacion; mediante la contratacion con e
Estado; a través de estrategias de formacion y cudlificacion. No obstante estas
dindmicas, a interior de la organizacion de victimas también se plantean
autocriticamente la ausencia de un empoderamiento real, la consolidacién de la
democracia interna y la renovacion de los liderazgos, aspectos éstos que resultan

fundamentales para el agenciamiento ante terceros.

En relacidn a su trayectoria la organizacion combina varios elementos acorde con su
diversidad. Un primer grupo, proveniente de procesos organizativos previos a la
formulacion de la Ley, con un gran acumulado en materia de cultura politicay grandes
redes que les permitia articularse a otros sectores de la sociedad y a la cooperacion
internacional. Un segundo grupo que fue € producto de la Ley de desplazamiento
forzado y donde se busco cudificar las organizaciones a través de capacitaciones y
participar de actividades y con ello propender por la construccion de soluciones

emanadas desde el mismo movimiento organizativo de las victimas.

Un tercer grupo, proveniente de las victimas de la guerrilla, se hace énfasis sobre las
particularidades de éste en la medida en que los entrevistados coinciden en manifestar
que s bien éste era e grupo que mayor poder de convocatoria poseia no lograba

articular este poder a su capacidad discursiva y movilizadora en los procesos de
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organizacion socia para traducir sus demandas, en este sentido, su capital social es €

més débil en materia de discusion en €l proceso de formulacion delalLey.

Destacar ademés € proceso organizativo proveniente de las organizaciones de los
grupos étnicos. De un lado, por la presenciay € poder de movilizacién del movimiento
indigena, gestor del proceso inicial de movilizacion y por e ato acumulado que les
permitié no solo liderar el proceso desde sus inicios, sino a su vez, consolidar grandes
discusiones a interior del movimiento social, como fue en su momento, lainclusion de
victimas de la guerrilla. De igual forma, su mayor potencia fue puesto en evidencia con
la exclusién de los grupos étnicos de la Ley 1448 de 2011 en aras de protegerlo en la
medida en que no se habia realizado la consulta previa 'y en este sentido garantizar su
aprobacion para posteriormente ser tratados estos temas a traveés del Decretos Ley 4633
y 4635 del 9 de diciembre de 2011, obligacion que ademas quedd contemplada en el

articulo 205 de la Ley en mencion.

El avance del proceso organizativo ha estado determinado por varios factores. De un
lado, € estimulo que de éste hace el proceso de formulacién de la Ley, con ello no se
quiere denotar que de ali parte la organizacion social, sino més bien, el robustecimiento
de sus dinamicas y la potenciacion de la organizacion como principal medio para
acceder a laincidencia politica. Sin embargo, algunas criticas han surgido de este tipo
de organizacion en lamedida en que se vuelve funcional alos intereses ingtitucionales y

por lo tanto coarta el empoderamiento del sujeto politico.

De otro lado, las dinamicas en las que se van involucrando a medida que avanza €

proceso le permite a la organizacion revisar la consolidacion de sus procesos en la
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medida que muchas de estas dinamicas organizativas estuvieron provistas de intereses
politicos inmediatos y por lo tanto sin una perspectiva a futuro. Estos avances se pueden
ubicar en varios temas: (@) vigilancia estricta a la gestion e inversion de recursos, (b)
responsabilidad en la representacion de las victimas ante distintas instancias, (c) actuar

de forma honesta y responsable para garantizar su legitimidad.

Finalmente las dindmicas organizativas han estado permeadas por otros actores externos
y la articulacion de la organizacion a otros grupos gque desarrollan procesos a favor de
las victimas como ha sido €l caso de los paises del sur de América Latina, afectados por
las dictaduras y con quien comparten experiencias de vida. Como bien lo expresan los
entrevistados estas redes han influido positivamente en la organizacion potenciando y
elevando e conocimiento sobre la problemética y de igual forma protegiendo la

organizacion de posibles ataques a causa de las dindmicas del conflicto.

Por su parte, la construccion discursiva ha estado centrada en el lenguaje humanitario
que es un potencial y una amenaza en forma simultanea. Potencia porque permite
suscribirse alas dindmicas del conflicto armado y lalegislacion internacional. Amenaza
porque restringe €l discurso a ambito juridico y esto imposibilita revisar desde una
perspectiva amplia social, cultura y politicala afectacion a causa del conflicto armado y

los intereses econdmicos que ali se construyen.

En relacion a los logros obtenidos, en relacion a poder institucional, éstos se pueden
ubicar en dos dimensiones. De un lado, la organizacion de las victimas contribuy6 a la
articulacion de sus acciones y un mayor impacto de las mismas, en este sentido, se

abandona € aislamiento y esto les permite ser escuchadas, no solo por la sociedad, asi
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mismo, por lainstitucionalidad. De otro lado, un cambio significativo de su legitimidad
en e Congreso de la Republicay que a diferencia de 1o que sucede en € afio 2004, en
varias ocasiones se realizaron sesiones oficiales en las comisiones primera de Camara'y

Senado en € ano 2011.

6.1.2. Vinculacién al poder legislativo

Como se esperaria en e proceso de formulacion de una Ley es fundamental € didogo
con € poder legidativo. Si bien, estas iniciativas pueden provenir de distintas fuentes
seglin la naturaleza de los proyectos, para las victimas fue un ge articulador de sus
acciones y de su proceso de agenciamiento e acceder a poder legislativo por varias
vias. De cierto modo, una primera via fue e cabildeo que se inicia a partir de las
audiencias congresionales, previo a esto fue necesario un papel mediador de la
Fundacion Social para promover la inclusion de las victimas en estas decisiones. Una
segunda via, € cabildeo realizado desde el Partido Libera y su bancada hacia €l recién
electo presidente 2010-2014 y su partido la Unidad Nacional. Una tercera via fue,
finamente, la postulacién y posterior eleccion de un representante de las victimas en €

Congreso paralainclusion de sus propios intereses en €l poder legidativo.

Esta primera via de vinculacion a poder legislativo tuvo varios momentos de
construccion y consolidacion. Su punto de inicio esta marcado por la presentacion del
primer proyecto de Ley 157 en e afio 2007, iniciativa de la bancada liberal, en su
momento liderada por e Senador Juan Fernando Cristo y Guillermo Rivera. En sus
inicios este proyecto se penso y presentd sobre la base de los desarrollos realizados en

Espaiia en materia de victimas del terrorismo y a Cristo su principa expositor y
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defensor por el acontecimiento de su padre quien fuera asesinado por la guerrilla del

ELN en el aio 1997.

De forma paralela, las victimas venian discutiendo €l tema de victimas y derechos
humanos desde laMesa Nacional de Victimas pertenecientes a Organizaciones Sociales.
Como insumos de trabgo las victimas acompafiaron su proceso de documentos
juridicos-politicos derivados de las reflexiones de la Sentencia T-025, laLey 975 y las
memorias del Primer. Por su parte la Fundacién Socia realizaba un seguimiento a las
iniciativas legidativas en € tema de victimas que le permite visualizar, de un lado, €
proyecto presentado por bancada liberal, de otro lado e proceso organizativo de

victimas que se venia gestando desde e Primer Encuentro ya mencionado del afio 2007.

La agencia de las victimas y su relacion con el poder legidativo se fue configurando y
tomando forma a partir de las Audiencias Congresionales, espacios que, como los
mismos entrevistados afirman, permitieron enriquecer €l proyecto con cada uno de los
temas ausentes, este fue el caso, por gemplo, de la Fundacion Nidya Erika Bautista con
el tema de desaparicion forzada y muchos més que se fueron agregando sobre la
marcha. A su vez, d MOVICE presenta a Partido Liberal una Ley aternativa en
materia de victimas de crimenes de Estado, aunque, este no fue incluido en el proyecto

inicial.

Una segunda via de vinculacién a poder legislativo es gjercida por e cabildeo realizado
por el Partido Liberal a hacer parte del Acuerdo de la Unidad Nacional dirigida por €l
presidente electo Juan Manuel Santos. Para este acuerdo programético, entre otros

temas, el Partido Liberal solicita a gecutivo liderar e proceso de las victimas en €
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primer periodo legidativo de este Congreso (Arismendi, 2010). La agencia asi se
transformo en la incidencia directa a interior del Congreso de la Republica, incluso
alineando fuerzas que por cantidad numérica en esta entidad le permitiria alas victimas
lograr la aprobacion de la Ley y, @ mismo tiempo, alcanzar un compromiso del poder

gjecutivo en esta materia.

La agencia para este proceso no sblo se vio reflgjada a partir de ese gran acuerdo de la
Unidad Nacional para sacar adelante varios proyectos de interés comun. Previo a€llo, la
Fundacion Social habia realizado un documento que sintetizaba las principales
demandas de las victimas. Este acuerdo fue presentado a todos los candidatos
presidencial es para su asentimiento, no obstante, fue precisamente el candidato electo el
anico que se suscribid a éste. En este sentido se puede destacar que si bien el proceso de
agencia fue gercido a partir de varios mecanismos resulté de mayor efectividad en el
marco de la formulacién de la Ley la aineacién con e partido mayoritario en ese
momento en e congreso. Esta dindmica fue la garantia de gercicio efectivo de
incidencia que trasciende por su puesto la intencion del agenciamiento a poner de

presente la garantia sobre la aprobacion.

Una tercera via de vinculacion a poder legidativo fue la postulacion y posterior
eleccion de un candidato que representase los intereses de las victimas ante e Congreso
de la Republica. Este fue €l caso de Ivan Cepeda Castro, representante a la Camara por
Bogotd, periodo legislativo 2010-2014 por e partido politico Polo Democratico
Alternativo.  Segin destaca Congreso Visible (2010) la participacion de este

Representante a la Camara en debates relacionados con € despojo y concentracion de
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tierras, € paramilitarismo, la corrupcion en las fuerzas militares y € liderazgo de

Comision de Paz en esta entidad. A su vez, es el vocero oficial del MOVICE.

Este proceso de agenciamiento tiene sus particularidades pues constituye un liderazgo
de las victimas de crimenes de Estado y por lo tanto el predominio de estos intereses en
el marco de ladefensa de las victimas. No obstante esta situacion, € posicionamiento de
las victimas, no sdlo las de crimenes de Estado, constituye la posibilidad de
posicionamiento efectivo de los intereses de las victimas en funcién de cuatro temas
incluidos y discutidos en esta agenda legidlativa. Algunos de estos fueron reconocidos,

otros, fueron disueltos o extraidos del documento final.

Segun las entrevistas realizadas, fueron cuatro las tematicas que las victimas, en este
caso especifico de crimenes de Estado, deseaban posicionar y agenciar en el Congreso.
En primer lugar, la reparacion integral. En segundo lugar, la restitucion de tierras. En
tercer lugar, la Verdad y la memoria histérica. En cuarto lugar, la justicia. Sobre estos
dos ultimos temas se enfatiza, en particular, cuando, desde su perspectiva, los crimenes
cometidos por los agentes del Estado son en mayor proporcién susceptibles de quedar

en laimpunidad.

Como se menciono la efectividad del cabildeo y por ser minoria en el Congreso sus
propuestas no necesariamente fueron aprobadas o incluidas en la Ley. Por ggemplo, en
las entrevistas fue posible corroborar que, desde € punto de vista discursivo, la
memoria es uno de los temas que se posiciona en e imaginario de las victimas y que
cobra fuerza a medida que se avanza tanto en e proceso de formulacion, como de

implementacion de la Ley 1448 de 2011. Sin embargo, éste no es de los temas mas
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fuertes porque aln quedan muchos temas por definir. A modo de gemplo, una de las
preguntas que se plantea esta organizacion es la diferenciacion entre la memoria
reconstruida a partir de los relatos de los actores armados, que reemplaza |os procesos
de rendicion de indagatoria, es decir, se confunde un proceso historico y sociol6gico

con un proceso juridico.

hay criticas que han sido importantes pero yo siento que e hecho de memoria histérica
haya alcanzado ese nivel digamos de institucionalizacién dentro del Estado responde en
parte a trabajo realizado desde memoria histérica de algunas organizaciones de victimas y
sobre todo entre aquellas que hicieron oir su vos de manera mas fuerte en e proceso
digamos de construccion legislativa, yo creo que digamos las victimas que tenian acceso a
estas ventanas de oportunidad en la politica publica, digamos que tenian contacto con
Cristo, que se estaban movilizando publicamente, no solo publicamente en la calle sino
tratando de proponer cosas digamos politicas o instituciones digamos de transicion que
eran sobre todo también instituciones con las que nosotros habiamos hecho un esfuerzo de
relacionarnos y también alas que de una manera u otra habian pertenecido a nuestros jefes
(Entrevista 4, instancia politica, 2014)

De igua forma, un segundo tema muy cuestionado por las victimas y sus
organizaciones es la pregunta por la restitucion o lalegalizacién del despojo. De ésta se
pueden destacar varios aspectos en funcion del agenciamiento gercido por las victimas.
Recordar ademas que se traté de un proyecto presentado por Gobierno, a través del
Ministro de Agricultura en su momento, Juan Camilo Restrepo. La agencia estuvo
determinada en los gjustes que, sobre la marcha, fueron realizados. A su vez, la
incidencia a través de la Corte Constitucional en €l pronunciamiento en relaciéon a
contrato de uso y sobre la voluntariedad de la victima en € consentimiento. Sin
embargo, es posible inferir que e mayor proceso de incidencia en este sentido estuvo
determinado por la denuncia y oposicidn constante a este proyecto y posteriormente a la

fusion de ambos en e proyecto de Ley 1448.

Finalmente, en €l tema de justicia, conviene presentar al lector una cita que ilustra bien

lo propuesto en esta materia
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Y un cuarto je muy importante en los planteamientos del movimiento de victimas es el
tema de la justicia, 0 sea memoria relacionado con verdad y es el tema de la justicia. La
justiciayo como te lo expreso, esa MOVICE y alas victimas que estamos en ese proceso.
Nos interesaba que a los funcionarios, digamos que existiera una ley que juzgara
efectivamente |os crimenes de lesa humanidad y las violaciones a los derechos humanos
cometidos por funcionarios del Estado, porque son los més susceptibles de quedarse en la
impunidad y si no se quedan en la impunidad resultan como cosas aisladas, como actos de
manzanas podridas como el tema de los Falsos Positivos o de ovejas descarriadas o alguna
gente que se volvio loca porque cuando chiquita lo abusaban o cosas asi resultan como
esas ser las argumentaciones. (Entrevista 6, instancia ciudadana, 2014)

6.2. Dinamicasderesistencia

La resistencia es para € sujeto politico victima una caracteristica que denota
ambigledad en su misma construccion y por las duras experiencias vividas durante los
hechos. Esta por lo tanto podria estar mediada, precisamente, por las convicciones de
sus ideales y proyectos politicos a pesar de todos los sufrimientos experimentados. No
obstante, €l propdsito de este apartado es indagar y profundizar en las acciones, la
construcciéon o reconstruccion de los proyectos politicos, asi como, la potencia que
emerge, a huestro modo de ver, de una serie de acontecimientos que operan como

agravios paralas victimas y que los motivan en laresistencia.

Importante destacar |a dualidad que comporta este sujeto politico. Como planteamos al
inicio de este capitulo, el movimiento de victimas posee las caracteristicas propias de
los nuevos movimientos sociales y por lo tanto, sus acciones se localizan en espacios
difusos que van desde la agencia hasta la resistencia en un continuum que dificilmente
les permite diferenciar hasta donde llega una u otra. Por supuesto, se trata de una
transformacién en la concepcion de la resistencia que combina de forma simultanea
elementos convencionales y no convencionales, ingtitucionales y extra-institucionales.

Lo anterior es sustentado en este apartado al presentar dos dindmicas que a nuestro
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juicio constituyen las dinamicas de resistencia, esto es, la potencia, es decir la

inconformidad manifiesta; y la resistencia como una oposicién desde adentro.

6.2.1. Potencia: entrelaagenciay laresistencia

Se ha querido llamar la atencion sobre la potencia bajo la comprension de esa puerta
entreabierta que le permite a sujeto politico de un momento a otro aprovechar una
ventana de oportunidad para cambiar las condiciones a su favor. Consiste en una lucha
permanente entre contrarios, bajo e discurso dominante buscan ganarle peguerios
espacios a poder. Este dilema, estar entre la agenciay laresistencia, constituye paralas
victimas su principa potencia. Por un lado, porque activa de forma permanente su
interaccion con e poder. De otro lado, porque le permite distanciarse marcando los

limites borrosos entre el Estado y |a sociedad.

Desde la perspectiva de los entrevistados. La potencia se vio materiaizada a partir de
los agravios (Collier y Hoefller, 2000 citado por Arnson y Zartman, 2006), € agravio o
grievance se refiere los factores de resentimiento, como la represiéon politica y la
desigualdad econdmica, que motivan €l inicio y continuacion del conflicto. (126). S
bien este concepto es empleado por los estudiosos del conflicto para asociarlo a los
actos de ofensa entre fuerzas en contienda, en este caso, |0 asumiremos desde € punto
de vista de la sociedad civil en su interaccion con el Estado o la afectacion con actores

armados.

De estaforma, €l agravio fue paralas victimas un acontecimiento que marco su devenir
sujeto. Estos se materializaron a partir de acontecimientos que se traducen en esa fuerza

transformadora que les permite, no solo superar €l acontecimiento, Sino a su vez,
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ponerlo a su favor como fuerza de cambio. En esta clave los entrevistados identificaron
a menos dos momentos que consideran una ofensa 'y a partir de éstos reconstruyen su

identidad como sujetos politicos y su principal motivacion de lucha.

En primer lugar, los entrevistados indican como principal acontecimiento de agravio la
presencia de los comandantes de los grupos paramilitares, Salvatore Mancuso, Ramoén
Isaza y Ernesto Baez, en e Congreso de la Republica € dia 28 de julio de 2002. Esta
ofensa fue para las victimas una forma de legitimar a los victimarios en detrimento de
las victimas, quienes hasta ese momento no habian hecho presencia en ninguna

audiencia con el Congreso y solo varios afos después, en € 2007.

El uso de este acontecimiento como estrategia de cambio arrojé como resultado dos
temas gue se transforman en potencia de las victimas como sujeto politico. De un lado,
hacer presencia en e Congreso de la Republica en una audiencia publica donde los
congresistas debian escuchar alas victimas, sin embargo, esta audiencia fracaso a tener
una presencia infima de los parlamentarios. De otro lado, se buscé institucionalizar €l
diade las victimas en € proceso de formulacion de la Ley, diaen € que el Congreso de
la Republica en pleno debia rendir un homenaje a las personas af ectadas por € conflicto
armado que luego de varias discusiones internas se definié como e dia 9 de abril. En
esta fecha se asesina a candidato liberal Jorge Eliecer Gaitan en 1948. Asi, desde €
punto de vista simbdlico este dia representa para las victimas un acontecimiento que

marca un punto deinicio del conflicto y de alli el interés por posicionarlo.

En segundo lugar, € genocidio del movimiento politico Union PatriGtica. Este
movimiento politico fue creado con ocasion del Acuerdo de la Uribe realizado en 1984
entre el Presidente Belisario Betancur y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de

Colombia—FARC- con €l fin de crear
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...un movimiento de oposicidon como mecanismo para permitir que la guerrilla se
incorporara paulatinamente a la vida legal del pais. Las condiciones que permitirian ese
transito a la legalidad consistian en un compromiso oficial para garantizar plenamente los
derechos politicos a los integrantes de la nueva formacion, y larealizacién de una serie de
reformas democréticas para el pleno gjercicio de las libertades civiles. (Cepeda, 2006).
El genocidio de este movimiento politico inicia en este mismo afio y deja seguin este
autor més de 5.000 victimas asesinadas, desaparecidas, torturadas entre las que se
destacan varios candidatos presidenciales, congresistas, acaldes, concgalesy activistas
locdes en un periodo cercano a los veinte afios. Segin este mismo autor, la
configuracion de genocidio se dio a partir de la eliminacion sistemética de |as personas
en virtud de sus convicciones ideoldgicas. (Cepeda, 2006). Esto configurd un agravio

como fuerza politica que hoy se transforma en la capacidad movilizadora y aglutinadora

del MOVICE.

La transformacién de este acontecimiento y su aprovechamiento para el cambio esta
determinado por la resistencia que se ha hecho durante todo este tiempo a los mismas
dindmicas de la guerra, a su superposicion, pero sobre todo a reivindicar de forma
permanente la disputa con €l poder para que éste acepte la existencia de un proyecto
politico comunista en € pais que se inscriba en € marco de un Estado Socia de
Derecho y aceptar las diferencias ideoldgicas en este plano, siempre y cuando estas

provengan de lafuerza de los argumentos y no de las armas.

En tercer lugar, la exclusion de los grupos étnicos de la formulacion. Para los grupos
étnicos. indigenas, afro-descendientes y ROM el agravio consistio en que durante €
proceso de formulacion de la Ley 1448 de 2011 no se redizd la consulta previa
constitucionalmente consagrada para estos pueblos. Esto implicd, no solo, la exclusiéon

en términos de avalar desde |os procesos organizativos de estas comunidades, sino a su
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vez, la vulneracién de varios derechos a través del articulado mismo de la Ley, éstos

fueron demandados con posteridad ante la Corte Constitucional.

Como bien lo sefida el informe jBasta Yal Los grupos étnicos se vieron especiamente
victimizados por la pérdida de territorios colectivos, costumbres y su especid
vulneracion en las ciudades donde llegaron en calidad de desplazados por su situacion
de discriminacion a la que han sido sometidos histéricamente por la sociedad
colombiana. (Grupo de Memoria Histérica, 2013: 278-279). Sumado a lo anterior y en
relacion a despojo de latierra, son los territorios ancestrales de estos pueblos donde se
gjecutan hoy en diala mayoria de megaproyectos en g ecucion en € pais. Por lo tanto, €
agravio se consolida en la exclusion y la falta de reconocimiento de las comunidades
indigenas, afro y ROM como sujetos politicos y de derechos en aras de participar
colectivamente en el proceso de formulacion, incluso, en ausencia de reconocimiento de

lamayor afectacion por el conflicto armado.

Por la potencia de este agravio, las comunidades indigenas y afro-descendientes
lograron transformar esta situacion que los afecté significativamente en sus derechos
como colectividad y su principa accion estuvo determinada en la demanda ante la Corte
Constitucional de 120 articulos por su inconstitucionalidad. Esta accion fue realizada en
conjunto con una diversidad de organizaciones entre las que se destacan: MOVICE,
Comision Colombiana de Juristas, € CINEP, la Mesa Nacional de Victima
perteneciente a organizaciones sociales, Corporacion Aures, Minga, Colectivo José

Alvear Restrepo, entre otros.

En suma, los diferentes agravios aqui presentados segun los acontecimientos que
marcaron una potencialidad de los sujetos politicos se manifestaron, como se mencioné

inicialmente, en un devenir que combina elementos de agencia y resistencia. Es posible
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inferir 0 anterior gracias a que si bien muchas de estas acciones tienden a “asestar
golpes al sistema” y conquistar derechos por esta via, a su vez, es posible evidenciar el
uso continuo de las vias ingtitucionales para tal fin. En este sentido, las victimas se
mantienen en un constante entre €l ir y venir, entre las dinamicas de agenciay las de

resistencia posibilitadas por la potencia de |os acontecimientos.
6.2.2. Resistencia: oposicion desde adentro

Seguin los autores abordados en esta tesis es posible identificar practicas de resistencia
cuando en esencia los sujetos politicos obedecen o0 estan en proceso de construccion de
un proyecto politico. A nuestro modo de ver, en efecto, algunas de las organizaciones de
victimas responden a este criterio. De igua forma, se identificd que sumado a este
proyecto existen una serie de mecanismos a través de los que se manifiesta esta
resistencia. Estas son las que hemos agrupado a través de la oposicion desde adentro.
Haremos referencia, primero, a cua es el proyecto politico como telén de fondo de la

resistencia, paraluego concentrarnos en los mecanismos de resistencia.

El proyecto politico MOVICE

Segun Verdad Abierta (2009) existen en el pais, @ menos 1795 organizaciones
regionales de victimas. Como se explicitd en paginas anteriores son diversos los fines
de estas organizaciones y muchas de ellas cuentan dentro de éstos con el objetivo claro
de contratar con & Estado o favorecer las condiciones de vida de las victimas del
conflicto armado. Cabe ademéas mencionar que por la misma diversidad es posible que
muchas de ellas obedezcan a un proyecto politico concreto, sin embargo, para efectos
demostrativos hemos tomado como € gemplo € caso dd MOVICE por las
particularidades que éste denota: (a) una agrupacion de victimas de todo e pais, (b)
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acceso a poder judicia y (c) la combinacién de practicas institucionales y extra-

institucionales.

En la configuracion de este proyecto politico fue posible ubicar tres aspectos centrales
en su proceso. Primero, e surgimiento en e afo 2005. Segundo, su identidad, es decir,

los origenes y quiénes pertenecen a su organizacion. Tercero, sus cinco objetivos.

En relacién a su surgimiento, e MOV ICE surge un 25 de junio de 2005 a partir del 11
Encuentro Nacional de Victimas de Crimenes de Lesa Humanidad, violaciones graves a
los derechos humanos y genocidio. Con la presencia de mas de 800 delegados y
encuentros regionales en las ciudades de Cartagena, Medellin, Cali, Popayan,
Barrancabermeja, Bucaramanga y Bogota. (MOVICE, 2014a). Para sus creadores este
no es e punto de partida de su proyecto politico y coherente con su filosofia este no es
un punto de partida, sino mas bien, un momento histérico dentro del movimiento que

provenia de unatrayectoriadel Proyecto Nunca Maés.

Su diversidad organizativa también es una fortaleza como proyecto politico y en este
sentido laidentidad est& determinada por un proceso de sintesis de | as organizaciones de
derechos humanos, organizaciones sociales y familiares de victimas de lesa humanidad.
Esta identidad politica se construye sobre la reivindicacion de las victimas de crimenes
cometidos por e Estado sea por su accion u omision, en acciones perpetradas por
miembros de la fuerza publica o fuerzas paraestatales o paramilitares que actuaron
bajo e auspicio, respaldo y connivencia del Estado colombiano en diversas zonas del

pais. (MOVICE, 2014b).
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Finalmente, se proponen como objetivos los siguientes:

e Consolidar un movimiento nacional participativo en € que trabajemos en torno a
descubrir, denunciar y erradicar para siempre las estrategias, métodos y modelos
criminales desarrollados por e Estado, que se pretende perpetuar por medio de la
impunidad.

e Trabgar para ayudar y organizar a las victimas del terrorismo de Estado en
Colombia, y para crear alianzas con las victimas que han sufrido las practicas de la
violencia colonialista, estatal e imperia en cualquier parte del planeta.

e Contribuir ala solucién politicadel conflicto socia y armado que padece Colombia.
Exigir € desmonte de todas las estructuras de la guerra, la desmilitarizacion de la
vida civil y, en lo inmediato, la concrecion de acuerdos humanitarios que
disminuyan el impacto del conflicto armado contra la poblacion.

e Animar launidad de las organizaciones de victimas en torno alarecuperacion de la
memoria col ectiva.

e Exigir @ reconocimiento individual y colectivo del derecho a la verdad histérica,
que dignifique el nombrey lavidade las victimas. (MOVICE, 2014c).

Asi, e proyecto politico no sdlo se materializa en la claridad de sus objetivos, sino asu
vez, en la construccién colectiva y organizativa de sus fines. Esta ha sido una fortaleza
que les ha permitido no sdlo interlocutar con el gobierno, de igual, forma ha favorecido
laarticulacion con otros sectores sociales y la acogida de otras demandas de las victimas
como causa suya. Por gemplo, en este campo empiezan aincursionar a liderar la causa

de los mineros artesanales y las victimas de mega proyectos.

Asi mismo, la claridad del proyecto esta situada en su adhesion ideoldgica al
comunismo y en esta medida posicionar € comunismo como una practica politica
aceptada tanto por € Estado como por la sociedad. Esta es una reivindicacion de la
aceptacion social e institucional en € marco de una sociedad democréticay por o tanto
una ausencia en las actividades de exterminio en contra de los sujetos politicos que

hacen parte de estaideologia.

M ecanismos deresistencia
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En esta organizacion fue posible evidenciar al menos seis mecanismos de resistencia
empleados por e MOVICE en el marco de su proyecto politico. El primero de €llos,
estd dirigido “incluir por la via judicial las expectativas que se tenian de la Ley”
(Entrevista 6, instancia ciudadana, 2014). Esta consiste en presentar ante la Corte
Constituciona demandas a articulado y por esta via lograr que consolidar
jurisprudencia en € pais, una herramienta que posibilita, en forma simultanea, proteger

los derechos y dejar |as bases para posteriores sentencias de jueces y cortes.

Segundo, movilizar ala sociedad a través de estudios, ponencias en € Congreso y foros
académicos. Estos tienen por objeto, més alla de lograr votaciones en el congreso
denunciar las principales probleméticas que afectan a las victimas. Este fue € caso del
tema de despojo de tierras donde a través de estas iniciativas se buscd posicionar en la
agenda publica la “legalizacion del despojo™ a través de Ley de tierras. El tema es tan
sensible que incluso posterior a la reaizacion del Congreso Nacional de Tierras,
Territorios y Soberanias realizado en Santiago de Cali entre el 30 de septiembre y €l 4
de octubre de 2011. Cabe destacar que por este evento el MOVICE fue objeto de

amenazas de | os paramilitares ese mismo afio.

Tercero, “integralidad e interdependencia de los Derechos Humanos” (entrevista 6,
instancia ciudadana, 2014). Este mecanismo se traduce en la comprension de la realidad
de las victimas como e producto de una dinamica social y econdmica que afecta en
todos sus componentes a la sociedad. En ese entendido la defensa de los Derechos
Humanos se materidliza en la defensa de las reivindicaciones sociales a medio

ambiente, a trabajo, a ingreso econdmico, en una combinacion de la defensa de los
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Derechos Econémicos Sociales Culturales y Ambientales. La resistencia es en este
campo un terreno de disputa entre las grandes multinacionales, que incluye empresas de
propiedad del Estado y, los pequefios productores y grupos étnicos que sufren la

vulneracion a sus derechos.

Cuarto, denuncia internacional. De este mecanismo se puede afirmar que ha sido
concomitante en e proceso de construccion del MOVICE, incluso como principa
estrategia de proteccion de los procesos organizativos y en la garantia de los derechos,
dado que e Estado se ha negado areconocer e exterminio, por egemplo del movimiento
UP, en calidad de crimen de Estado. En este sentido la denuncia internacional
congtituye una estrategia de resistencia en tanto busca por otras vias, en este caso las
internacionales, el reconocimiento de las acciones del Estado, por accion o por omision.
A modo de ejemplo, en la Comision Interamericana de Derechos Humanos cursa “el
caso No. 11.227 que se sigue contra el Estado colombiano por genocidio y grave

violacion de los derechos humanos y las libertades politicas”. (MOVICE, 2014d)

Quinto, bloguear el debate. Este mecanismo fue realizado a partir de presentar al
momento de la discusion del texto del proyecto de Ley una listalarga de proposiciones
que obstruian el debate debido a lo dispendioso de analizar cada uno de estos
argumentos. Esto obligaba a los Congresistas a negociar algunas proposiciones y asi
bloquear algunas de las ideas. De igual forma es una estrategia que permite a un partido
gue es minoriaen el congreso el posicionamiento o el condicionamiento de los intereses

de otros sectores politicos. (Entrevista 6, instancia ciudadana, 2014).
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Sexto, un “proceso €tico y moral frente a lo que ha pasado en este pais” (Entrevista 6,
instancia ciudadana, 2014). Finamente, este mecanismo, més all4 de ser una estrategia
en si misma denota un compromiso por transformar una sociedad que se ha
acostumbrado avivir y justificar la violencia. El efecto més inmediato de ello hasido la
estigmatizacion de las victimas de las organizaciones defensoras de derechos humanos.
Con €llo se ha profundizado la fragmentacién de la sociedad y la exclusion social de un
amplio sector de ésta. Como resistencia se proponen pues la dignificacion de las
victimas en aras de acceder alaverdad reconociendo y valorando la situacion por la que
ésta persona pasd (la verdad, por giemplo). Demostrando de igual forma lareaidad del

conflicto armado y su impacto en los derechos humanos.
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Conclusiones

Queremos dar inicio a las conclusiones con las principales reflexiones suscitadas en €
equipo de trabgjo araiz de la elaboracion de esta tesis. No solo porque resultailustrador
para e lector, asi mismo, porque e tema- problema que se €ligié convoca y toca las
fibras més sensibles de la sociedad y aln es un tema que no se logra resolver porque
hoy en dia existen nuevas victimas 0 porque se revictimiza a otras personas en la

sociedad.

Destacar que anaizar un problema de victimas sea desde las diferentes visiones,
dimensiones, elementos conceptuales 0 metodol 6gicos, nos obliga como investigadores
aindagar por la historia, €l suceso de esavictima, el conflicto armado, sus sufrimientos,
las “guerras” que ha tenido que librar para lograr ser reconocida como ciudadana o

ciudadana.

En este sentido es imposible no sensibilizarse con sus probleméticas y en ocasiones
tratar de sensibilizar a otros para que asi la sociedad logre entender el proceso historico
que deviene y que afecté a mas de 6.000.000 de personas, algunas, victimizadas,

revictimizadas en més de una ocasion y que transformo su vidas para siempre.

Aun asi, estos sentimientos aunque presentes, se trataron de la mejor manera posible
para no hacer de la tesis un mero juicio de valor, sino, llenarlo de contenido y andlisis
cargado de objetividad por la rigurosidad con la que se elaboro este trabajo. De dli, la
intencion de dedicar esta tesis de maestria a todas las personas victimas que

contribuyeron no solo con su relato a esta pequefia investigacion, a su vez, porque sus
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experiencias de vida estdn cargadas de sufrimientos que como sociedad debemos

resarcir en grandes proporciones.

Ahorabien, sumado a estas reflexiones, deseamos presentar al lector las conclusiones de
la siguiente forma. En primer lugar, aspectos concluyentes en relacion al marco teorico
aqui empleado, que como se explicd es una construccion propia a partir de tres autores.
En segundo lugar, conclusiones desde el punto de vista metodoldgico v las reflexiones
gue posibilita el uso de herramientas cualitativas para € estudio de los problemas y/o
dindmicas sociaes. En tercer lugar, conclusiones de contenido. Alli concentraremos
todo nuestro esfuerzo para presentar al lector aspectos, que a nuestro juicio son los
aportes novedosos de este trabajo de grado, no solo desde el punto de vista académico,
de igual forma, se expresan las experiencias significativas de las victimas en materia de

agenciay resistencia.

Desde € punto de vista tedrico resultd interesante analizar las convergencias y
divergencias de tres autores tan disimiles como Zizek, Badiou y Butler, tres filosofos
que, provenientes de escuelas de pensamiento muy distantes en sus planteamientos,
tenian dos raices en comun: (1) la filosofia como €je articulador del pensamiento el
constructo tedrico, (2) los origenes de su apuesta tedrica en la Escuela Critica aunque

con maticesy (3) unalectura actual del sujeto politico.

Esto ultimo fue enriquecedor para el andlisis a posibilitar observar €l sujeto politico
desde distintas aristas, por giemplo, ver de forma simultanea la agenciay laresistencia,
como dos caras de una misma moneda; o e acontecimiento como & evento que formay

transformaal sujeto.
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No obstante estos aspectos positivos también fue posible evidenciar que a ser estos
autores de una estructura de pensamiento filosofico y relevando la pertinencia de sus
aportes, sus categorias conceptual es fueron elevadas tedricamente y por lo tanto dificiles
de operativizar a momento de formular los cuestionarios y andizar los datos.
Importante destacar que se trata de autores cuyos aportes estén focalizados en el plano
epistemol 6gico y ontol6gico del ser y de ali su dificultad para ponerlos en el terreno de

lo empirico.

Desde € punto de vista metodol6gico. La investigacion cualitativa contiene elementos
de gran valor por lareconstruccion de larealidad a partir de los discursos de |os sujetos.
En este sentido fue fundamental realizar entrevistas semi-estructuradas que permitieron
la triangulacién de la informacion, por ggemplo, cud consideraban los sujetos politicos
fue € acontecimiento que marco € inicio de la formulacion, de igual forma, poner en

evidenciatemas que si serevisan simplemente laLey, ali no estuvieron contemplados.

Esto es coherente ademés con una gran preocupacion de las victimas por la
reconstruccion de la historia, de la memoria, a incluir un andlisis profundo de las
condiciones y limitaciones que posibilitaron que una Ley que reconocia la existencia,
por gemplo, de un conflicto armado, saliera adelante alin con todos |os opositores que
ésta podria tener. Fue significativo en este sentido combinar sujetos politicos de
distintas instancias. ciudadana, politica, mediatica y, a partir de estas lograr reconstruir

un proceso de formulacion que culminaen 2011.
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Desde €l punto de vista de contenido. Se resalta el valor de los datos para encontrar en
su entramado aspectos que resultan novedosos para € andlisis del proceso y, a su vez,
como contribucion para posibles estudios que se redlicen a futuro. En este sentido,
abordar € proceso de formulacion de la Ley 1448 de 2011 desde las categorias sujeto
politico y relaciones de poder favorecieron esclarecer la ruta de inicio, pero no, €
resultado obtenido. Esto es, si bien hicimos uso de estos conceptos para acceder a los
datos primarios, las sub-categorias fueron emergiendo de las entrevistas y de su

posterior andlisis a partir de la codificacion.

Asi fue posible poner en evidencia varios aspectos que nuestro modo de ver son €
producto, en el plano del sujeto politico y el entramado de relaciones de poder que lo
limitan y potencian, la cooptacion de las ingtituciones desde los planos discursivo y
material. Esto significo para las victimas e deterioro de muchos procesos y dinamicas
sociaes, pero a su vez, € posicionamiento y reconocimiento de las victimas como
ciudadanos y ciudadanas sujetos de derechos. De igual forma, visibiliz6 sus principales

problematicas y relevo sus derechos por encima de los victimarios.

En este mismo campo, se demostro la censura de temas que no fueron contemplados en
la Ley como € resultado de un efecto regulador del poder, quien fija los limites hasta
doénde pueden llegar los propositos de la misma. Esto fue posible en la reconstruccion y
explicacion de a menos siete temas que fueron excluidos de la Ley. Un asunto que
revela temas sensibles sobre los que muchas de | as victimas no lograron posicionar en el

poder legidlativo.
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En € plano dd sujeto, su configuracion se pone de presente varios temas. El miedo
COmMO un asunto que caracteriza al sujeto victima y que se transforma a partir de los
procesos organizativos que, de cierta forma, actan como coraza que los protege. La
persistencia de la ruraidad, es decir, la mayor afectacion de la poblacion rura y por 1o
tanto la mayoria de las personas victimas son personas que provienen del campo.
Finamente, en este plano se constatd que € proceso de formulacion obedecio a dos
momentos histéricos. primero, en e afio 2007 con ocasién del primer encuentro de
victimas pertenecientes a organizaciones sociales y segundo, €l cambio de gobierno que
abrid las puertas a la discusién de la Ley de victimas con € reconocimiento de la

existenciade conflicto armado.

La configuracién del sujeto politico estuvo determinada por la cudificacion y €
empoderamiento que fue emergiendo de las organizaciones sociales y su movilizacion
para e posicionamiento de sus ideales en la Ley. En este sentido, aunque en campos
diferentes, se constat6 la vinculaciéon a poder legislativo como una de las estrategias
empleadas por € sujeto politico para lograr posicionarse en la Ley. Esta se realizé no
solo por laviade las candidaturas, de igual forma, se hizo uso del cabildeo o lobby para
lograr coaliciones, por ggemplo, entre el poder gecutivo y legidativo, en aras de lograr

laaprobacion delaLey.

En sintesis, este trabajo logré demostrar a partir de las categorias sujeto politico y
relaciones de poder, cOmo el proceso de formulacion de la Ley facilita espacios de
interaccion que son aprovechados por |os sujetos para agenciar sus intereses, aunque en
ocasiones, estos mismos espacios son empleados para g ercer ante e poder laresistencia

desde adentro. Esto quiere decir que las dindmicas de agencia y resistencia estuvieron
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determinadas, en primer lugar, por la configuracion del sujeto politico victima y en
segundo lugar por e producto de la interaccion entre la sociedad y e Estado, las
victimas y las ingtituciones, entre los movimiento sociales y € poder legidativo y
giecutivo. En esta interaccion, segin la efectividad y la ventana de oportunidad, uno y

otro actor lograron posicionar sus intereses.
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ANEXOS



Anexo 1. Guion entrevista semiestructurada

10.

11.

12.

13.

14.

15.

¢En su concepto cud fue e acontecimiento (hecho, situacion, hito) que
posibilitd dar paso a proceso de formulacién y aprobacién de laley de victimas
en el pais?

¢Considera que durante el proceso de formulacion de la ley hubo algun hecho,
acontecimiento que genero algin cambio significativo en lainiciativa?

¢Cuadles fueron los temas censurados, evadidos, en € proceso de formulacion de
laLey devictimasy restitucion de tierras?

¢Cudles fueron las principales situaciones de vulnerabilidad de las victimas
frente al poder del Estado en & proceso de formulacion de la Ley de victimas?

¢De qué manera participaron las victimas en la construccion de la ley
(escenarios, formas)?

¢Cudles son los cambios discursivos que se institucionalizaron durante el
proceso de formulacion de la Ley de victimas? ¢Quiénes |os han incorporado?

¢Cudles son los cambios discursivos gque se ingtitucionalizan con la entrada en
vigenciade la Ley de victimas? ¢Estos han tenido algun impacto?

Desde su percepcion ¢el nuevo discurso que institucionalizalaley de victimas es
efectivo? ¢en qué forma?

Desde la regulacion que intenta hacer la Ley ¢cudles considera son los
comportamientos que intentaregular y a partir de qué estrategias?

En e proceso de formulacion ¢cudles fueron los principales cambios que
evidencio en los sujetos politicos y éstos como afectaron € proceso en si?

Desde su conocimiento ¢Cudles son las principales caracteristicas de las
victimas 0 sus organizaci ones como suj etos politicos?

¢Coémo influyeron las condiciones del contexto en € proceso organizativo de las
victimas? ¢esto afecto de algunaformael proceso de formulacion?

(Como se construyd “el Orden simbolico” de la Ley: lenguaje, verbal y no
verbal normas, actos, o simbolos?

¢Durante € proceso de formulacion usted evidencio la existencia de algun
proyecto politicos por parte de |os actores involucrados?

¢Qué transformaciones considera que se dio en e sujeto victima durante €
proceso de formulacion de laley

176



16. ¢Cudles fueron sus principales apuestas en €l proceso de formulacién de la ley?
¢Considera que estas quedaron incluidas en el texto fina delaley?

17. ¢El lenguaje respecto a las victimas durante el proceso de formulacién de laley
se transformd? ¢Las victimas se identifican con é?

Pregunta exclusiva paralasvictimas

¢En qué forma se configuran como sujetos politicos*? ¢Los escenarios de
discusion de la Ley en su formulacion como contribuyeron en su formacion?

I nstancia mediética

¢Qué tipo de lenguajes y discursos se configuraron en el proceso de formulacién
de la ley? (respecto a la poblacion victima, a conflicto armado, reparacion,
restitucion de tierras)

* Presentar al entrevistado las principal es caracteristicas del sujeto politico

177



