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Resumen

Una lectura respecto a la constitucion de subjetividad en €l nifio y la nifia configurada desde
los procesos de desplazamiento forzado en Colombia, abre la posibilidad de revisar las enunciaciones
juridicas vigentes y la normatividad en relacion alaatencion y proteccion del sujeto desplazado.

Se dispone una metodologia desde la ontologia critica del presente en relacion a nifio y la
nifa, a su constitucion de subjetividad y al discurso juridico que gira en torno a desplazamiento como
resultado de multiples relaciones de poder. Esta investigacidn esta planteada bajo la analitica de la
arqueologia-genealogia, que indaga las condiciones de posibilidad y andiza la permanencia y
trasformacién de enunciados. En suma, ¢Cudles son las condiciones de emergenciay transformacion
de los enunciados en los discursos juridicos vigentes arededor del desplazamiento? ¢Qué
subjetividades epistémicas, éticas y politicas se propone constituir para el nifio y la nifia en los
discursos juridicos? ¢Qué relaciones de poder estan inscritas en € acontecimiento?

El andlisis permitio reflexionar en la propuesta de | as enunciaciones juridicas que constituyen
subjetividades encontrando una invisibilizacion de la singularidad del nifio y la nifia negando la
posibilidad creadora y participativa como sujetos activos. La investigacion sugiere una reflexion
critica respecto a reconocimiento y regulacion del Desplazamiento forzado y la emergencia de
procesos de subjetivacion epistémica, éticay politica.

Palabr as Claves: Desplazamiento, nifios y nifias desplazados, subjetividades, biopolitica.

Abstract

A reading on the constitution of subjectivity in the child configured from process of forced
displacement in Colombia opens the possibility of revising the current legal pronouncements and the
regulations related to the care and protection of the displaced subject.

One arranges a methodology from the critical ontology of the present in relation to the child,
to the congtitution of the subjectivity and the legal discourse that revolves around the displacement as
aresult of multiple relations of power. This research is raised under the analytical of the archeology-
genealogy, which investigates the conditions of possibility and analyses the permanence and
transformation of pronouncements. In short, what are the conditions of emergency and
transformations of the pronouncements on the current legal discourses about displacement? What
epistemological, ethical and political subjectivities are proposed for the child in legal discourse? What
power relationships are registered in the event?

The analysis allowed to reflect on the proposal of the legal pronouncements that constitute
subjectivities finding an invisibility of the uniqueness of the child that denies the creativity and
participative possibility as active subjects. The research suggests a critica reflection on the
recognition and regulation of forced displacement and the emergence of processes of epistemological,
ethical and political subjectivisation.

Keywords: Displacement, displaced children, subjectivities, bio-politics.
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2. Descripcion

Trabgo de investigacion, enfocado en el abordaje de los discursos juridicos sobre el
desplazamiento forzado, su relacion con la configuracion de subjetividades en los nifios y las
nifias en Colombia y la manera en que los discursos configuran situaciones y sujetos desde la
lectura epistémica, ética y politica. La tesis presenta un andlisis del desplazamiento interno
forzado como acontecimiento que a través del andlisis arqueoldgico y genealégico nos lleva a
comprenderlo como una estrategia de biopoder, atravesado por sus planteamientos,
normatizacion y préacticas institucionales incidentes en la configuracién de las subjetividades de
los afectados en el marco de regulaciones econdmicas, sociales y juridicas de una sociedad en
guerra. Asimismo, el trabgjo desarrollala manera en que lainfancia se ha transformado a través
de los discursos en diferentes momentos histéricos y como emerge su singularidad en el archivo
revisado.
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3. Fuentes

Para esta investigacion se tomaron las siguientes fuentes, consultadas y citadas respectivamente
en e documento. Para antecedentes. Se tomaron 34 investigaciones de Maestria
correspondientes a productos académicos de 4 Universidades de Bogoté&: Pontificia Universidad
Javeriana, Universidad Nacional de Colombia, Universidad Distrital Francisco José de Caldasy
CINDE.

Respecto a la fundamentacion tedrica de la investigacion, se revisaron libros y revistas de
autores como Michel Foucault, Giorgio Agamben, Hannah Arendt, Gilles Deleuze, Roberto
Esposito, Michael Hardt , Antonio Negri, Mauricio Lazzarato, Félix Recio y Jorge Eliecer
Martinez, entre otros; (para conocer la bibliografia completa dirigirse al apartado de referencias
bibliogréficas del trabajo de investigacion en cuestion) Estos documentos alimentaron el marco
conceptua de la investigacion, la perspectiva politica'y econdmica respecto a desplazamiento
asi como las diferentes propuestas conceptual es y metodol 6gicas.

En documentos institucionales se retomaron fuentes relacionadas con los siguientes gjes:
desplazamiento, infancia, conflicto armado, derechos humanos, epistemologia, politica y
filosofia politica. Del mismo modo, otra de la fuentes, corresponde a la revision de 17
documentos juridicos base (Leyes, Decretos, CONPES, Declaraciones y Principios) asumidos
como archivo conforme a la metodologia formulada; sin embargo en la identificacion de las
relaciones discursivas, se tuvieron en cuenta a modo de consulta otros documentos
reglamentarios que permitieron una mayor comprension de la normativa en Colombia respecto
a desplazamiento interno y lainfancia. Los documentos constituyentes del archivo centra dela
investigacién fueron: CONPES 2804 de 1995, Acuerdo 059 de 1997, Decreto 976 de 1997,
Decreto 2378 de 1997, Ley 387 de 1997, CONPES 3057 de 1999, Decreto 2569 de 2000,
Decreto 951 de 2001, Decreto 2007 de 2001, Decreto 2562 de 2001, Decreto 250 de 2005,
Decreto 1660 de 2007, Decreto 790 de 2012, Principios rectores de |0s desplazamientos internos
de 1998,Declaracion de Cartagena sobre refugiados de noviembre de 1984, Ley 1098 de 2006
por la cual seexpide e cddigo delainfanciay la adolescencia, Ley 12 de 1991.

4. Contenidos

Este trabgjo de investigacion, esta enfocado en el andisis de los modos de constitucion de
subjetividad ética, politicay epistémica del nifio y la nifia propuesta por los discursos juridicos
vigentes alrededor del desplazamiento forzado en Colombia entre los afios 2011 -2013, en
relacion a los diferentes enunciados juridicos que hacen presente o invisible a las infancias
respecto al marco normativo y social vigente, asi como los modos de subjetivacion puestos en
funcionamiento através del discurso. Con e propdsito de aproximar respuestas a este interés de
indagacidn, € texto resultante busca dibujar € es de inteligibilidad, abordados en los diferentes
capitul os propuestos.

El documento, est4 dividido en cinco capitulos; € primero de elos, expone los motivos de
pertinencia investigativa en relacion a los focos de interés que han guiado otros trabgjos
desarrollados entorno a campo de estudio seleccionado, ala vez que plantea unas coordenadas
de problematizacion sobre e mismo, considerando los caminos recorridos por otros
investigadores, & segundo capitulo, se ocupa de abordar 10s conceptos y proposiciones que se
han considerado pertinentes para afrontar el problema sugerido en la investigacion, ali se hace




Discursos que proponen subjetividades: el nifio y la nifia desplazados en Colombia 7

explicita la posicion conceptua sobre el desplazamiento como acontecimiento biopolitico, las
subjetividades y 1as subjetivaciones, la categoria de infancias y de ahi la comprension de la nifia
y € nifio. El tercer capitulo, corresponde a marco metodol6gico, en el que se expone a lector
los lentes paralalectura del problemay las disposiciones imbricadas en ellos. De esta manera se
presenta la ontologia critica del presente, en relacion a gercicio arqueolégico y geneal gico,
retomados como pistas que permiten construir e camino para materializar e gercicio de
andlisis propuesto presente en € capitulo cuarto, lugar donde se presentan los resultados
examinando las relaciones discursivas juridicas, las formas de enunciacion a acontecimiento, la
institucionalidad como cuerpo de legitimacién discursiva, la ruta de intervencién, las
subjetividades constituidas a nivel politico, &ico y epistémico; ademas de un andlisis de las
relaciones de poder identificadas en larevision del archivo, este andlisis sedivide entorno alos
afo 1995-1999 y 2000-2013. Finamente, € quinto capitulo, sugiere las principales
conclusiones retomando e cumplimiento de los objetivos y los acances de la investigacion,
cuyas sintesis buscan obtener una mirada critica a las infancias y a las formas de enunciacion
que estén vigentes entre 2011-2013.

5. Metodologia

Con €l objetivo de analizar las condiciones histéricas de posibilidad en los discursos en tanto se
articulan con lo dicho, con las préacticas asociadas y evidentemente en la configuracién de una
subjetividad especifica bgjo las singularidades del desplazamiento; se concibe como relevante
para la propuesta metodol 6gica, retomar los andlisis histéricos de la produccion de discursos y
sus modos de funcionamiento, a lo que es pertinente agregar las relaciones de poder y las
relaciones de saber, a modo de condicion congtituyente de una ontologia del presente. La
ontologia del presente, se articula a través del gjercicio arqueoldgico y geneal égico, asumido
como dos campos de inteligibilidad, enfoque y procedimiento metodol dgico, que presenta una
posibilidad de desdoblamiento analitico, que se contiene, movilizando y desplegdndose en un
campo de relaciones pertenecientes; en este sentido no hay tal dicotomia entre esas, sino unos
niveles de andlisis.

La investigacion, se plantea una arqueologia de documentos nacionaes e internacionales del
ambito juridico respecto a desplazamiento, para ello se ubica el ge conceptual, € gejuridicoy
el geepistemoldgico del concepto, con lo cua se busca el componente reflexivo y critico de lo
decible versus |o visible. Lo anterior fue desarrollado a través del disefio e implementacion de
las siguientes fases de investigacion:

Fase I: Una vez planteado €l objeto de investigacion, la metodologia, objetivos y
acance de lamisma, se realizd unarevision tedrica para ubicar conceptual mente cada una de las
categorias y con ello fortalecer epistemol 6gicamente el marco desde € cual se ubicarian los
andlisis posteriores.

Fase II: Definicion en el universo de lo posible respecto a desplazamiento y a la
infancia, € archivo juridico que vigente para los afios 2011 — 2013, emerge, actudiza y
permanece en virtud de aguellas préacticas queinvitan alaregulacion, atencion 'y prevencion del
acontecimiento; en esta fase se indagaron varios documentos juridicos que involucraron
CONPES, Leyesy Decretos, conformado asi e cuerpo de estudio.

Fase IlI: Lecturade los archivos juridicos en tres niveles:
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Nivel 1. Revision genera de los enunciados de cada uno de los documentos, ubicando
citas textuales respecto a contenido de los enunciados, relatos iniciales,  estructura del
planteamiento, gjes articuladores, sujetos destinatarios, asi como actores intervinientes. En esta
fase seidentifica de manerainicial las formas de referencia en cuanto a nifios y nifias narra cada
documento.

Nivel 2: Revision de Formas de coexistencia y sucesion, lo que refiere una revision
individual del archivo, ubicando citas textuales, a modo de ficha, paraidentificar las formas de
enunciacion del sujeto, las formas de enunciacion para € acontecimiento, las dimensiones
propuestas en cada documento, las relaciones que caracterizan las précticas y finamente la
propuesta de intervencion de cada uno de los documentos a la poblacion desplazada en especia
alosnifiasy nifas.

Nivel 3: Revision ddl archivo en coherencia con las rel aciones discursivas identificadas,
lo que implico revisar cada documento, identificar otros Decretos, Leyes 0 propuestas juridicas
enunciados ali y analizar la relacion de lo existente (Vigencia de Leyes), lo transformado
(Derogacion o actualizaciones de leyes), eliminado o sustituido por otros discursos del mismo
corte.

Fase |V: Consolidacién de lainformacién identificada en cada uno de los niveles de la
Faselll.

6. Conclusiones

La investigacion arededor del abordgje de los discursos entorno a acontecimiento del
desplazamiento y su incidencia en la constitucion de subjetividades, presenta las relaciones y
tensiones entre los procesos juridicos y de atencion a nifios y nifias y la garantia de sus
derechos, advirtiendo asi sobre los relatos y formas como e discurso normativo configura
nuevas realidades que no dialogan con las condiciones de las infancias, de esta forma
evidencia e vacio existente en las formas de relacionamiento y la responsabilidad en todos los
procesos relacionados con los nifios y las nifias frente al reconocimiento de sus capacidadesy
sus responsabilidades. De manera especifica, las secciones de andlisis organizadas arededor
de, permiten presentar |as siguientes conclusiones:
Los nifios y las nifias quienes son desplazados por luchas politicas y sociaes solo son
enunciados en la nhormativa juridica respecto a desplazamiento bgjo la salvaguardia de
proteccion y cuidado por parte de las instituciones gubernamentales, logrando su
visibilizacion através del silencio, mientras su supervivencia se enfrenta a la hegemonia
delamuertey el orden politico a que se ve constrefiido a partir del discurso.
Es posible observar como € desplazamiento en tanto acontecimiento asume rasgos de
orden biopolitico que constituye subjetividades desde el establecimiento de relaciones
de saber y poder en gjercicios oscilantes entre la marginacién, explotacion, proteccion
y aceptacion.
L os planteamientos normativos, tienden a la intervencién y clasificacion, a partir de lo
cual seidentifica sujeto desplazados como sujeto de atencion, dejando a desplazado en
condicion de vulnerabilidad e indefensidn, minando sus posibilidades de decir y hacer
sobre si (sin que ello desconozca a Estado como agente de reconocimiento y
responsable de la restitucién de sus derechos).
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La normativa juridica adeuda a los nifios la participacion politica'y social que asume
una atencion integral a desplazamiento como un elemento constitutivo de desarrollo
individual y colectivo.

La comprensién de la subjetividad ética, politica y epistémica implica analizar la
estructura de las précticas legitimadas y mantenidas en el contexto, lo que conlleva a
una sensibilizacion respecto a los cuerpos donde se inscribe la guerra, sus sentiresy sus
horizontes.

Andizar lo que se entretgle entre e discurso del desplazamiento, la infancia y los
componentes de saber, poder y ética de los sujetos congtituidos, permite desde e
presente encontrar aguellas singularidades que permitieron la emergencia de
acontecimiento, con € fin de encontrar en ese juego de verdad-poder, las unidades, las
series y relaciones que a pasar por la grilla del andlisis reflexivo hace posible
posicionar un lente critico respecto a la historicidad del desplazamiento, de los actoresy
sujetos ali propuestos.

Elaborado por: Arango Orgjuela Angie Andrea; Forero Sanchez Karenth Andrea

Revisado por: Jorge Eliécer Martinez Posada

Fecha de elaboracion del

o7 09 2015
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I ntroduccion

El presente trabgjo, corresponde al gercicio investigativo desarrollado en el marco de la
maestria en Desarrollo Social y Educativo de la Universidad Pedagdgica Nacional en convenio
con la Fundacién Centro Internacional de Educacion y Desarrollo Humano -CINDE-.

En é, se hace unarevisién de una seleccién de discursos juridicos, organizado através
del archivo de documentos relacionados con € desplazamiento forzado en Colombia y la
presencia de enunciaciones contenidas ali respecto a los nifios y nifias como categoria de
infancias reconocidas en e mencionado acontecimiento. La seleccion de los mismos, obedece a
su vigencia entre los afios 2011-2013, época en la que permanecen, aparecen y se actualizan
diferentes Leyes, Decretos y otras disposiciones regulatorias alrededor del desplazamiento
forzado dando relevancia alaintension del Gobierno por incorporar la Justicia Transiciond, la
reglamentacion e implementacion de estrategias de reconocimiento y restitucion de Derechos a
las victimas del conflicto, accién materializada en la Ley 1448 de 2011. Durante este marco
temporal se evidencian debates frente a un posible postconflicto, la blsqueda de estrategias para
una paz negociada y la reconfiguraciéon de los grupos paramilitares posdesmovilizacién y su
disputa por la consolidacion y extension de territorios de dominio, durante este periodo también
hay un fortalecimiento del modelo de economia extractivista por parte del Gobierno y una fuerte
intencion de generar mayores rutas de atencién y proteccion a los desplazados, asi como una
revision ala prevencion de violaciones masivas a los derechos humanos.

Bgjo el marco anterior, se plantea el abordaje de los discursos juridicos; proponiendo para
ello una indagacion desde la ontologia critica del presente, fundamentada en los aportes
metodoldgicos de Michel Foucault materializada en €l gercicio arqueolégico geneal gico;
procesos gque por un lado no busca descubrir 1o oculto sino lo existente en virtud de su
permanencia (arqueologia) y por otro analiza aquellas relaciones de poder que se establecen y
proponen la configuracion de un sujeto epistémico, politico y ético (genealogia). La propuesta
del método arqueol Ggico-geneal6gico permite comprender como un discurso se mantiene, se
transformay se consolida en un contexto particular, susceptible de ser agrupado en un archivo,

es decir en un sistema de las condiciones historicas de posibilidad de los enunciados, asumidos
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como acontecimientos discursivos con regularidad propia que rige su formacion y
transformacion a través del tiempo, y que no por ello obliga a la estructura de un tiempo
determinado, sino que busca en lo presente aguellas enunciaciones que han permitido su
permanencia, su trazabilidad.

El archivo estimado, permite realizar un abordgje analitico de los discursos asociados a la
situacién histérica que supone d denominado desplazamiento forzado en Colombia y como
éstas proponen la constitucion de subjetividades politicas, éticas y epistémicas en la poblacién
denifiosy nifias en € pais, a partir de los enunciados rastreabl es sobre ellos. El archivo revisado
comprende, los siguientes documentos: CONPES 2804 de 1995, Acuerdo 059 de 1997, Decreto
976 de 1997, Decreto 2378 de 1997, Ley 387 de 1997, CONPES 3057 de 1999, Decreto 2569
de 2000, Decreto 951 de 2001, Decreto 2007 de 2001, Decreto 2562 de 2001, Decreto 250 de
2005, Decreto 1660 de 2007, Decreto 790 de 2012, Principios rectores de los desplazamientos
internos de 1998,Declaracion de Cartagena sobre refugiados de noviembre de 1984, Ley 1098

de 2006 por la cua se expide € cadigo de lainfanciay la adolescencia, Ley 12 de 1991.

La mirada de esta investigacion refiere a un andlisis a las formaciones discursivas que
aparecen, coexisten, permanecen y desaparecen sobre aquello que se ha nombrado desplazado y
desplazamiento y recae sobre las subjetividades de los nifios y las nifias, acciones que se
manifiestan como vigentes en |os afios 2011 -2013. Es una propuesta que pretende distanciarse
de visiones totalizantes que a modo de génesis expliquen dicho acontecimiento, a partir del
establecimiento de puntos comunes y en su lugar realiza un proceso de indagacién a partir del
reconocimiento de los elementos de dispersion y las emergencias politicas y sociales que hacen

posible la comprensién del mismo desde la consideraci dn de multiples factores asociados.

La presente investigacion se preocupa por las propuestas de congtitucién de
subjetividades (ética, politica y epistémica) en el nifio y nifia desplazado, en relacion a los
diferentes enunciados juridicos que hacen presente o invisible a las infancias respecto al marco
normativo y socia vigente, asi como los modos de subjetivacion puestos en funcionamiento a

través del discurso, en cuyo marco emerge el cuestionamiento por la subjetividad y su
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constitucion, haciendo relevante preguntarse por ¢COmo los nifios y nifias son sujetos de los
enunciados juridicos arededor del desplazamiento en Colombia? ¢Coémo las construcciones que
se establecen en los documentos configuran una forma de asumirse y no otra? En suma ¢Qué

subj etividades se estan proponiendo paraellos ali?

Con el proposito de aproximar respuestas a estas inquietudes, € texto resultante teje
partes de un proceso de construccion analitica a partir del cual se dibujan ges de inteligibilidad,

abordados en los diferentes capitul os agui propuestos.

El documento, esta dividido en cinco capitulos; e primero de ellos, expone los motivos
de pertinencia investigativa en relacién a los focos de interés que han guiado otros trabgjos
desarrollados entorno a campo de estudio seleccionado, ala vez que plantea unas coordenadas
de problematizacion sobre e mismo, considerando los caminos recorridos por otros
investigadores;, € segundo capitulo, se ocupa de abordar 10s conceptos y proposiciones que se
han considerado pertinentes para afrontar el problema sugerido en la investigacion, ali se hace
explicita la posicion conceptua sobre el desplazamiento como acontecimiento biopolitico, las
subjetividades y las subjetivaciones, la categoria de infancias y de ahi la comprension de la nifia
y €l nifio. El tercer capitulo, corresponde al marco metodol6gico, en e que se expone a lector
los lentes paralalectura del problemay las disposiciones imbricadas en ellos. De esta manera se
presenta la ontologia critica del presente, en relacién al gercicio arqueolégico y geneal 6gico,
retomados como pistas que permiten congtruir e camino para materidizar € gercicio de
andlisis propuesto presente en e capitulo cuarto, lugar donde se presentan los resultados
examinando las relaciones discursivas juridicas, las formas de enunciacion a acontecimiento, la
institucionalidad como cuerpo de legitimacidén discursiva, la ruta de intervencion, las
subjetividades congtituidas a nivel politico, éico y epistémico; ademas de un andlisis de las
relaciones de poder identificadas en larevision del archivo, este andlisis se divide entorno alos
afo 1995-1999 y 2000-2013. Finamente, € quinto capitulo, sugiere las principales

conclusiones retomando e cumplimiento de los objetivos y los acances de la investigacion,
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cuyas sintesis buscan obtener una mirada critica a las infancias y a las formas de enunciacion
que estan vigentes entre 2011-2013.

Es en ese sentido la agrupacion de ideas en este documento son un primer aliento ala
comprension de la constitucion de subjetividad de la nifiay € nifio respecto a acontecimiento
del desplazamiento y sus formas de enunciacién; desde € horizonte investigativo se presenta
COmo un proyecto con necesidades temporales méas amplias que las ofrecidas para el gjercicio de
formacion en maestria; asi también, se expresa con anhelo la posibilidad de generar aportes
significativos a andisis del desplazamiento infantil en los niveles conceptual, juridico y

epistemol 4gico.
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Capitulo/|

Coordenadas I niciales
“Disfrutar de la pasion de lo nuevo que surge al adentrarse en la pesquisa de los
territoriosinexplorados, apostar al riesgo de las formas alternativas de existencia, alas
nuevas formas de vivir. Hacer de la propia vida una obra de arte: una estética de la existencia”

(Planteamiento foucoultiano retomado por Gongalvez, 1999)

Planteamiento del Problema

En una sociedad como la consgtituida en el contexto colombiano, pero en e fondo en
cualquier sociedad, multiples relaciones de poder atraviesan, caracterizan y constituyen €
cuerpo socia; e cua no puede disociarse, establecerse, ni funcionar sin una produccioén, una

acumulacién, unacirculacion, un funcionamiento del discurso verdadero.

Las explosiones de interés respecto a desplazamiento forzoso y el desplazado en
Colombia, suscitado en virtud de su magnitud, extension territorial e impactos relacionados con
las condiciones socioecondmicas (Ibafiez y Veldzquez, 2008), e proceso de desarrollo del paisy
la estabilidad politica como la garantia de proteccion de los Derechos Humanos (Ibéafiez y
Veldzquez, 2008), |os procesos psicosociaes (Montero, 2006), el modelo de desarrollo a Escala
Humana (Max Neef, 1993) y la reorganizacion de estructuras socides; dan cuenta de una
urgente necesidad por analizar las micro y macro relaciones que se entretgen de manera

antagonica entre lapaz y laguerra.

El desplazado y €l desplazamiento no pueden tomarse como una situacién natural de los
hechos objetivos; tal acontecimiento se ha enunciado como un fenémeno emergente causado por
e conflicto, como una estrategia de guerra para € control del territorio, como una grave
violacion alos derechos humanos o como una fuerza imperante de los grupos al margen de la
Ley; la polivalia del conflicto armado colombiano da cuenta en si misma de las miradas
polarizadas que han hecho que este acontecimiento se desdibuje en los andisis de las diversas
formas de enunciacion; en ese orden, es pertinente reconocer la temporalidad, €l trayecto, la

técnicay técticadel desplazamiento, consumido en un discurso investido, colonizado, utilizado,
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transformado, y extendido por mecanismos cada vez mas generales en la constitucion de
sujetos 'y por lo tanto de subjetivacion.

De cara a las inquietudes investigativas presentadas es posible considerar que €
desplazamiento y € desplazado no poseen causalidades especificas, s bien muchos de sus
factores estén relacionados directamente con € conflicto interno armado, € narcotréfico y €
deseo por la tierra, esta investigacion sugiere considerar que entre estos y otros no hay una
causalidad, pues €elo refiere una forma determinista de visualizar el acontecimiento, vision
mantenida por décadas que no ha generado mayores transformaciones para quienes hoy se
deben asumir como victimas de tales relaciones de tension.

Admitir el planteamiento de Foucault (2006) cuando afirma que analizar como los
fendmenos, las técnicas, los procedimientos de poder funcionan en los niveles mas bgos,
permite mostrar como los fendmenos més globaes los invisten y accionan como poderes
generales de intereses econdmicos que se insertan en el juego de la colectividad. En esos
términos, € desplazamiento se configura, coexistiendo con variedad de proyectos gestados
arededor del acontecimiento. Sentido a partir del cual, es posible considerar, retomando las
palabras de Foucault (2006) que “el hecho de que en die época (...) algo sea objeto de estudio
cientifico y de conocimiento (...) parece que esta vinculado con una situacion econémica y
social particular” 9.18). Siendo asi, la aparicion y actualizacion dd concepto de
desplazamiento y desplazado no obedeceria a una coincidencia sino a una trama de
constitucion, produccién y transformacion, que permiten vislumbrar que el problema inconfeso
del desplazamiento no son las diversas formas de intervencidén que se le han dado desde lo
fenoménico, sino la enunciacion, los discursos y repertorios que han construido y mantenido
dicho acontecimiento vigente, ala par gque han venido constituyendo sujetos de saber, poder y
€ética de una manera particular.

Para €ello, se propone como corte temporal, més que unas fechas, la existencia de una
vigencia discursiva los afios 2011 y 2013 justificado por la aparicion de mdltiples re-

significaciones, toda vez que constituye un periodo con entramados de estrategias conflictivas
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manifiestas en la operacionalizacion de formas de sujecion y uso de diversos sistemas locales
(fundamental mente juridicos) y un aumento progresivo del registro de poblacion desplazada’.
L os datos de desplazamiento entre 2011-2013, se resumen en la siguiente tabla:

Tabla 1.NUmero de desplazados entre 2011-2013

Afo 2011 2012 2013
N° de per sonas 159.146 161.050 219.000
desplazadas

Tabla 1. Se evidencia un aumento progresivo de desplazados registrados entre el 2011 y €
2013.

Dicho momento histérico, permite una mirada a desplazamiento desde |os periodos de
gobernabilidad, en los cuales las politicas y los discursos respecto a esta situacion han sufrido
transformaciones, configuraciones, interiorizacion y diversas formas de visibilizacion.

En un contexto en & que e desplazamiento forzado en Colombia continlia agravandose
para la poblacion infantil, esto constituye uno de los principales “flagelos que enfrentan los
nifos y las niflas (...) en el marco del conflicto armado y ditamciones de violencia”
(Comité Internaciona de la Cruz Roja, en adelante CICR, 2014, p. 46) tan solo en el afio 2013,
se registraba el desplazamiento de 21.373 menores reportados por la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral para las Victimas (como se citdé en War Child Holland, 2013), con un
promedio de 83 nifios y nifias desplazadas forzadamente a dia en Colombia. Es decir, que cada
ano, entre los millones de personas que huyen de sus hogares en el marco de situaciones de
violencia generalizada, y violacion de sus derechos humanos, hay nifios y nifas, expuestos a los
peligros que conllevan los desplazamientos forzados (reclutamiento forzado, explotacion
sexual, abuso y violencia, trabajo forzado, adopcion en condiciones irregulares, discriminacion

dentro de las comunidades temporaes y, con ello, dificultades en e acceso a laeducacion y

! CODHES (2014) identifica que durante los periodos de 2010 — 2013, las cifras estiman

que en € primer periodo presidencial de Alvaro Uribe Véez se presentaron 1.026.612 casos y en e
segundo 1.253.259, de manera més actual, durante los tres primeros afios del primer periodo de Juan
Manuel Santos, se identificaron 734.962 casos.
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recreacion, por nombrar algunos de |os humerosos riesgos enfrentados por los nifios y las nifias
desplazados y desplazadas) en medio de una encrucijada que modifica su presente y vida
cotidiana a obligarlos a moverse de su lugar fisico. Asi, las posibles coordenadas planteadas
paraellosy su desarrollo parecieran someterse a revision, pues exige contemplar estrategias de
prevencion, atencion y restitucion ante la violacion de sus derechos; ademas de construir  un
contexto de despliegue de subjetividades que abren la pregunta por €l detalle de éstas, porque
ali donde se erigen los discursos sobre e desplazamiento del nifio y nifia desplazado, se
encuentran huellas de las continuidades, discontinuidades, diferenciasy especificidades de los
sujetos que han experimentado un desplazamiento continuo.

Por consiguiente se genera un cuestionamiento a las formaciones discursivas y no-
discursivas que han generado la tendencia a universalizar pero a la vez a simplificar e
institucionalizar mas alla de la experiencia lo cua ha atado a los sujetos a su pasado pero no a
su presente, limitando la posibilidad de précticas entorno a una ontologia critica del presente, no
através de un andisis que dé cuenta de un por qué, sino que muestre las relaciones efectivas de
sujecién en lafabricacion de nuevos sujetos en un contexto particular

En virtud de lo anterior, la pregunta que orienta la presente investigacion y perfila el

interés tematico se traduce y sintetiza en:

Pregunta problema
¢COmo se propone la constitucion de subjetividad del nifio y la nifia desde |os discursos
juridicos vigentes arededor del desplazamiento forzado en Colombia entre los afios 2011 —

20137

Objetivos

General
Analizar los modos de constitucion de subjetividad del nifio y la nifia propuesta por los
discursos juridicos vigentes alrededor del desplazamiento forzado en Colombia entre |os afios

2011 -2013.



Discursos que proponen subjetividades: el nifio y la nifia desplazados en Colombia 20

Especificos

Describir las condiciones de emergencia y transformacién de los enunciados en los
discursos juridicos vigentes entre 2011-2013 que proponen la constitucién de subjetividades de
los nifios y las nifias en e desplazamiento forzado en Colombia en concordancia con su forma
de aparicion en las relaciones discursivas juridicas en la historia, formas de enunciacion del
acontecimiento, précticas desde laingtitucionalidad y modos de intervencién.

Identificar la propuesta de constitucién de subjetividades epistémicas, politicas y éticas
en los nifios y las nifias a partir del andlisis de los discursos juridicos vigentes en 2011-2013
arededor del desplazamiento, teniendo en cuenta las enunciaciones que permitieron dicha
emergencia.

Reconocer |as relaciones de poder inscritas en los discursos juridicos que proponen la
constitucion de las subjetividades epistémicas, politicas y éticas para los nifios y las nifias en el
desplazamiento forzado en Colombia, por medio del andlisis del archivo y otros documentos

gue permiten su configuracion.

Justificacion ¢Por qué esta preguntay no otra?

El desplazamiento como lucha de poder territoria ha dejado varias victimas; segun
cifras de la Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados (en adelante ACNUR)
(2012)en € afio 2011 e Gobierno de Colombiareportd mas de 3,7 millones de desplazados;
aunque CODHES (2013) consideraba entonces, que la cifra de desplazados por e conflicto
armado superaba los 5 millones; tanto € Estado Colombiano como las entidades no
gubernamentales han gestionado acciones en la mitigacion del dafio, diversos campos de
andlisis a esta situacion han propuesto abordajes para la atencion del desplazamiento y la
formulacién de estrategias y mecanismos para subsanar 1os efectos de las poblaciones que lo
han experimentado.

La historia construida sobre el desplazamiento ha generado una forma de acercamiento
alarealidad deseventualizante, al buscar en muchas ocasiones un andlisis del discurso de cada

uno de los actores con funciones de explicacion causdlista, que queda limitada en la
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comprension multifactorial del acontecimiento; ante lo cua se formula este gercicio de
investigacion y reflexion como posibilidad de abordar la temética desde otros lentes de
indagacion.

Entre la poblacion vinculada al acontecimiento del desplazamiento, los nifiosy las nifias
componen una parte sustancial de los silencios en el campo de inteligibilidad sobre el sujeto
desplazado en € que se hace necesario, ampliar € espectro de consideraciones a verse
relacionado con situaciones de riesgo, miedo, rechazo, desarraigo y hostilidad durante un
momento de la vida que los presupuestos socio-histéricos han considerado como figuras sujetas
de proteccion, dependencia, candidez y promesa de futuro.

Este documento, tiende a la reflexion de las practicas concretas mediante las cuales €
nifio y nifia desplazados se ha constituido a si mismo en dominio de su experiencia y de los
discursos interiorizados y emitidos desde la institucionalidad, pues se considera que en €l marco
delasciencias socidesy el gercicio académico que supone laMaestria en Desarrollo Educativo
y socia de CINDE-UPN, especialmente en la linea de Socializacion Paliticas se hace relevante
preguntarse por las relaciones de saber-poder-ética y constitucién de subjetividades que
direccionan los discursos que se han mantenido arededor del desplazado nifio o nifia en
Colombia, ello se propone, debido a que en las investigaciones consultadas se observan
limitaciones en las conceptualizaciones, caracterizacion y estrategias de acercamiento a
desplazamiento y especificamente sus relaciones con la poblacion de nifios y nifias, cuestion
abordada por instituciones que trabajan en pro de ellos’ pero sin abordar elementos propios de
su configuracion como sujetos, cuestion importante en la comprension del presente, relacionado
con la violenciay € acontecimiento del desplazamiento, en cuyo centro estan los individuos

dinamizando las précticas asociadas a€llo.

2 Como son: Agencia PANDI, Defensa de los Nifios Internacional, Fundacion Plan, War Child

Holanda, UNICEF y diferentes observatorios (Observatorio sobre infancia de la Universidad Naciona y
Observatorio de Desplazamiento como espacio académico propuesto por la Red de Solidaridad) que se
han venido acercando ala poblacion infantil y generando transformaciones y acompafiamientos en virtud
de permitir a individuo afrontar € cambio que exige asumirse como desplazado y a las realidades que
ello genera.
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De lo anterior, la presente investigacion se pregunta por la constitucién de subjetividad
gue se ha venido configurando a partir de la construccion de discurso juridicos que alimentaron
y permitieron la emergenciay permanencia de enunciados vigentes entre el periodo 2011-2013;
un primer referente acerca de los discursos juridicos propone explorar en las formas de
enunciacién de ese corte, consideradas como construcciones discursivas con capacidad decisiva
y constituyentes que enmarcan muchos de los procesos de acompafiamiento, las politicas de
atencion y e discurso de Estado respecto a desplazamiento: ¢Por qué de denomina €
desplazamiento de esaformay no de otra? ¢Qué implicaciones tiene enunciar € desplazamiento
de una forma particular en una época particular? Un segundo referente de reflexion, es la
constitucion de subjetividad: ¢Por qué nos preguntamos por ello? ¢Qué implicaciones en la
comprension de lo humanos tiene indagar dicha constitucion? En este orden, se hace pertinente
una conceptualizacion de lo que se entiende por sujeto en e contexto del desplazamiento, no
como un algo dado y univoco; sino concebido con significados polifénicos que han sido
construidos de manera historica, sujeto a los discursos, a los significados culturales y a las
estructuras que lo rodean, pues es importante reconocer la problematica que supone la
configuracion de las subjetividades de los sujetos inmersos en e acontecimiento del
desplazamiento®.

La aparicion y actualizacion de Leyes, Decretos y otras disposiciones arededor del
desplazamiento dan cuenta de larelevancia juridica con la que se presentan las acciones entre €l
afo 2011-2013, momento en el que € Gobierno se abria paso a un periodo que promovia la
consolidacion de la Justicia Transicional, la reglamentacion e implementacion de estrategias de
reconocimiento y restitucion de Derechos a las victimas del conflicto (Ley 1448 de 2011 y los

Decretos 4633, 4634 y 4635), los debates frente a un posible postconflicto, la blisgueda de

} En este punto es importante, hacer la presente nota aclaratoria: si bien uno de los intereses

investigativos, descansan en la manera como |os discursos proponen subjetividades en el nifio y lanifia, la
categoria de subjetividad infantil no es explorada en este primera consideracién respecto a las précticas
discursivas que estan operando con vigencia sobre dicha configuracion en los sujetos. En esa medida, esta
investigacion, corresponde a un “primer plano” que esperamos construya un acervo cultural de base para
abordar ya no la subjetivacion en relacion a esas subjetividades (éticas, politicas y epistémicas) generales,

sino en relacion alo que puede denominarse subjetividad infantil, cuestion que requiere indagar respecto

a esta categoria'y su relacion con estos primeros hallazgos que se entregan aqui.
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estrategias para una paz negociada con algunos sectores insurgentes y la reconfiguracién de los
GPD vy su disputa por la consolidacion, extension de territorios de dominio y € fortalecimiento
del modelo de economia extractivista.

El periodo seleccionado, no solo nos posiciona en un plano de actuadidad, sino que
despierta interés en cuanto a la actualizacion del escenario juridico (Leyes, Decretos, CONPES
y resoluciones) en un momento histérico en el que e gobierno reconoce la existencia de
conflicto armado en € pais.

Bajo este marco temporal, multiples iniciativas en la atencién a sujeto desplazado se
ven concentradas en diversos programas organizativos, |os cuaes se encaminan a la proteccion
de derechos humanos y no a la reflexion critica sobre los sujetos y 1os modos como € Estado
los enunciay sugiere précticas para esa poblacién particular. Gutiérrez-Peléez (2012) respecto a
esa especificidad del conflicto armado colombiano afirma que hay una obligacién por entender
a otro en la produccion de un discurso, unalégicay unatécnica precisa que permita responder a

unas coordenadas absol utamente singul ares.

Antecedentes

En las dltimas dos décadas el desplazamiento forzoso ha ganado extensién territorial,
complegjiidad en sus dinamicas y repercusiones sociales sobre la poblacion afectada y
denominada entre otras tantas formas en virtud de su experiencia: desplazado; categoria global y
signada de atributos diversos acorde con e sentido de andisis que configura lo decible y
visible: Problema social, afectacion politica, sujetos en condicién de vulnerabilidad resultado de
serias violaciones alos derechos humano, entre otras.

Una breve lectura sobre la historia colombiana, permite observar |a existencia de luchas
por la hegemonia erigidas en clave de violencia, guerra, conflicto y confrontacién armada,
traducidos en fragmentos de visiones causales y secuenciales que posicionan detonantes de la
crisis politica, econémica y social del pais e imputan lugares de participacion, alternativas de
solucion y responsabilidades a cuerpos g emplarizantes en el campo de luchas (elite politica,

clase popular, movimiento social y/o sociedad civil) mientras se aventuran a expresar
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explicaciones frente a o que se ha venido denominando fendmeno del desplazamiento y
pronuncia con voz dispersa que hay momentos, situaciones, hechos ubicados en un espacio y
tiempo que se levantan como origen de explicaciones que van desde referencias generales hasta
distinciones asociadas a las luchas por latierra, € territorio y las responsabilidades del Estado.
El plano de los antecedentes se presenta como un campo minado de preguntas, proyecciones y
avances sobre el tema en cuestion.

Antecedentes |lamados a iniciar con € aporte de lo que puede considerarse € primer
gran estudio exploratorio sobre el desplazamiento en Colombia, adelantado por la Conferencia
Episcopal Colombiana (en adelante CEC), en la década del noventa. La CEC, en el contexto del
estudio mencionado, enfocd sus lecturas en e fendmeno del desplazamiento forzoso en el pais,
abordando con ello informacién bibliogréficay estadistica del periodo comprendido entre 1984
hasta 1994, para exponer que las manifestaciones de violenciay la historia violenta del pais son
la causa del desplazamiento. Esta historia, segiin Vallgo (2007) estd enmarcada en dos etapas
precisas, antes y después del siglo XX, a saber una primera etapa de guerras civiles con
proclama partidista y una segunda situada en el periodo de tiempo conocido como la violencia;
a que asocia la movilidad forzosa. En la misma linea de andlisis en 1999, la Consultoria para
los Derechos Humanosy el Desplazamiento, y e Fondo de las Naciones Unidas paralaInfancia
(en adelante CODHES y UNICEF) consideran que los conflictos manifiestos en laviolenciay €l
desplazamiento han sido motores de la historia y ubican estos movimientos desde la Guerra de
los mil dias; sin embargo, convocan a lecturas enfocadas en la distincion de luchas presentes en
el pais, entre elas, las de control territorial y detierra. Asi mismo, autores como Fajardo (1999)
y Romero (2001) exponen la existencia de condiciones internas del conflicto armado que
tienden a generar despoblamientos de territorios y desplazamientos, manifiestan que estos
obedecen a marcas particulares y diversas estrategias de guerra enfocadas en € fortalecimiento
del control territorial, la apropiacion de predios agricolas y las violaciones sistematicas a los
Derechos Humanos.

El interés creciente que genera € desplazamiento forzado y |a situacion de la poblacion

desplazada, asi como la consideracién del problema en tanto fendmeno que no representa



Discursos que proponen subjetividades: el nifio y la nifia desplazados en Colombia 25

novedad, sino permanencia en diferentes etapas de la historia nacional, han constituido un
corpus de trabgjos investigativos sobre el tema, respecto a cual, se pueden identificar unas
lineas tematicas comunes desde diferentes enfoques metodoldgicos en su abordaje, asi como
diferencias en los sujetos que abordan y |a manera de enunciarlos; cada una de ellas, aportaala
manera de nombrar tanto el problema como |os sujetos de este.

Alli, la universidad como institucion para la creacidn, gestion y circulacion de
conocimiento ha aportado perspectivas de andlisis, con € objetivo de conocerlas, aqui se
eshozan investigaciones a nivel de postgrado que se han desarrollado bgjo la tematica de
desplazamiento durante los afios 2011-2013; indagando dicha construccion académica en cuatro
Instituciones de Educacion Superior, a saber: Universidad Nacional de Colombia (en adelante
UNC), Pontificia Universidad Javeriana (en adelante P.U.J), Centro Internaciona de Educacion
y Desarrollo Humano (en adelante CINDE) y Universidad Distrital Francisco José de Caldas (en
adelante UDFJC).

El presente cuadro da cuenta de la cantidad de investigaciones por universidad:

Tabla 2. Esquema que sintetiza, nimero de investigaciones por universidad

Universidad Cantidad
U.N.C. 7
P.UJ. 16

CINDE. 9
UDRJC. 3
TOTAL 34

Este apartado expone estas investigaciones, desde la descripcion de sus objetivos, la
metodologiay las principales conclusiones producto de sus hallazgos y discusién tedrica.

De acuerdo a la Tabla 2. En la Universidad Nacional se encontraron siete
investigaciones a nivel de postgrado, publicadas durante los afios 2011 — 2013, cuyo tema

centra es el desplazamiento; a continuacion una breve descripcidn de cada unade ellas.
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La primera investigacion revisada se denomina Incidencia del desplazamiento forzado
por la violencia en la viabilidad fiscal del municipio expulsor antioguefio (Caicedo Restrepo,
2010); este es un trabgo posgradua enfocado en evaluar y determinar la incidencia del
fendmeno del desplazamiento forzado en la estructura econdmicay financiera de los municipios
de Antioquia, buscando con €ello aportar a la planeacion y orientacion de politicas de
prevencion, atencion, consolidacion y estabilizacion socioecondémica de las zonas afectadas.
Las preguntas centrales que plantea esta investigacion, se sintetizan en: ¢El desplazamiento
forzoso por la violencia obstaculiza los propésitos de solvencia fiscal y eficiencia fiscal del
municipio expulsor?, ¢el desplazamiento forzoso por la violenciaimpide la viabilidad fiscal del
municipio expulsor? en consecuencia, ¢E! desplazamiento forzado por laviolencia en Colombia
repercute en la economia del municipio expulsor? Y finalmente ¢Coémo lo impacta? A través de
la aplicacion de entrevistas semiestructuradas, encuestas y la contrastacion de resultados
estadigticos, esta investigacion advierte que e desplazamiento forzoso puede explicarse, mas
gue por una lucha insurgente-contrainsurgente, por un interés en el aprovechamiento detierrasy
de los recursos naturales, de donde se desprende considerar que e conflicto armado de
naturaleza politicaes el principal causante del desplazamiento.

La segunda investigacién Procesos de retorno y reubicacion de dos comunidades
victimizadas por € desplazamiento forzado en los montes de Maria. Actores sociales y
proyectos politicos (Hernandez, 2010), propone describir y analizar los procesos de retorno y
reubicacion de dos comunidades que fueron victimizadas por € desplazamiento forzado en
Montes de Maria (Costa Caribe colombiana), a la par que analiza las relaciones histéricamente
establecidas entre los actores sociales presentes en la zona, a saber: campesinos, instituciones
estatales, actores armados y sus respectivos proyectos politicos. Esta investigacion, presenta
informacion cuantitativa y cudlitativa (etnogréfica y documental) recolectada durante diez
meses de trabajo de campo con la poblacién dd corregimiento de Macayepo y la vereda Carfio
Berruguita, municipio EI Carmen de Bolivar (comunidad retornada); y de Mampujan, municipio
de Marialabga (comunidad reubicada). Entre sus consideraciones, estima que la

reconfiguracion del paisgje a causa del desplazamiento no haterminado, por e contrario, como
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en siglos anteriores, luego de periodos de despojo y violencia, donde se enfrentaron formas
diferenciadas de gercer la territorialidad, se comienza a entrever en Montes de Maria una
nueva configuracion territorial orientada a la reconcentracion de la tierra. Situacion gue incide
en la configuracion de condiciones de marginalidad asociadas a percepciones de inseguridad,
adoptadas en los lugares de recepcion, més alla de la comprension de la complejidad que
representa e desplazamiento en la construccién de los proyectos de vida de aquellas personas
gue ven afectada su relacién con el entorno, toda vez que son desarrai gados.

La tercerainvestigacion denominada Desplazamiento forzoso en Colombia: expulsion y
movilidad, dos dindmicas que interactian (Sayago, 2011) indaga respecto a los procesos de
expulsién 'y movilizacion de las personas desplazadas asi como las interacciones de los
diferentes actores en e conflicto. Esta presenta dos cuestionamiento centrales; ¢De donde salen
y hacia dénde van los desplazados en Colombia? Y ¢Cuéles son los factores que influyen en su
decisién?; como lineas de andlisis la presencia de las plantaciones de coca, las fuerzas
paramilitares, las bandas criminales aparecen como factores que han configurado un espacio
marcado por € financiamiento ilegal y las subordinacién de las personas, donde finalmente
estos grupos emplean estrategias para controlar € territorio construyendo rutas de
comerciaizacion y siendo esto una de las causas de desplazamiento y la represion de lalibertad.
Las principales conclusiones indican que las personas desplazadas lidian con grupos a margen
delaley y un Estado ausente que olviday controlalavisibilizacion del fenémeno.

La cuarta investigacion denominada Reconstruccion de la memoria histérica de
mujeres en la fase de Atencion y Orientacién a poblacion desplazada (Canal, 2011) busca
identificar las afectaciones emaocionales de las mujeres en situacion de desplazamiento forzado.
La metodologia utilizada fue la entrevista semiestructurada, la cua por medio del Andlisis del
Discurso permitio identificar elementos de la memoria que se reconocen en la experiencia
misma del desplazado. Los principales hallazgos dan cuenta de los elementos comunes en los
discursos, por giemplo e contar repetidamente los episodios de la vida de tipo traumético,
incluyendo €l evento puntual que desencadend la migracion forzada y el trayecto que tuvieron

que recorrer. Las herramientas de recoleccion utilizadas permitieron emerger la subjetividad de
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las personas desplazadas las cuales relatan su historia como una secuencia de eventos, que
entrelazados, explican de manera mas profunda el porqué de su desplazamiento y constituyen la
memoria cultural propiay de su comunidad.

La quinta investigacion denominada Desplazamiento forzado: Modos de vida vy
relaciones sociales en la ciudad de Ipiales (Ruano, 2012) tiene como objetivo comprender |os
modos de relacionamiento que presentan los desplazados en Ipiales, las relaciones sociales que
se logran establecer en los procesos de migracion, asi como las formas de insercion socia y
laboral, dando cuenta de la complejidad en su formacion y mantenimiento. A través del abordgje
etnografico en su metodologia, esta investigacion logrd reconocer |as relaciones dominantes de
los grupos armados que estan dentro del territorio, caracterizados por la actividad econémicay
su papel activo en el debilitamiento de laregion, de manera alin més marcada por € recelo
encarnado de las instituciones y entidades benefactoras que restringen un derecho a unos
requisitos de progreso. El autor de lainvestigacién considera que |as relaciones que construyen
las personas en situacion de desplazamiento son: las relaciones con el pasado, las constituidas
dentro del proceso Y las nuevas relaciones enmarcadas en las estrategias de supervivencia del
nuevo espacio a habitar.

La sexta investigacion Discursos sobre e territorio en comunidades en situacion de
desplazamiento forzado: Ciénaga del Opdén — Magdalena Medio (Bernal, 2012) revisa las
dindmicas de la guerrairregular y el Ilamado desarrollo extractivo basado en la explotacion de
riquezas. La metodologia de ésta investigacion reviste  argumento que sugiere que la
produccion social del sentido de una situacién de conflicto es discursiva 'y en ese orden, la
semiosis social  busca encontrar en ese discurso del desplazamiento los cédigos que atraviesan
la experiencia misma del sujeto. La principal conclusion considerada desde el andlisis del
discurso es € aporte que se realiza desde una lectura sociolégica de la migracion forzada, la
cual se ocupa de las motivaciones y repercusiones que tiene este proceso en la definicién del
mundo de la viday las dindmicas de construccién socia de la realidad que en él tienen lugar,
tanto en la sociedad de origen —de la que se es expulsado— como en la sociedad receptora—a

la que se llega como huésped.
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Esto dltimo, tema centra en la séptima investigacion revisada, Apropiacion y
significacion cultural de la ciudad de Medellin por parte de la poblacion desplazada del €e
bananero (Monsalve Cifuentes, 2013). En dla, €l autor indagé como las personas desplazadas
se apropian de nuevos territorios, utilizando como metodologia € enfoque etnogréfico y
valiéndose de g ercicios participativos que dieron cuenta del rol del desplazado para apropiarse
de los espacios de llegada, esta investigacion busca responder a las preguntas, ¢como se ha
construido la persona desplazada? ¢Cudles son las ingtituciones de consulta? ¢Cuéles son las
dinamicas sociales que se deben establecer? Las principales conclusiones de la investigacion,
radican en que las acciones mismas que un desplazado g ecuta para sobrevivir son constitutivos
de la memoria como elemento del presente y que por su amplio repertorio de imagenes y
significaciones puede ser un motivador para nuevas construcciones y arraigos en la apropiacion
delosterritoriosy en e establecimiento de nuevas relaciones.

Continuando con € andlisis de antecedentes conceptuales dados desde gjercicios de
investigacion en escenarios de estudios de postgrado y segiin lo estimado en la Tabla 2. En la
Pontificia Universidad Javeriana, se encontraron dieciséis (16) documentos de investigacion, a
continuacion las descripciones de cada una de dllas:

Despojo de tierra asociado a la accion de grupos armados Caso Maria la Baja
departamento de Bolivar (Victorino Cubillos, 2011), es una tesis de maestria cuyo objetivo es
identificar las transformaciones territoriales en el dmbito socioeconémico de un municipio de
Bolivar. La base epistemologica de esta investigacion es hermenéutica con lo cual, la autora
busca la interpretacion de significaciones en la experiencia de habitar con grupos a margen de
la Ley que utilizan e desplazamiento como arma de dominacion generadora de procesos de
destierro masivo y €l abandono de la tierra. Las principales conclusiones de la investigacion
reconocen que el desplazamiento genera poder en dos vias, por un lado permitiendo a los
grupos dominantes la adquisicion de tierras y €l cambio de las dindmicas de la estructura
econdmica de la region y con elo la implementacién por la via autoritaria de los nuevos
desarrollos rurales; por otro lado, construyendo condiciones para que las personas consideren un

nivel de sumision relacionado con la supervivencia. Lo anterior da cuenta de los intereses
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emergentes de dichos despojos |o que lleva a pensar que las leyes actuaes de retorno también
contemplan un interés de produccion y recuperacion de la economia, aspecto que deberia ser
analizado con mas profundidad. Esta categoria de andlisis aplica de manera especificaa una de
las apuestas conceptuales en e marco de la tesis presente y es el caréacter biopolitico del
desplazamiento.

La investigaciéon Reasentamientos rurales de poblacion en situacién de
desplazamiento. Sstematizacion de tres experiencias acompafiadas por Corambiente en e
nororiente colombiano (Bustamante, 2011) busco reconstruir e interpretar tres experiencias de
reasentamiento rural de poblacion en desplazamiento forzado en e nororiente colombiano,
cuyos ges de andlisis son latierra, laorganizacion y las estrategias de seguridad alimentaria de
la poblacién campesina en situacion de desplazamiento. El trabajo muestra el acceso alatierra,
como un problema fundamental para familias campesinas en situacion de desplazamiento,
dadas las implicaciones directas sobre sus niveles de ingreso, bienestar en los territorios, la
realizacién de sus derechos econdémicos sociales y culturales, ademas del goce de los derechos
civiles y politicos, a la vida, a ser libre de servidumbre, a la proteccion judicia y a la
participacion politica. En el marco del gercicio investigativo, interpreta el desplazamiento
forzado como un fendmeno caracterizado por imponer una situacion de criminalizacion de la
ocupacion de tierras y la falta de programas agropecuarios, cuestion entendida a través del
reconocimiento de la ausencia de escucha frente a las familias respecto a su necesidad de poder
contar con tierras para poder trabgjar, producir para su subsistenciay construir sus proyectos de
vida; situacién que ha sido abordada a través de la reivindicacién de sus derechos y busqueda
de soluciones a su estado de vulnerabilidad desde la consolidacion de sus capacidades
organizativas, como es €l gemplo de las asociaciones: Asociacion 14 de Mayo, Asociacion de
Parceleros Unidos de Buena Vista Nueva York (ASOPUBUN) y Asociacion Campesina
Agroecol6gica (ASOCASAC).

En lainvestigacion Cambios en las condiciones, trayectorias y proyectos de vida de las
y los jovenes en situacion de desplazamiento asentados en Bogota (Pinillay Rodriguez, 2010)

los autores formularon como objetivo analizar los cambios de los jovenes desplazados y su
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relacion con la construccion de sujeto joven, las nuevas trayectorias y las lineas de atencion que
se unen en la experiencia juvenil. La metodologia utilizada refiere unos encuentros de
participacion que permitieron ahondar en e discurso del joven desplazado y su autopercepcion.
Los principales halazgos de la investigacion estan relacionados con los procesos efectivos de
socializacion quetiene € individuo y el apoyo de las instituciones, afirmando que las politicas
para la atencion del desplazado no han sido las més efectivas y que en general marginan y
fortalecen las precariedades de la condicién de desplazado. La investigacion considera que una
carencia del Estado colombiano es la evaluacion sobre las necesidades de los desplazados y las
demandas redes de los nifios y los jovenes; sugiere que se deben desmantelar los obstaculos
institucionalizados que impiden a agunas personas participar en condiciones de igualdad con
los demas en €l proceso de interaccion socia. En ese contexto, también hace hincapié en que la
gran mayoria de las veces se considera que la atencion a la poblacion desplazada debe ser en
términos de empleabilidad y productividad dejando a un lado las condiciones y trayectorias que
han vivenciado.

Otra de las investigaciones, Anadlisis sistémico de la politica VISR para poblacién
desplazada, sugerencia para su formulacion en e marco del desarrollo rural (Mora Quifinez,
2010) da cuenta de los obstaculos que se han venido generando en e planteamiento de la
politica de vivienda de interés socia rural (en adeante VISR) para la poblacion desplazada por
la violencia como causas identificables que no han permitido e goce efectivo del derecho ala
restitucién de su hébitat. Este, es un estudio cudlitativo con énfasis etnogréfico de corte
descriptivo donde se propone una lectura del desplazamiento en clave del fendmeno socia ante
el cud se ha ofertado atencion tedricamente integral pero sin contar con la participacién real de
los sujetos en su proceso de estabilizacion y desarrollo en instancias posteriores a la atencién
humanitaria de emergencia, situacion reflgjada en las demoras de gjecucion de los programas
de atencion ala poblacion.

Una quinta investigacion consultada, denominada Importancia del concepto de
personas ambientalmente desplazadas en la politica publica de atencién al desplazamiento

forzado(Salazar Montes, 2011) describe la relacion de las personas desplazadas, 1os grupos a
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margen de la Ley y la politica puablica en la que se trata de dar explicacion a los procesos
ingtitucionales y las estrategias en medio de los cambios ambientales. Las principales
conclusiones de esta investigacion estan relacionadas con € hecho que las personas desplazadas
ya sea por deterioro ambiental o conflicto armado consideran que la politica publica carece de
elementos de fuerza 'y que mas alla del control hacia los grupos a margen de la Ley, deben
primar €l cuidado de latierra, la preservacion y promocién de la culturay la salvaguarda de la
vida de las personas. Esta investigacion pone de manifiesto que el ambiente también circunda el
proceso del desplazamiento y debe considerarse ese elemento dentro de la normativa de
restitucion detierray regreso al territorio.

Lainvestigacion Vivienda de interés prioritario para poblacion desplazada — VIPPD-:
problematica, lineamientos, y propuesta de modelo de implementacion(Diaz y Castro,
2011)analiza un modelo de integracion de los involucrados en e desarrollo de proyectos de
Vivienda de interés prioritario para poblacién desplazada(en adelante VIPPD) con € fin de
mejorar la planeacidn y gecucidn de este tipo de soluciones de vivienda, esta labor laredliza, a
través del andlisis de informacion estadistica del déficit habitacional naciona y especificamente
de la correspondiente a la poblacién desplazada; considerando que la responsabilidad de la
viabilidad y respuesta efectiva a esta necesidad corresponde tanto a gobierno, como a las
constructoras en términos de costo y garantia de derechos, donde prime la dignidad de las
personas desplazadas internamente y cuya situacion las ubica en una situacion desfavorable.

La séptima investigacion Abriendo caminos en e re-cuento de las historias: la
reescritura y la remembranza como agentes movilizadores de procesos terapéuticos en la
deconstruccion de historias dominantes, con nifios, nifias y sus familias en situacion de
desplazamiento forzado en la ciudad de Bogota(Céspedes y Villarraga, 2011) es un trabagjo que
caracteriza la deconstruccién de historias dominantes o dilemas de familias con nifios y nifias
entre dos y quince afios en situacion de desplazamiento en Bogota, a través de 10s recursos
terapéuticos de la reescritura y la remembranza propios de la terapia narrativa en el paradigma
socio-construccionista.  La metodologia empleada fue |a investigacion-intervencién a través de

un estudio exploratorio cualitativo enmarcado en las légicas de las propuestas narrativas
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postmodernas, vision que permitié la versatilidad y flexibilidad entre las apuestas iniciales y las
transformaciones a nivel de proceso y contenido a lo largo del proyecto, que se convirtieron en
fuente de andlisis. En este trabgjo, se reconocié que a generar conversaciones reescritas y de
remembranza en conexion con précticas comunicacionales artisticas con los nifios, las nifias y
sus familias, se cumplieron los objetivos de ampliar posibilidades, procurar la emergencia de
logros unicos y la congtruccion colaborativa de historias alternativas a los dilemas familiares.
Frente a los sujetos desplazados, esta investigacion los enuncia como victimas del
desplazamiento en tanto contexto de referencia que los enfrenta a dilemas de la vida cotidiana, a
saber: la sobrevivencia'y economia sostenible, el transito de la vida rural a la vida urbana, los
conflictos entre hermanos y hermanas v las relaciones conflictivas entre padres e hijos e hijos-
hijas, todos ellos fruto de las multiples pérdidas que dicho contexto genera. En ese orden de
ideas, los autores concluyen que toda victima necesita ayuda puntual mente frente a los eventos
gue causaron su vulneracién para redefinir situaciones, puesto que uno de los primeros procesos
gue necesita deconstruirse es la victimizacion y la culpa, paralo cua € trabgo en equipo es
clave en laintercesiéon y posesion donde se generan reflexiones que dejan ver 1o no visto.

La octavainvestigacion La politica publica de desplazamiento forzado en Colombia: de
la entropia a la termodinamica del no equilibrio (Alpargatero, 2011)destaca que la politica de
atencion a desplazamiento forzado en el pais, fue disefiada como un sistema, desde una l6gica
causal, lineal y mecanicista, segin la cual, la estabilizacion de las victimas era el resultado del
transito de cada una de €ellas por las tres fases de atencién establecidas en la Ley 387 de 1997 y
que tuvieron desarrollo con algunos Decretos y documentos bajo El Consgjo Naciona de
Politica Econdmica y Socia (en adelante CONPES). Lo anterior, desde la perspectiva de la
autora, contribuye a abordaje lineal del desplazamiento, limitando una lectura de este como
fendmeno complejo que requiere un enfoque dinamico. Se propone un horizonte de la
biopalitica de la atencién a los desplazados en |a tarea propia de los estudios politicos y para
ello necesariamente hay que pensar sobre el paradigma del conocimiento sobre € cual se aborda
tales estudios (el paradigma de la modernidad, que para las ciencias sociales fue influenciado

por lafisicay mecanica clasica); es decir, es necesario, superar la definicion de la biopolitica a



Discursos que proponen subjetividades: el nifio y la nifia desplazados en Colombia 34

partir del Estado, de las formas y organizaciones sociales, y pensar la biopolitica a partir de la
sociedad civil, traducido ello en desestatizar la sociedad, desinstrumentalizar los Derechos
Humanos y asumir una ética civil que se sustente en la democracia como forma de vida. Esto
ultimo, no contribuy6 a responder a profundidad |a pregunta central de esta investigacion: ¢Qué
se requiere entonces para un cambio de estado en términos termodinamicos? pero esboza

algunos conceptos del no-equilibrio que pueden abrir la discusion.

Otra de las investigaciones exploradas, fue El cuerpo de la mujer violada y desplazada.
Un lugar en donde acontece la revelacion-salvacion de Dios. Una mirada de género(Becerra,
2011) es un trabajo preocupado por identificar € cuerpo de las mujeres que han sido usadas
como arma de guerra manifiesto en el acceso sexual violento y desplazamiento al que se ven
sometidas, observando en ella un lugar teoldgico en donde acontece la revelacion-salvacion de
Dios. Al ser una investigacion realizada en € marco de las inquietudes de formacion teol bgica,
su desarrollo se dio a través del andlisis de testimonios en un gercicio mediado por la
hermenéutica critica feminista de liberacién aplicada a dos textos biblicos, en tanto bases parala
generacion de una ruta de acompafiamiento pastoral en clave de compasion a las mujeres que
enfrentan € desplazamiento; considerado este Ultimo como una readlidad no querida por Dios,
sino fruto del pecado y la injusticia de los seres humanos, que limitan € mundo a la blsqueda
de su propio placer y bienestar.

La décima investigacion, rastreada en el gjercicio de construccion de antecedentes
corresponde a Analisis Del Caso De Asignacién De Tierras A Familias Desplazadas Y
Campesinos Sn Tierra Beneficiarios De Predios De Extincién De Dominio Y Proyectos
Productivos En El Municipio De Pacho Cundinamarca - Finca Santa Rosa (Pardo, 2011)
trabgjo que propone analizar € desarrollo del caso de la finca Santa Rosa del municipio de
Pacho Cundinamarca, (vereda Veraguas, predios de extincién de dominio del narcotraficante
Gonzalo Rodriguez Gacha “El Mexicano”), donde familias desplazadas por la violencia y
campesinos sin tierra fueron beneficiarios de un predio y conducidos por el Estado a la

implementacion de proyectos productivos. Alentado por la necesidad de aportar a debate sobre
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si realmente existe un proceso de restitucion de la tierra y de reasentamiento de las familias
desplazadas victimas del conflicto ademéas del andlisis socioecondmico, €l autor de este trabgjo,
combina un enfoque cualitativo con uno de tipo cuantitativo, implementando € desarrollo de
grupos de discusion y encuesta a las familias beneficiarias del programa de asignacién de
tierras, buscando caracterizarlas en sus perfiles productivos, sociales y econdmicos, reafirmando
con ello que estas familias @ provenir de diferentes lugares de origen y haber Illegado por
distintas circunstancias a compartir un mismo espacio, construyen una experiencia donde se
destaca su heterogeneidad cultural y manifestaciones de comprensiéon del arraigo a la tierra de
distintas formas ante lo cual el Estado no debe pretender homogenizar |a ruta de abordaje de la
probleméti ca que supone e desplazamiento forzado.

Como décima primera investigacion se presenta Tras las heridas de lo que somos Arte,
Nihilismo y Calidez (Avila, 2012) esta investigacion tiene como objetivo principal comprender
porgue los seres humanos nos hemos habituado a los procesos de conflicto. Su metodologia
analitica descriptiva, hace una revision documenta de los procesos humanos y hace profundas
reflexiones filosoficas respecto ala naturaleza, al ser y al contexto. Las principal es conclusiones
se organizan posteriores a una serie de criticas ala modernidad y su legado considerando en los
planteamientos de Nietzsche, Hegel y Heidegger. Esta investigacion plantea interrogantes
respecto a la engjenacion y e desarrollismo, a individualismo y a la ética de construccion de
paz en medio del conflicto.

La décima segunda investigacion realizada alrededor del desplazamiento y los
desplazados, se denomina Conflicto armado, ingtituciones y gestion ambiental en Colombia:
dimension ambiental de las politicas publicas del gobierno nacional para atender a la
poblacion en situacién de desplazamiento forzado (Benavides, 2012) trabgjo que explora la
dimensién ambiental de las politicas publicas llevadas a cabo por e Gobierno Nacional para
atender a la poblacién victima del desplazamiento forzado cuyo objetivo es establecer como €l
fendmeno del desplazamiento forzado y las politicas publicas gubernamentales en la materia
afectan por igua atodo € territorio colombiano. En funcion de ello, propone un estudio general

de sus implicaciones a nivel naciona, teniendo en cuenta los impactos sobre e ambiente, para
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lo cua aplica un estudio de caso focalizado en € departamento del Meta, empleando un andlisis
documental como principal estrategia de investigacion, en € marco epistemoldgico de la
investigaciéon hermenéutica con caracteristicas de corte histérico y descriptivo. En sus
consideraciones finales llama la atencién sobre la debilidad institucional, €l déficit de
representacion politica, la desigualdad en latenenciade latierra, enladistribucion de ingresos,
el acceso a los recursos, oportunidades laborales y a la prestacion de los servicios sociaes
ofrecidos por e Estado como hechos que han permitido la intensificacion del conflicto y su
prolongacion en € tiempo. Al respecto, afirma que este, no tiene la capacidad instituciona ni €
monopolio legitimo del uso de la violencia para hacerle frente a esta problemética y muchas
veces las decisiones reales sobre el territorio, se toman por un grupo de actores, legales o
ilegales con intereses particul ares.

Otra de las investigaciones consultadas, es El desplazamiento forzado por los grupos
paramilitares en Colombia durante el gobierno del presidente Alvaro Uribe Vélez (2002-
2010): e caso de los pueblos indigenas Embera del departamento del choco (Bo Woo, 2012)
trabgjo que se propuso determinar y analizar las caracteristicas del desplazamiento forzado
durante e periodo presidencia de Alvaro Uribe Véez. La metodologia de revision documental
permitié identificar e marcado poder de los paramilitares en €l departamento del Chocd, asi
como su proceso de expansion y consolidacién en el marco de la Politica de Seguridad
Democrética, aspecto altamente criticado, precisamente porque ha dejado visible la incapacidad
del Estado colombiano en dar respuesta concreta a la paz, la reconciliacion y a las politicas de
no repeticion. En ese orden, la poblacion foco da cuenta del poco interés del Gobierno en
periodo de tiempo mencionado, por € cuidado de los pueblos indigenas y sus tradiciones;
problemas como la sectorizacion de la economia, explotacion irresponsable con € medio
ambiente demuestran que e desplazamiento es un resultado de la concepcion de la tierra
conllevando en el discurso mismo lapérdidade la cultura

Una decimocuarta investigacion, Justicia comunitaria: campo juridico emergente desde
y para las comunidades en situacion de desplazamiento (Castro, 2012) presenta sus andlisis en

torno a las posibilidades de la administracion de justicia en equidad y para las poblaciones en
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situacién de desplazamiento en términos de la trasformacién cultural en e mangjo de la
pluralidad juridica existente. Para este trabgjo investigativo, €l desplazamiento forzado es
comprendido como un fenémeno social que en Colombia ha asumido las caracteristicas de una
tragedia humanitaria. Las causas del desplazamiento forzado son de caracter multicausal, no
obstante las de mayor impacto tienen que ver con las estrategias bélicas orquestadas desde los
actores alzados en armas y de las mafias regionales en su lucha por la tierra, es decir, por
intereses geopoliticos signados por € control de zonas estratégicas, situacion causal de
conflictos de ataintensidad y su consecuente violacion de derechos humanos y desarraigo, ante
lo cual, concluye, que el Estado colombiano ha sido incapaz de generar politicas eficaces que
permitan por lo menos la reduccion de los indices de desplazamiento forzado interno.

La decimoquinta investigacion La cooperacion de Estados Unidos-EEUU- y Union
Europea —UE- con Colombia (1999 — 2009). Estudio comparado sobre la cooperacion hacia €
tema de desplazamiento en Antioguia (Stocchi, 2012) constituye un estudio comparado de la
cooperacion de Estados Unidos (en adelante EEUU) y la Union Europea (en adelante UE) con
Colombia acerca de los problemas de los desplazados internos en Antioquia. Este trabgjo se
funda en los principios de la interdependencia compleja entre @ constructivismo y de la
cooperacion; expone que pese a los esfuerzos en inversion y la relevancia de la disminucion de
los cultivos ilicitos las dindmicas que provocan € desplazamiento en el contexto de las luchas
por latierra, la sustitucion de los cultivos ilicitos nunca desaparece, permanecen convirtiéndolo
en una estrategia de subsistencia significativo de la cooperacion internacional .

La décimo sexta investigacion referida aqui como parte de la produccion delaP.UJ. , es
Los elementos en la memoria del migrante (Galan, 2013) trabgjo que busca comprender la
migracion como fendbmeno social desde la memoria de las comunidades, y redizar una
aproximacion constituyente de los recuerdos y su importancia en la triada: relato, migracion y
significacion. Su metodologia narrativa permitié considerar las principales conclusiones que
argumentan la idea de que €l sujeto se ha constituido a partir de esas experiencias y ha tomado
referentes de sentido para otorgarle un significado a desplazamiento, concluyendo que cuando

hay desplazamiento las poblaciones en € proceso de desterritorializacion de sus culturas buscan
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e margen identitario y se rehlisan a aceptar la situacién. En ese mismo sentido en las narrativas
de los migrantes se encuentra una experiencia de represion, un silencio vaciado al recuerdo y un
doblegamiento ante el Estado como €l Unico ente que puede posibilitar el mejoramiento de la
experiencia narrada.

En lo que respecta a CINDE, segin la Tabla 2. Se encontraron nueve (9)
Investigaciones cuyo ge temético se relaciona con el desplazamiento y las dindmicas antes,
durante y después del desplazamiento. A continuacién una breve sintesis de cada una de ellas:

La primera investigacion denominada Propuesta educativa no formal en derechos
humanos para la poblacion desplazada por violencia (Villeras, 1998) aborda la problemética de
los desplazados haciendo énfasis en la necesidad de construir una propuesta educativa en
derechos humanos desde la educacion popular y el curriculo problematizador como puesta de
construccion y transformacion socia. Ambito en e que también se ubica e trabgo
Aproximacion a la opcién y percepcion que tienen los nifios y nifias desplazados por la
violencia sobre e clima escolar (Blanco Avella, 2004) surgido a partir de la necesidad de
identificar cual eslaopinidny percepcion que tienen los nifios y nifas desplazadas respecto ala
violencia en laescuela. Esta investigacion busca un alcance descriptivo exploratorio, por medio
de un corte transversa la cua consideré varios momentos de andlisis. Las posteriores
correlaciones dan cuenta de las similitudes de las dindmicas que los nifios y nifias reportan
respecto al conflicto armado que experimentaron previo a proceso de desplazamiento; de igua
forma dan cuenta de la diferencias en la relacién entre conflictos micro y macro.

Una tercera investigacion, Justificaciones de jovenes universitarios y jévenes
desplazados acerca de la concepcion de jugticia (Quintero, 2006) andizé a partir de los
presupuestos epistemol 6gicos planteados en € siglo XX por la filosofia contemporanea sobre €
concepto de justicia, reflexionando sobre €l lenguaje moral a partir del [lamado giro linguistico.
Entre las corrientes filosoficas del giro linguistico fueron objeto de interés la andliticay la ética
discursiva o dialégica. Laprincipal conclusién de estainvestigacion emerge del andlisis de estas
corrientes considerando que los asuntos de moral y los métodos de interpretacion empleados

paraexplicar € significado de lajusticiamoral se construyen de manera colectivay por ende los
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procesos de desplazamiento configuran no solo un desarraigo cultural y territorial sino que
degjan sin mayor profundizacion e interiorizacion valores pertinentes en la constitucion de la
vidahumanay € desarrollo de las comunidades.

La cuartainvestigacion, denominada El desplazamiento forzado en comunidades negras
de Tumaco y procesos de re-configuracion de territorio en zonas urbano marginales (Munevar,
2009)se elabora en e contexto de la problematica del desplazamiento forzado de las
comunidades negras del municipio de Tumaco en el departamento de Narifio. Desde ali, la
autora expone que para estas comunidades, €l desarraigo ha significado una salida abrupta de su
espacio vital y una correlativa pérdida de interaccion fisica y afectiva con su cultura local,
generando sentimientos y pensamientos de desarraigo frente a la vida. Ante laimposibilidad de
retornar a sus lugares de origen, deciden reasentarse en las zonas urbano marginaes del
municipio mencionado con laidea de re-construir la vida en este lugar, entrando asi en un lento
proceso de re-configuracién socia, politicay cultural del nuevo territorio. Es en este proceso
donde se centra € interés de la presente investigacion, precisamente en la configuracion de esa
subjetividad que se presenta bgjo nuevos esquemas de vida y adopcion de posicién ancladas a
la idea de “asegurar” kupervivencia.

La quinta investigacion denominada Juego en familias en situacion de desplazamiento
influencia en las interacciones familiares y su capacidad de adaptacion a la situacion (Diaz,
2009) indaga por la situacion de juego a interior de familias que viven en situacién de
desplazamiento. Para €lo se inicia con una caracterizacion del contexto actua de
desplazamiento en Colombia y especificamente en Bogotd, para después subrayar las
implicaciones que éste ha tenido sobre la infancia y la familia. El juego considerado como
proceso de socializacién, de interiorizacion logra perfilarse desde la experiencia del desarraigo y
el desplazamiento configurando en la mente del nifio y la nifia nuevas formas de signar las
reglas, las rutas, las satisfacciones e insatisfacciones que genera el compartir con otros y
organizar entre pares y dominantes formas de construir realidades.

La sexta investigacion Proceso de reivindicacion de los derechos econdmicos socialesy

culturales en victimas de desplazamiento forzado del Barrio Pinar del Rio de la Ciudad de



Discursos que proponen subjetividades: el nifio y la nifia desplazados en Colombia 40

Barranquilla(Clavijo, 2009)pretende visibilizar la realidad del desplazamiento forzado desde la
perspectiva de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturaes, identificando los procesos de
vulneracion y reivindicacion de los mismos, en la comunidad victima del desplazamiento
forzado ubicada en € Barrio Pinar del Rio de la ciudad de Barranquilla, Departamento del
Atlantico. Este andlisis se redliza desde categorias constituidas por € desarrollo psicosocia de
las victimas, sus procesos de autogestion y la perspectivade lajusticiabilidad y exigibilidad de
los derechos; en cada una de €ellas se busco establecer elementos temporal es que se describen en
un primer momento con el proceso de llegada y asentamiento, posteriormente con los procesos
intermedios que se constituyen en las dindmicas constantes posteriores a la asignacion del
terreno en que se levanta Pinar del Rio y finalmente una mirada actual y prospectiva de esta
comunidad. De igual forma, buscd generar algunas posturas reflexivas con respecto a
acompafiamiento e intervencién. Metodol 6gicamente la orientacion de este andlisis empleo €
estudio de caso, a través de instrumentos de recoleccidén como grupos focales y entrevistas que
facilitan la recuperacion de la memoria historica de los actores sociales. Como conclusion
general se encuentra que los procesos organizativos, la participacién y la movilizacion
promueven trasformaciones posibilitando que la comunidad actué hacia la reivindicacion de los
Derechos Sociales y Culturales, pese a que € aparato estatal presenta una infraestructura
ineficiente que garantice sus derechos. En este sentido € reto formulado para el momento en €
que fue escrito este trabgjo, era promover la exigibilidad de los derechos como parte de un
proceso politico y socia que tiene como punto de partida la participacion activa de la sociedad
civil, en e gercicio de su ciudadania.

La séptima investigacion denominada Identidad y desplazamiento forzado. El tramite y
la resignificacién de si mismos y de los otros préximos (Martinez Quintero, 2009)intenta
posibilitar un acercamiento a la comprensién de algunos de los efectos que puede generar €
fendmeno del desplazamiento forzado, como experiencia vivida, en la manera como un grupo
de personas afrocolombianas, asentadas en la ciudad de Pereira, construye y moviliza las
concepciones alrededor de si mismosy de los proximos. El ge principal de éstainvestigacion es

la interpretacion de los cambios dadas en € marco del abandono inesperado del territorio de
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origen de este grupo de personas, situacion que tiene que ver fundamentalmente con los
cambios alrededor de sus dindmicas colectivas, practicas culturaes, formas de concebir, narrar
y habitar larealidad.

La octava investigacion denominada Los procesos de configuracion de la identidad en
un grupo de nifios y nifias en condicion de desplazamiento forzado en € municipio de Saman,
Corregimientos de Florencia y Vereda El Slencio(Caro, 2009)buscé identificar como el
fendmeno desestructurante de la violencia, posibilita la causa directa o indirecta del
desplazamiento forzado, donde esta Ultima se visualiza a partir de su dinamica inmersa en €
acontecer histérico, transversalizado en la problemética de la injusticia social; de esta manera
esconde la causa en € contexto social, la interpretacion de una violencia multicausal generadora
de matices de violaciones y perdidas de identidad. Considerando que durante |os primeros afios
del nifio y la nifia se configura laidentidad relacionada con la experienciamismay en ese orden,
se constituyen los discursos que enmarcan su forma de participar y de ser en lavida; una de las
principales conclusiones de la investigacion fue el reconocimiento de las diversas formas de
construccién gque presenta un infante que ha vivenciado una situacion de conflicto armado y con
ello el desplazamiento de su territorio y las relaciones construidas hasta el momento.

La novena investigacion titulada Conociendo reglas inventando estrategias.
aproximacion de bienes materiales y simbolicos del campo escolar por nifios nifias y jovenes
victimas del desplazamiento forzado en Bogoté (Valderrama, 2011) analiza las relaciones que
emergen entre los nifios, nifias y jovenes victimas del desplazamiento forzado con la escuela de
su nuevo lugar de asentamiento. El estudio se readliza desde el enfoque tedrico de la
reproduccion socia de Pierre Bourdieu y los resultados presentados se basan en la evidencia
empirica recolectada dentro de las instituciones educativas distritales Colegio Sierra Morena 'y
Colegio Paraiso Mirador ubicados en la ciudad de Bogota. El documento muestra el carécter
histérico y € impacto que ha tenido sobre la paoblacion € conflicto armado, centrando su
andlisis en las repercusiones que tienen este fendmeno en la educacion de los nifios, nifias y
jovenes y en la Palitica Educativa que ha generado € gobierno naciona para garantizar su

derecho ala educacion. A partir de ahi manifiesta la pertinencia de la teoria de Pierre Bourdieu
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parainterpretar € proceso de articulacion de los menores con € sistema educativo de la ciudad,
el cud evidentemente da cuenta de unas discontinuidades culturales, demandas no cubiertas por
el sistemay una carencia en la comprensién y abordaje de la problemética nacional. Finalmente,
expone las dinamicas en las cuales quedan inmersas estas poblaciones una vez han logrado
ingresar nuevamente ala escuela.

De acuerdo a lo plateado en la Tabla 2, se encontraron en la UDFJIC tres (3)
investigaciones segun la temética que se quiere abordar en la presente investigacion. A
continuacion los e ementos conceptua es y conclusiones mas rel evantes de cada una de dllas:

La primera investigacion denominada La reflexividad en etnografia, cosmovision
indigena y la situacion de desplazamiento: Un estudio desde las identidades emergentes y la
configuracion del espacio urbano(Rojas, 2006) permite reflexionar respecto a la emergencia de
la identidad durante €l proceso vivido por los grupos de indigenas pertenecientes a diferentes
grupos étnicos, que a diario estén arribando como consecuencia del desplazamiento a la ciudad
de Bogot4, teniendo en cuenta la relacion que estos grupos han construido con sus respectivos
territorios como fuente principal de la organizacién de su cotidianidad, por elo la intencién
politica de este trabagjo fue la construccion de unas directrices para la discusion de la politica
publica o programas distritales de atencion a la situacion de desplazamiento, debido a la nueva
situacién de estos grupos desplazados de sus comunidades de referencia, asi como también,
facilitar un escenario de argumentacion para € disefio de planes de atencion para la poblacion
indigena desplazada.

La segunda investigacioén Desplazamiento, cuerpo y memoria: Un estudio con nifios y
nifias en situacion de desplazamiento, vinculados a la Corporacion Claretiana Norman Pérez
Bello(Vega Gonzalez, 2009) es una propuesta de reflexion que pretende visibilizar la voz, €
recuerdo y la experiencia de agunas nifias y nifios que por diferentes razones, han
experimentado la realidad del desplazamiento, por lo tanto, ahonda en las condiciones y factores
gue enmarcan el desplazamiento, plantedndose para ello, una revision en torno a siete posibles
miradas que permitan entender la configuracién del mismo, siendo estas: la poblacion

campesina victima recurrente del desplazamiento, €l choque con la ciudad, los desplazados



Discursos que proponen subjetividades: el nifio y la nifia desplazados en Colombia 43

como sujetos sin tierra, sin palabra y sin lugar, los més vulnerados nifios, nifias y jévenes; la
perpetuidad de la pobreza, la memoria, voz de las personas desplazadas y finalmente el cuerpo,
memoria del desplazamiento. Desde la propuesta metodoldgica se indaga a partir de la
reconstruccién de memoria, sobre la vivencia del desplazamiento en la subjetividad de las nifias
y nifios. Esta reconstruccién de memoria se plantea desde la experiencia corpora la cua se
entiende como activadora del recuerdo y como espacio parainstaurar la esperanza. Este trabajo
de investigacion lleva a concluir que e cuerpo se constituye en el primer escenario para reparar
0 redtituir las condiciones que fueron vulneradas con el desplazamiento, pues ademés de
permitir una profunda conexion con €l ser individua, es €l hilo que teje las relaciones en la
sociedad

La tercera investigacion, revisada, fue Narrativas de infancia en situacion de conflicto
interno colombiano: modos de reconocimiento y formas de menosprecio (Mateus, 2014)trabajo
gque muestra como la violencia asociada a conflicto interno en nuestro pais ha tenido
implicaciones de diversa indole, entre ellas la erosion del tgido socia, e desarraigo de las
comunidades, la vulneracion de derechos, y, en especial, la precarizacion de la vida de infantes
y adolescentes afectando entornos de proteccion y cuidado como la familia, la escuela y las
comunidades, en general. Con lo anterior surge la consideracion de la violencia asociada a
conflictos armados como uno de los factores responsables del no acceso a sistema educativo
formal de los nifios, las nifias y adolescentes desplazados, situacion que vulnera el derecho ala
educacion e impacta € desarrollo psicolégico, afectivo y social de la poblacion, en suma €l
bienestar de los individuos, quebrando los lazos comunitarios, minando la confianza en si
mismos, asi como la posibilidad de reconocer en cercanos y lganos, personas dispuestas a
ayudarlos a superar las experiencias relacionadas con laviolenciay e desplazamiento.

Parafinalizar; y con el &nimo de sintetizar dichas pesquisas, desafiamos un tanto en este
apartado la linealidad del gercicio escrito, retomando cada una de estas investigaciones y
reagrupandolas en expresiones ubicadas en un disefio helicoida constituido de series de
pel dafios tridimensional es en los que hemos querido representar no sdlo aguello que se ha dicho

sobre €l tema, sino también una nocién propia del método asumido en esta investigacion, cuya
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una de sus principales premisas es manifestar que no hay nada oculto, nada por ser develado,
sino observado con detenimiento, la propuesta helicoidal conlleva a la afirmacion: todo es
superficie, pero no por ello superficial.

A continuacion la propuesta gréfica. En la gréfica 1, se evidencia el esquema genera de
antecedente; en la gréfica 2, los ges tematicos identificados en este apartado de rastreo
investigativo; en la gréafica 3 los enfoques epistemol 6gicos y metodol dgicos de cada propuesta
investigativa; enlagréfica4, laidentificacidn de subjetividades constituidas de cada propuesta
investigativa; finalmente en la gréfica 5, se presentan los enfogques de abordaje y las disciplinas

que pretenden un acercamiento a dicho objeto de estudio.

Gré&fica 1.Esquema general de antecedentes

Grafica 2
EJES
TEMATICOS

El problema del
desplazamiento

Grafica 3

Grifica 5 -Fenameno sacial, juridico, ENFOQUES
ENFOQUES Y cultural, sociopolitico, EPISJM?{LOUICOS
R cotidiano. METODOLOGICOS

-Expresion de violencia
mulficansal

Grafica 4
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Gréfica 1.Esquema general de antecedentes. Corresponde a la estructura general de las representaciones
gue se presentan a continuacion, cuyo centro es €l problema del desplazamiento y la forma como es
nombrado de manera fenoménica y causal desde los diferentes trabajos de grado aqui citados. En ese
marco, la franja gris, alrededor del circulo central corresponderia a lugar desde el que se posiciona el
acontecimiento y es posible la lectura de este trabajo de investigacion a partir de sus apuestas tedricas y
metodol 6gicas.
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Gré&fica 2.Ejes teméticos
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Gréfica 2.Ejes tematicos. Propuesta grafica que da cuenta de las lineas de andlisis abordadas por las investigaciones realizadas en €l marco de estudios posgraduales y
revisadas para este trabajo de investigacion, a través de ellas es posible identificar presencias y ausencias de los contenidos planteados, dando paso a problema sugerido aqui.
(* PD= Poblacion desplazada/* NNJ=nifias, nifios y jovenes).




Discursos que proponen subjetividades: el nifio y la nifia desplazados en Colombia 46

Gréfica 3.Enfoques epistemol 6gicosy metodol 6gicos
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Gréfica 3.Enfoques epistemol 6gicos y metodolégicos. Propuesta gréfica que da cuenta de las rutas de investigacion desarrolladas en g ercicios académicos posgraduales.
Reflgjalos principales enfoques y operacionalizacion de los mismos en el abordaje del problemadel desplazamiento.
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Gréfica 4. Subjetividades constituidas.
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Gré&fica 4.Subjetividades congtituidas. Representa los espacios de socializacion, los sujetos y las formas de nombrarlos en relacion a acontecimiento del desplazamiento.




Discursos que proponen subjetividades: el nifio y la nifia desplazados en Colombia 48

Gréfica 5.Enfoquesy disciplinas
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Gréfica 5. Enfoquesy disciplinas. La representacion sugerida agui, da cuenta de las dimensiones desde las cuales se aborda €l desplazamiento y las areas de formacién que se
han preguntado por € evento del desplazamiento y/o por € sujeto constituido.




Discursos que proponen subjetividades: el nifio y la nifia desplazados en Colombia 49

Capitulo 11
Arquitectura Conceptual
En éste apartado, se presenta el compendio de una serie de elementos conceptuales que
se consideraron como columnas base a la indagacién por redizar. Para cada uno de los
conceptos, se establece 1o que han investigado otros autores a la par que se perfila la posicion
desde la cual estainvestigacion asume cada una de €ellas, a modo de una arquitectura tedrica que
sustente €l vigje por € archivo propuesto en el presente trabgjo de investigacion. En ellos, no
solo se procura examinar los cimientos conceptuales pertinentes a ésta investigacion, sino

ademés, se disponen |as piezas para proyectar, construir y sostener lareflexion propuesta.

El desplazamiento como acontecimiento biopolitico

Pensar en el concepto de desplazamiento implica, por supuesto, tomar como punto de
partida los éxodos poblacionales, que se constituyen en acontecimientos tan antiguos como la
propia historia del hombre en medio de su buUsqueda por alcanzar meores y mayores
oportunidades de vida. No obstante, s bien es cierto que € proceso migratorio del ser humano
surgio en medio de la necesidad de sobrevivir, es importante reconocer que factores
ambientales, culturales, religiosos y sociopoliticos han generado un incremento en los
desplazamientos territoriales, en los Ultimos afios.

En palabras de Bueno Sanchez (2004) “los desplazamientos territoriales del hombre han
sido parte de su propia historia; agudos en determinados periodos, atenuados en otros; han
estado condicionados por diversos factores. Asi, la formacion de naciones, estados e imperios,
de una parte, y las guerras de otra, han dado lugar a migraciones tanto voluntarias como
forzadas’ (p. 12).

Con e devenir historico y el desarrollo de grandes procesos que han transformado e
mundo, los éxodos o desplazamientos territoriales del ser humano también se transforman,
presentando tendencias y comportamientos que han sido objeto de estudio y han permitido una

clasificacion de lo que hoy en dia se conoce como migraciones y desplazamientos.
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Dichas migraciones encuentran diferentes definiciones que parten del modelo tedrico
con e que se han comprendido. Es asi como para algunos autores una migracion implica
simplemente un desplazamiento de personas de un lugar a otro o0 un “desplazamiento de
personas que tienen como intencién un cambio de residencia desde un lugar de origen a otro de
destino, atravesando un limite geogréfico que generalmente es una division politico
administrativa” Ruiz Garcia (2002, p. 13).

Adicional a concepto de cambio de residencia Kearney y Bernadete (2002) afiaden €l
tema de identidad, al definir las migraciones como “un movimiento que atraviesa una frontera
significativa que es definiday mantenida por cierto régimen politico o econémico, de tal manera
que cruzarla afecta la identidad del individuo! 4 esto se entiende en tanto que implica un
desplazamiento territorial en el que € punto de llegada exige vivir y comprender lenguas,
tradiciones, historias e identidades que se encuentran en constante transformacion.

Entre los abordajes realizados sobre e éxodo, las migraciones y e desplazamiento se
resaltan las siguientes perspectivas tedricas. El modelo de Ravestein, citado por Tobler (1995)
y Everet Lee (1966)

El modelo de migraciones de Ravestein, citado por Tobler (1995), analiza los
movimientos migratorios en Inglaterra, a partir de lo cual planted un conjunto de premisas en
las categorias de distancia, causas, procesos y diferencias en las personas, de las que se destaca
gue la mayoria de los emigrantes se desplaza a lugares cercanos, las personas se desplazan més
del campo a la cuidad y en mayor proporcién los hombres que las mujeres. Estos
desplazamientos del campo a la ciudad se han producido con gran intensidad desde mediados
del siglo XX y se encuentran relacionados con factores de expulsion como la falta de acceso a
la propiedad, la distribucién inequitativa de la tierra, la mecanizacion de los latifundios, la
violencia y la ausencia del Estado manifestada en la escaza prestacion de servicios de
educacion, salud, etc.

De manera complementaria, Para Everet Lee (1966) existen cuatro factores que
determinan los desplazamientos territoriaes: factores asociados con € &rea de origen, factores

asociados con € area de destino, obstaculos que intervienen y factores personales que afectan a
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individuo, los cuales son considerados incluso mas definitivos que € érea de origen y de
destino.

Estas perspectivas permiten identificar una leve asociacion entre migracion y
desplazamiento, asi como que existen diversas tipologias surgidas de la comprensiéon de las
causas y efectos del proceso migratorio, cuestion que de acuerdo con Binford (2000) haria de la
migracién “una estrategia de sobrevivencia desplegada en un alterado campo social de poder”
(p- 35).

En funcidn de entender cdmo se ha venido configurando €l estudio del desplazamiento y
la comprension de los procesos migratorios, es fundamental reconocer la tendencia a explicar
este tipo de situaciones como fendmenos desde modelos explicativos causales, en e que se
reconoce un factor de expulsion, entendido como falta de satisfaccion con la vida presente, y un
factor de atraccion que es el presentimiento de una vida mejor en otro lugar; segin Borisovna
(2002) “la migracion es causada por ciertas fuerzas sociales, econdmicas, politicas y ecoldgicas
0 por una mezcla de estas que preceden claramente a movimiento de poblacion en una
secuenciatempora de causa— efecto” (p. 33).

A partir de lo anterior se ha identificado el tipo de migrante y éxodo realizado. Es
decir, se ha comprendido si € migrante es profesional, o irregular, s es un refugiado o un
desplazado, de acuerdo con las situaciones que hayan originado ese éxodo y con los efectos o
factores de atraccion de dicha migracion, también es posible reconocer algunas de las razones y
expectativas que motivan dichas migraciones.

Adicionamente se reconoce que esta caracterizacion de los tipos de migracion se
encuentra acompafada de variables como la temporalidad, los limites cruzados — es decir s hay
migracion internacional 0 anivel internoy el nimero de individuos o grupos.

Precisamente bajo la comprension del proceso migratorio como una estrategia de
sobrevivencia en un campo socia de poder, se considera el concepto de desplazamiento, desde
la complementariedad de las causas que |0 generan, pero sin recurrir a una lectura secuencia y
fenoménica que explique & desplazamiento, sino que reconozca el campo heterogéneo, disperso

y moévil en el gque se constituye permanentemente. Por consiguiente se entiende que €
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desplazamiento no surge estrictamente debido a la busqueda de nuevas oportunidades, sino que
refiere adicionamente a la sobrevivencia que, en el campo socia del poder, se relaciona con
caracteristicas sociopoliticas del territorio que amenazan laviday latranquilidad de una persona
o unafamilia

En este sentido, se ha identificado que € desplazamiento interno, es e movimiento
migratorio més significativo de los paises menos desarrollados, en los que prima el éxodo rura
gue provoca considerables impactos sociales, culturales y econdmicos en los territorios de
partiday de llegada.

Desde las lecturas fenoménicas del desplazamiento interno forzado en Colombia, se
asume que este responde entre otras cosas a la “existencia de un conflicto social agrario
especialmente en zonas en las cuaes hay fuertes intereses comerciaes tales, como la zona
bananera del Urabd, |as &reas de explotacion de petrdleo y laregion de minas de oro y plata en
el nordeste antiogquefio” (Romero, 1993, p. 87). En términos generales, esas caracteristicas
propias del denominado fenémeno del desplazamiento en Colombia tienen una serie de
consecuencias para la poblacién internamente desplazada en términos de coberturalegal vigente
en el marco de normas propias del derecho internacional humanitario y los derechos humanos.

Ello pone de manifiesto que, para el caso colombiano la definicion de desplazamiento
reline una serie de peculiaridades en € contexto mundial, debido especialmente a interaccion de
multiples factores. Particularidades que se encuentran relacionadas con las formas de
desplazamiento, |as estimaciones numeéricas, |0s actores estatales y no estata es involucrados en
el temay las zonas de origen y de destino de la poblacion internamente desplazada.

Lo anterior se ve reflgjado en la falta de consenso entre las organi zaciones que trabajan
arededor del tema del desplazamiento en el marco internacional, regional y local, en lo que
respecta a la definiciéon del  desplazamiento y las acciones a emprender para responder a este.
Por ejemplo, para ACNUR y €l gobierno colombiano, la definicion de desplazamiento interno
parte de la enumeracion de las causas que |0 producen, pero aun cuando esta debe ser incluyente

y flexible, en lareadidad resulta problematico, ya que para la seleccién de personas aincluir en
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los programas de asistencia social, la definicidn se vuelve rigiday genera exclusién alos grupos
de desplazados.

Frente a estudio del desplazamiento como un fendmeno circundado por diferentes
fuerzas (que corresponde a los factores mencionados), la presente investigacion busca
conceptudizar € desplazamiento como acontecimiento. Para ello, vale resdtar la nocién de
comienzo, que se contrapone a laidea de origen en tanto lugar mitico y primigenio que conlleva
de modo lineal a un final. No es una busqueda metafisica del origen mitico de toda la historia
posterior. La busqueda del origen supone que hay una esencia, la busqueda de comienzos niega
ese presupuesto radicamente. En efecto dird Martinez-Novillo (2010) “Las esencias son
producidas, construidas histéricamente a partir de elementos heterogéneos y dispersos” (p. 5).

El comienzo se encuentra en la discordia, la diferencia y la singularidad. Es una
invencion por demas dispersa, lgjana a las pretensiones de universalidad incrustadas en la idea
de verdad, comprendida en tanto despojada de su supuesta esencia objetiva e inmutable, no hay
pues un estatus superior y trascendental “la verdad se reinserta en el devenir: es un “invento”
(p. 2), un producto histérico. No se trata sin embargo de “verdades oficiales” o ideolbgicas
frente a “verdades profundas” que habria que descubrir trasnegs. Por ello, el propdsito
no es develar lo oculto o & origen del problema formulado sino acontecimentar sobre el mismo.

Esta idea de comienzo se afina mas en los conceptos de procedencia, exterioridad y
emergencia; por procedencia, retomando a Martinez-Novillo (2010) se entiende una
multiplicidad de lugares de disociaciéon del acontecimiento, la procedencia no obedece a un
anico lugar por el contrario expresa Foucault (1979) a la procedencia le es propia la dispersion
“es descubrir que en la raiz teque conocemos y de lo que somos, no estan en absoluto la
verdad y el ser, sino la exterioridad del accidente” (p. 13) es decir, el ambito de relaciones y
précticas andnimas que determinan no solo el objeto a conocer, sino a sujeto de conocimiento.

El concepto de Exterioridad en palabras de Foucault (1970) refiere a la descripcion intrinseca
del objeto de estudio:

No ir del discurso hacia su nicleo interior y oculto, hacia el corazén de un pensamiento

0 de una significacion que se manifiestan en é; sino, a partir del discurso mismo, ir
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hacia sus condiciones externas de posibilidad, hacialo que da motivo ala serie deatoria

de esos acontecimientos y que fija los limites”. (p. 53)

Laotra cara del comienzo es la emergencia entendida como el punto de surgimiento del
final, no en tanto causa o principio explicativo, sino como momento dado en dinamicas de
luchas entre fuerzas; y su actualizacion en las dindmicas configuradas por reglas. Son estas
reglas las que permiten irrupciones y cambios en larelacién de fuerza.

Asumida como acontecimiento, la categoria de desplazamiento plantea un desafio
dentro del pensamiento ontol égico, toda vez que este buscala posibilidad de generar preguntas
por la singularidad y la movilidad. Pensar € acontecimiento para Deleuze (2013) es remitir
nociones diferentes del tiempo clésico, el cual se divide en el instante presente, sin pasado y sin
futuro, pero que a su vez necesita la confluencia en el tiempo y en el espacio, es decir, una
ubicacion en la que aparecen unos codigos y unos territorios entre si (Beraldi, 2009), ello
permite buscar e indagar en los enunciados lo decible en la temporalidad, realizar un profundo
cuestionamiento por esa forma en que se ha configurado en nuestro pais lo decible que es solo
una parte delo que se ve.

Ahora bien, para la investigacion que aqui se convoca, € desplazamiento y e sujeto
desplazado, esta ligado a eventos particulares dados en la historia, que por concepto de esa
historicidad supone € propio presente e invita a una sospecha permanente de los conceptos, de
los supuestos que tienden a tomarse como evidentes y que se mantienen fuera del examen. En
esa medida, se adopta € lugar desde el que se posiciona la categoria de desplazamiento,

corresponde con € acontecimiento. El acontecimiento que seguin Foucault (1970):

No es ni sustancia, ni accidente, ni calidad, ni proceso; e acontecimiento no pertenece
a orden de los cuerpos. Y sin embargo no es inmaterial; es en € nivel de la
materialidad, como cobra siempre efecto, que es efecto; tiene su sitio, y consiste en la

relacion, la coexistencia, la dispersion, la interseccion, la acumulacién, la seleccion de
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elementos materiales; no es € acto ni la propiedad de un cuerpo; se produce como

efecto de y en una dispersién materia. (p. 14)

Esto sugiere que e acontecimiento quede definido como una relacion de fuerza que se
invierte, un poder confiscado unido a una dominacién, por ello no responde a azar sino a
resultado de constantes luchas que observadas desde € presente no buscan su andlisis histérico
lineal causal, sino que pretende una interpretacion en la que cabe resaltar ago inacabado que
tiende alaruptura, aladispersién y ala confusién de lo vadido, puesto que no existe una misma
historia y es en esencia multivoca y continua, es decir que la anditica est4 sujeta a mltiples
observaciones. Para Foucault (1969) no se pueden hacer deducciones naturalmente
son siempre efecto de una construccion cuyas reglas se trata de conocer y cuyas justificaciones
hay que controlar; definir en qué condicionesy en vista de qué andlisis son legitimas; indicar
las que, de todos modos, no pueden ser admitidas” (p. 39).

El desplazamiento, ademés de ser un suceso importuno e inesperado, es producto de una
multiplicidad de factores que se cimientan sobre una sensacion permanente de terror, en € que
la busgueda de la supervivencia depende también del control gercido por parte de un grupo
armado sobre la poblacion: cuerpo especie sobre la que se gestan los procesos de
desplazamientos, su regulacion y atencion, cuestion susceptible de ser analizada a través de la
insercion del concepto de biopolitica en esta construccion categorial .

La biopolitica permite analizar las relaciones existentes entre la vida del sujeto
desplazado y €l sistema juridico que subyace a la contingencia del desplazamiento en el marco
de las posibilidades que abre el andlisis de acontecimientos sociaes contemporaneos donde €
elemento comun es la intervencion sobre e cuerpo de las personas, en su forma singular o
colectiva: el biopoder que aparece como un g emplo concreto de una forma de poder que regula
y organizalavida; desplazandose (pero no sustituyéndose) de la regulacion de los cuerpos hacia
la intervencion normalizadora sobre la sociedad; dicho de otro modo, de la anatomopolitica

individualizante de los comportamientos a través del poder disciplinario que gobierna,

“sino que
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estructura, prescribe las préacticas de los sujetos hacia la vigilanciay control de lavida colectiva
en los limites de la sociedad de control.

He aqui la problemética de la vida, arrojada desde las entrafias de la modernidad, a
través de la objetivacion bioldgica del hombrey su entorno, a generarse una distincién en su
forma de operar: la tecnologia disciplinaria 0 anatomopolitica del cuerpo humano y la
tecnologia biopolitica; ésta Ultima ge central de este apartado, considerada como poseedora de

un potencia explicativo importante para el objeto de investigacion abordado.

Biopolitica.

Si bien la comprensién de la categoria biopolitica, comporta la readizacion de un
gercicio de rastreo anterior a la visiéon mas generalizada de este término en la década de los
setenta; es decir, previo a su desarrollo en € siglo XX con trabajos como los desarrollados por
Michel Foucault; aqui, mas alla de buscar redizar una genealogia del concepto, se propone
retomar 1os planteamientos el aborados por algunos autores que han desarrollado investigaciones
no sélo problematizando € concepto, sino también participando de la construccion de nuevas
rutas analiticas y horizontes de inteligibilidad; como es € caso de Giorgio Agamben (1998),
Roberto Esposito (2009), Michael Hart y Antonio Negri (2000) y Maurizzio Lazzarato (2000).

Michel Foucault (2006), ha generado una corriente de pensamiento alrededor de la
inquietud por la biopolitica, llamando la atencidon sobre como a partir del siglo XVIII, las
sociedades occidentales modernas consideran e hecho bioldgico fundamental de la vida,
apelando a la figura conceptual del biopoder, es decir “el conjunto de mecanismos por medio de
los cuales aquello que en la especie humana, constituye sus rasgos biolégicos fundamentales
podraser partedeuna politica, una estrategia politica, una estrategia general de poder”
(Foucault, 2006, p. 15).

En Michel Foucault, 1a conceptualizacion de la biopolitica, puede ser rastreada a partir
de la relacion entre medicina, saber y poder expuesta en producciones como Historia de la
sexualidad (2003) y sus conferencias en Brasil del curso sobre medicina socid, realizado en la

Universidad del Estado de Rio de Janeiro, donde, el filGsofo francés, presentd una conferencia
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titulada El nacimiento de la medicina social (1999) que incluye sus disertaciones sobre la
biohistoria, la medicalizacién del Estado y la medicina como estrategia biopolitica, con lo cual
da cuenta de una nueva manera de racionalizar la practica gubernamental, desprendida de la
anatomopoliticay el poder; de lo que resulta, la elaboracion de instrumentos, por parte de los
gobiernos contemporaneos, para tratar fendmenos propios de la poblacién: muertes,
nacimientos, enfermedades, longevidad, distribucién del territorio, movilidad de la poblacion y
condiciones de salud entre otros. Aqui, se observa como médula conceptual una politica sobre
lavida, dirigida haciala gestion de los procesos biol gicos.

Estos aportes, han constituido una posibilidad de pensamiento critico; desde la cua se
despliegan expresiones dispersas sobre la cuestion del gobierno de la vida, manifiesto en las
diversas précticas, mecanismos, y procesos desplegados por la forma liberal de gobernar desde
su aparicion amediados del siglo XVI11 en occidente, gracias al desarrollo previo de las técnicas
disciplinarias expresadas en espacios militares, hospitalarios y escolares entre otros.

Ese despliegue coincide con la gestacion de una medicalizacion que le permite a los
Estados conocer y administrar la poblacion alavez que legitima un orden social; en suma, estas
estrategias encaran la produccion y las formas de regulaciéon estatal que hacen manifiesto
actuaciones sobre lavida, desde la Ley y lanorma, a partir de técnicas disciplinares, con legado
y consolidacién en la forma de asumir el poder, que finamente ubica su fuerza y delega su
forma de sujecién al aparato juridico —institucional .

La biopalitica posibilita articular en el pensamiento contemporaneo, larazén de Estado,
laracionalidad que sustenta sus précticas, las formas de gobernabilidad y gobierno de si y de los
otros, revelando la naturalizacion de ciertas verdades construidas desde € paradigma del

individuo y de la determinacion de un nuevo sujeto, la poblacién:

Como sujeto politico, como nuevo sujeto colectivo absolutamente geno a
pensamiento juridico y politico de los siglos previos, la poblacion comienza a
aparecer ali en su complgidad y con sus cesuras. Ya podran ver que aparece  tanto en

cuanto a objeto, es decir, € blanco a cua apuntan los mecanismos para obtener de dla
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determinado efecto, (como en cuanto) sujeto, pues se le pide que se conduzca de tal o

cua manera. (Foucault, 2006, p. 63)

Sera la poblacion, otro tipo de sujeto bioldgico, alrededor del cua se despliega y
desarrolla la organizacion del poder sobre la vida, un sujeto-especie ligado a la materiaidad
dentro de la cual existe, y sobre la cual operan sistemas de legalidad que le administran y
sujetan a limite dicotémico de o permitido-prohibido.

Estas preocupaciones serdn compartidas y recuperadas tanto por Giorgio Agamben
(2002) como por Roberto Esposito (2009), pero de modo diferenciado. Mientras el primero
relaciona la biopolitica a derecho soberano originario, € segundo, alin reconociendo la
posibilidad de una biopolitica previa a la modernidad, ofrece una lectura a partir de la
consideracion del sentido comunitasy el proceso inmunitas.

En Agamben (2002) la biopolitica, aparece fundada en € Estado de Excepcion,
caracterizado por posicionar laexistencia de la politica, determinada por la exclusion-inclusién
de la vida natural respecto a la vida publica, concebido asi, € Estado de Excepcion emerge
como una estructura original en la que € derecho incluye en si a viviente por medio de su
propia suspension: “la norma se aplica a la excepdésaplicAndose, reiterandose en ella”
(Agamben, 2002, p. 28), exponiendo la nuda vida a la muerte, bgjo 1o que se considerarian
circunstancias extraordinarias que amenazan la continuidad o existencia del orden juridico
presente o deseable.

Para el filosofo italiano, la biopolitica es un componente esencia de la politica
occidental desde sus origenes politico y juridicos greco-romanos donde posiciona como
concepto principal el Estado de Excepcidn como un espacio vacio, en el que una accion humana
sin relacion con el derecho tiene frente asi una normasin relacion con la vida que no existe, por
consiguiente €l Estado de Excepcion hace las veces de dispositivo biopolitico que permite a
soberano enfrentarse sin mediaciones con la vida biol égica de |os stbditos.

Se advierte entonces, que la vida, como elemento para comprender la Biopolitica entra

en la escena del pensamiento contemporadneo no como la vida natural o bioldgica (principio
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activo) ni la vida en cuanto “vida calificada” o “formawda” que se expresa en la etimologia
griega de Bios sino, por € contrario, se trata de la vida en singular, de una vida impersonal e
indefinida, de la pura potencia anterior a cualquier formalizacion y toda division sujeto-objeto
(Esposito 2006). Podria decirse que se trata de una vida “a secas” 0, como sostiene Giorgio
Agamben (1998), de una “nuda vida” que remite a Z¢& en & sentido del simple
mantenimiento biolégico de un “devenir sin ser, de un flujo abierto y caotico de puro cambio
completamente despojado de su soporte humano y de su sustancia corporal’” (Giorgi y
Rodriguez, 2007, p.21). Dicha introduccion de “la vida en la historia” retomando la expresion
de Lazzarato (2000), también circunscribe una historicidad en su formulacion que indica una
genealogia del mismo.

Tanto Agamben (2002) como Esposito (2009) enfocan su lectura en las caracteristicas
negativas que ha asumido la biopolitica, en su tendencia hacia las politicas de muerte, aunque
desde la diferencia entre el paradigma de Estado de Excepcién y de comunitas-inmunitas, que
formulan respectivamente.

En Roberto Esposito (2009) la comunidad es una categoria central, construida a partir
del distanciamiento del concepto en su sentido moderno, el cua interroga por laidentidad de un
nosotros, referido a proprium, representado en la idea de bien o interés colectivo, comin y
propio, y en cambio, aproxima su andlisis haciala comprension de la comunidad opuesta a este,
ubicando su lectura en e lugar del munus y la Ley, entendidos respectivamente como
obligacion o deber para con los otros y una exigencia que no prescribe, sino que se comprende
en una primera definicién de comunidad sobre la que trabaja Esposito (2009) en tanto que le
permite abrir otro de sus ges de investigacion: la categoria de inmunidad, perspectiva gque
complementa su recorrido analitico hacia la biopolitica; desde donde se entienden, primero: la
comunidad como “aquello que es al mismo tiempo necesario e imposible. Imposible y
necesario, de ahi que lo que tenemos en comin es exactamente tal carencia de comunidad. La
Ley delacomunidad no es otra cosa que la comunidad de la Ley, de la deuda, de la culpa” (p.
26-27) y segundo la inmunidad, como categoria que se encuentra ligada a de communitas por

una relacion tanto positiva como negativa, pues “si los miembros de la comunidad estan
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vinculados alamisma Ley, a la misma obligacién o son de dar (...) entomesnis es, por €
contrario, aquello que esta exento 0 exonerado, que no tienen obligacion respecto a otro,
pudiendo asi conservar integra la propia sustancia de sujeto propietario de si misme82Zp. 81
en suma una forma de exencidn, proteccion cuyo funcionamiento se encuentra inscrito en €
lenguaje biomédico, contexto en el que “se entiende por inmunidad una ®axenddn, de
proteccién, frente a una enfermedad infecciosa, mientras que en e |éxico politico representa una
suerte de salvaguardia, que coloca a aguien en situacion de ser intocable por la Ley coman” (p.
111).

Pese a que para Esposito (2009) ambos términos, inmunitas y comunitas, derivan del
termino munus, en su sentido de obligacién y deber, & segundo representa su forma afirmativa
mientras que el primero, lo hace en sentido negativo; porque la “inmunizacion de la vida, a altas
dosis, es e sacrificio del viviente” (p. 115). En el centro de su discusién, la vida sigue siendo un
asunto crucia de reflexion desde donde se abre la consideracion de la vida mas alla de su
significacion ligada a ciclo de nacimiento, crecimiento, reproduccion y muerte propia de la

acepcion generalizada sobre ella, sino que es considerada:

Fendémeno pluridimensional que en cierto sentido estdsiempre mas ala desi  mismo
y si es pensada en su profundidad, estratificacion, discontinuidad, enla riqueza de sus
fendmenos, en la variedad de sus manifestaciones, en la radicalidad de sus

transformaciones, € escenario puede cambiar. (p. 23)

Es decir puede pensarse ya no la vida en funcién de la politica, sino la politica en la
formamisma de lavida, vitalizar la politica, diluir los limites tanto de lainmunizacion como del
estado de excepcion.

Asi como las reflexiones de Giorgio Agamben (1998) y Roberto Esposito (2009)
conllevan a pensar en la Biopolitica como racionalidad que transforma la vida en una innegable

paradoja cotidiana. En Hardt y Negri (2004) y Maurizzio Lazaratto (2006) es posible hallar otro
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elemento que enriquece las lecturas contemporaneas desde la biopolitica: su relacion con los
factores econdmicos.

Para Hardt y Negri (2004) a la analitica de Foucault, le hace fata comprender la
dindmica de la produccion que tiene lugar en la sociedad de control. Para estos autores es
sustancial € transito de una sociedad a otra, reconociendo los aportes de Foucault sobre los
dispositivos de control desde el encierro, pero profundizando en la manera en que e contexto
biopolitico ha sido sucesivamente puesto a servicio de la acumulacion capitalista y en la
democratizacion de sus mecanismos, a traspasar los limites del  cuerpo e insertarse en la mente

delos sujetos. Al respecto Hardt y Negri (2004) expresan:

El control de la sociedad sobre los individuos no se efecttia solamente a través de la
consciencia o de la ideologia, sino también en e cuerpo y con e cuerpo. Para la
sociedad capitalista, es la Biopolitica lo que més cuenta: lo biolégico, lo somatico, lo

corpora. (parr. 9)

El dedlizamiento hacia la Biopolitica transgrede la |6gica de dominio corporal, es decir
pasa de la pretension de producir cuerpos dociles, sino un cuerpo-especie Util, planteamiento
gque se amplia con lo propuesto por Foucault (1977) como “la funcién no es ya matar sino
invadir la vida enteramente” (p. 169).

El poder sobre la vida, se difunde en todos |os cuerpos, es invadido, transnacionalizado
einclusive responde a una | égica neolibera a unos dispositivos de falsa seguridad y cuidado por
parte dd Estado. En este orden, Hardt y Negri (2000) consideran en términos de factor
econdmico, lo siguiente: “nada escapa al dinero. Produccién y reproduccién son revestidos de
habitos financieros y, de hecho, sobre la escena del mundo, cada figura biopolitica se presenta
adornada de sus oropeles monetarios” (p.16).

Su aproximacion, se hala centrada en € funcionamiento del biopoder en la
administracién de los sujetos y las masas a través de dispositivos de control pertenecientes a la

sociedad globalizada, permitiendo con ello comprender la biopolitica en relacién con €
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componente econdémico y su capacidad de ampliar el espectro de un poder de dominacion a un
poder de produccion y por lo tanto en la construccion de sujetos supeditados a esta perspectiva,
escenario en € que la poblacién, es, ademéas de un problema del poder, una variable econémica,

de ahi entonces que Hardt y Negri, (2000) expongan:

Los poderes de la produccion hoy son, de hecho, totalmente biopoliticos; en otras
palabras, atraviesan y constituyen directamente no sdlo la produccion sino todo e
ambito de la reproduccién (...) Biopoder es otro nombre para la subsuncion real de la
sociedad bagjo € capital, y ambos son sinénimos del orden productivo globalizado. (p.

321)

En esa misma linea, Lazzarato (2006) comprende la Biopolitica en tanto gestion de la
vida que establece relaciones de poder virtuales e inestables, de riesgo, s se retoma €l
planteamiento de Ewald (como se citdé en Castro-Gomez, 2010) y aln mas, que bgo su
virtualidad no busca obligar la accion de otros, sino activar e gobierno de los otros y de si, en
précticas enfocadas més ala del dominio del cuerpo particular, hacia € laissez faire como
racionalidad politica que permite a cada sujeto gestionar su vida 'y asumirse responsable de los
peligros que ella representa, precisamente en el contexto del juego del liberalismo, ya

manifestado por Foucault (2006):

El juego de dgar que la gente haga y las cosas pasen, que las cosas transcurran, dejar
hacer, pasar, transcurrir, significa esencial y fundamentalmente hacer de tal suerte que
larealidad se desarrolle y marche, siga su curso de acuerdo con las Leyes, |os principios

y los mecanismos que le son propios. (p. 70)

Progresivamente, la expresion “dejen hacer, dejen pasar” que refirid6 en su momento una
total libertad en la economia (libre mercado, libre manufactura, libre mercado laboral...) se

cruza con los gercicios del poder sobre la poblacion, acabando por intervenir, aln por encima
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de la aparente despalitizacion guardada en el enunciado completo: dejen hacer, dgjen pasar, €
mundo va solo. El mundo va solo, pero el fantasma del orden prescriptor |e acompafia, desde los
sistemas de legalidad...desde la medicalizacion pemssde la vida. Ahora bien, ¢Como
ubicar elo en la reflexion propuesta sobre € desplazamiento y los sujetos que se constituyen
desde este acontecimiento?

Al referir la nocién de biopoalitica, es necesario reconocer que ello supone abordar cosas
muy diversas fundamentalmente en una sociedad donde los diferentes acontecimientos giran
alrededor del umbra entre lo humano e inhumano; alli, donde la vida en tanto consumo,
material de guerra'y potencia de produccion es de mayor valor. De suerte que, cuando se hace
referencia a término, son susceptibles de cobijarse todos los dmbitos de la vida de los sujetos
que coexisten dentro de este territorio.

Los elementos de andlisis abordados hasta aqui, se presentan potentes en contextos
como & colombiano, a la luz de la violencia sistemética gercida sobre poblacion civil en
detrimento de los Derechos Humanos, donde e desplazamiento forzado, se evidencia como
prueba de la magnitud del problema en un pais en el que unas violencias se gercen justificando
la supresion de otras, haciendo real la méxima de Tomas Moro en uno de los pasajes de su
libro Utopia: la miseria de un pueblo es la garantia de la paz.

La biopoalitica es entendida aca como € ge que articula y permite interrogar tanto la
afirmacion de la vida como la negacién de la misma, en donde: los discursos juridicos,
exponen, un escenario paraddjico, que por un lado buscan proteger y potenciar lavida, pero a
su vez regulan la contingencia que supone permitir que se realicen desplazamientos. Dicho
escenario, permite gue el desplazamiento sea efectivamente calculado e intervenido y por ende
a los sujetos que devienen de este acontecimiento y se insertan en las rutas de atencién,
reglamentadas en discursos juridicos. Estas rutas de atencion constituyen lo que Foucault
(2006) denomino sistemas de legalidad y en ese sentido distribuyen lo permitido y lo
prohibido, es decir producen verdades sobre los sujetos y la materialidad en la que viven; de
tal forma tanto el desplazamiento como los sujetos desplazados son susceptibles de

intervencion.
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Los horizontes de dichos sistemas, no se agotan en la prevencidn, proteccion o limites
de la salvaguarda de la vida en tanto hecho biol6gico fundamental, sino que abarca otros
aspectos relacionados con la misma, tales como: la distribucion del territorio, la movilidad de la
poblacion y las condiciones de salud entre otros. Cuestiones que refuerzan la idea de proponer

en labiopolitica elementos para andisis del desplazamiento.

Subjetividadesy subjetivaciones
El término de subjetividad, cuenta con tanta amplitud, como desafios para precisar su sentido, a
ser una categoria que da cuenta de muiltiples dimensiones de las realidades susceptibles de ser
abordadas por las ciencias socides;, de ahi, su valor heuristico y potencialidad para ser
relacionada con otras categorias en su definicion. Donde su carécter polisemico la hallevado a
configurar conceptual mente segin el medio en e que se emplea.

Asi por gemplo, en los campos de la psicologia y la sociologia®, la subjetividad ha
estado asociada ala definicion de y dinamicas internas de la persona, asociadas con el conjunto
de caracteristicas particulares que hacen de los individuos seres Unicos e irrepetibles, en sus
pensamientos, deseos e intereses; acepcion que destaca el vinculo esencia del tema con una
concepcion especifica de la redlidad social y € carécter interactivo de las relaciones que se
producen entre esta y los individuos, produciendo subjetividad, considerando las palabras de
Pichon-Riviére (1985, como se citd en Cabrera 2011) “el conjunto de percepciones, imagenes,
sensaciones, actitudes, aspiraciones, memorias y sentimientos que impulsan y orientan el actuar
de los individuos en la interaccién permanente con la realidad” (p. 12).

En ese sentido, se hace manifiesta una aparente relacion indisoluble entre subjetividad e
identidad, toda vez que esta Ultima es abordada a través de la pregunta ¢quién soy-somos? Sin

embargo, en este gercicio de proposicion categorial, resulta pertinente manifestar que esta

N Lapsicologia social como resultado de disciplinas antroposociales promueve la compresion de la

subjetividad desde diferentes concepciones tedricas, s bien Berger y Luckman apuestan por la
construccion social de la realidad teniendo en cuenta la historia y la experiencia de cada sujeto que es
puesto en escena. Por su lado Gonzales Rey, comprende la subjetividad social e individua en relacién
con la identidad y con ello el sentido subjetivo, las zonas de sentidos y la inteligibilidad dentro de la
intersubjetividad. Diferentes autores retoman la postura naturalista y esencialista del sujeto, Piaget,
Vigostky, Maritza Montero, Igancio Bard, cada uno en su momento y desde su enfoque proponen un
panorama de estructura, de acompafiamiento y con ello de construccién.
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Ultima, la identidad, no es objeto de consideracion dentro de la construccién del concepto de
subjetividad, cuyas coordenadas de elaboracion se sitiian con mayor proximidad alos aportes de
la filosofia® a las ciencias sociales en general, alrededor del debate sobre e sujeto, 1a(s)
subjetividad(es) y los mecanismos de subjetivacion en contextos de socializacion; cuyo punto
de partida agui sera tomado desde e marco de los cuestionamientos a sujeto moderno,
inaugurado por Descartes através de los conceptos de concienciay cogito, que fueron centrales
paralafilosofia moderna.

En ese contexto, desde las ciencias sociales, se han suscitado discusiones sobre la
subjetividad, germinadas en el planteamiento Cartesiano “pienso luego existo”, a partir del cual
se rompe con lo que puede denominarse la accion tutelar de las verdades univocas y las
explicaciones relacionadas a origenes divinos en cuanto a las lecturas del mundo respecta; desde
este principio, se abrieron caminos para replantear el lugar de los sujetos y sus posibilidades de
ser en las coordenadas epocal es de la modernidad, cuyos procesos de cambio (la construccidn de
disciplinas cientificas, nuevas précticas aplicadas a los sujetos, € surgimiento de nuevos
dispositivos publicos — educacion, la medicina y la psiquiatria o @ aparato juridico y penal-)
conectados con las revoluciones politicas (inglesa, norteamericana y sobre todo francesa), las
transformaciones tecnoldgicas y sociaes que corresponden con las organizaciones modernas de la
produccién econdmica y tienen efectos en los sujetos tanto en su dimension individual como
colectiva, desplazando asi las convicciones y sus fundamentos teoldgicos, sdvaguardados en la
idea del orden dado por Dios, hacia €l orden ddl sujeto, convirtiéndose ésta en una condicién que
acompafia los cambios de la modernidad: la emergencia del valor del sujeto que piensay duda,
procesos através de los cudes dispone de estrategias para liberarse de los despotismos  absolutos
(volvamos la mirada sobre la revolucion francesa y sus valores de libertad e igualdad mitificadas).
Cuestion que en Kant en su texto “Respuesta a la pregunta ¢ Qué es la ilustracionCortirsst,
citd en Eugenio Imaz, 1994), se entiende con la explicacion de una mayoria de edad como

posibilidad del sujeto parapensar por si mismo. Lo anterior puede comprenderse desde | as palabras

> Foucault (1999b) pregunta: “¢Qué es la filosofia, sino una manera de reflexionar, no tanto sobre

lo que es verdadero y o que es falso, sino sobre nuestrarelacion con laverdad?’ (p.223)
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de Marco Rall Mgjia (2004) como momento en € cua se intenta liberar del vasallgje de sefiores,

reyesy verdades moramente soportadasen laiglesa

Expresando asi @ paso a un individuo portador de derechos, capaz de razonar por si
mismo (...) producir conocimientos y técnica que les giaesa un futuro meor en la
sociedad (...) Este sujeto erasgjleto moderno que comenzaba a ser contenido a través de
la normatividad y de la organizacion de la sociedad que daba formaa poder de la época.

(p. 151)

En ese orden, lamoral se repliega sobre la propia concienciay es fundada como moral
subjetiva, es decir, encuentra un fundamento en e propio sujeto, toda vez que la experiencia
religiosa cambiab, abriendo paso otras expresiones de religiosidad més intimas7 y menos
tuteladas, el sujeto escribe sobre si mismo y se pre-ocupa de si, buscando con ello encontrar
verdades, ali en €l plano de la incertidumbre, dictadas ya no por las ciencias en su formulacién
moderna ni la religion heredada; evidenciado con ello el nacimiento de un nuevo sujeto, sin
esencia, configurante en e dominio de las formaciones histéricas, sociaes, politicas, culturales

y econdmicas de su época. De ahi que € concepto.

Hoy reviste e caracter de un problema epistémico politico centra que lleva findmente a
recuperar una larga discusion, por o menos de cuatrocientos o quinientos afos, que es
saberse en tanto sujetos determinados por la sociedad (econdémica, cultural, politica
institucional, tecnol gi ca e ideol 6gicamente).(Zemel man, 2004, p.102)

Aquel hombre como concepto universal y raciona iria desapareciendo, a la par que se

socavaba la idea de sujetos asociada a la referencia kantiana del yo trascendental aprioristico,

e Surgimiento de la Reforma religiosa, lalibre lectura de la Bibliay la disposicién a unarelacion con

Dios que esindividual, separada de las exigencias del dogma.

! En d arte, por gemplo en la literatura, nace y se extiende € género de las confesiones y la
autobiografia, que son géneros modernos. Aungue San Agustin escribié sus confesionesen €l siglo V, pero en
lineas generales el rasgo dominante de las confesiones modernas es que alguien escribe sobre si mismo, y se
toma como objeto paralos demés (y no paraDios).
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hacia formas desplegadas y dadas histéricamente, situadas y materializadas en diversos modos
de subjetivacion.

Degjar a un lado las concepciones esencialistas implica rechazar la definicion de sujeto
predeterminado e inaterable, para Michel Foucault los planteamientos de este corte se ven
limitados respecto a las complejas relaciones que se establecen y por ende van mas ala de la
concepcion moderna.

Foucault propone que la subjetividad es € resultado de vivir en potenciay asumirse en
diferentes situaciones esquematizado bajo discursos y mecanismos de poder, por lo tanto es una
construccion historica que se manifiesta bajo précticas de objetivacion y subjetivacion como
resultado de diversas formas de pensar y hacer en una época particular por lo tanto, para

Foucault las subjetividades son resultados de la historiay de las précticas discursivas.

El planteamiento a cual se acerca esta investigacion declara las construcciones en una
reformulacion del sujeto quien alo largo de la historia se ha venido concibiendo como resultado
de enunciados, formaciones y préacticas no discursivas, determinadas en € tiempo y en e
espacio, por lo tanto un sujeto sujetado, atravesado y producido por la institucionalidad, que se
transforma en tiempo y fuerza como elemento productivo. Desde la perspectiva de Michel
Foucault, 1a subjetividad seria €l resultado de laincidencia de los mecanismos de normalizacion
en el individuo, con lo cua hace referencia ala manera en que los dispositivos se articulan, con
¢ fin de producir un tipo de mentalidad y accidn acorde a las condiciones historicas existentes.
Lanormalizacién actiaen el espacio cerrado de las instituciones y toma el cuerpo del individuo
como lugar de intervencion. En las sociedades disciplinarias € cuerpo es € lugar en e cua se
inicia e proceso de subjetivacion, es decir, con la produccion del cuerpo normalizado y su
modelacion se pretende establecer una via a partir de la cua se pueda gobernar € ama del
sujeto. No obstante, si bien es el cuerpo la superficie donde se imprimen las disposiciones
normativas, e mecanismo privilegiado por los dispositivos disciplinarios, para gobernar €

ama, la interioridad del individuo, radica en la inscripcion, proceso en el cua distintos
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elementos naturales o hechos construidos, situados en el exterior, dejan marcas que construyen

la subjetividad.

El proceso de normalizacion llevara a los individuos desde las costumbres familiares,
pasando por las normativas escolares hasta llegar a los reglamentos y Leyes sociales. Las
inscripciones que degjan las disciplinas, van més ala del cuerpo del individuo y es en ese mas
all4 donde situamos a la subjetividad. Ese espacio imaginario gue no se sittia ni en €l interior ni
en e exterior del individuo, se ubica en e borde que vincula el adentro y el afuera de manera
continua, rompiendo asi con las dicotomias entre lo interno y 1o externo, €l almay el cuerpo.

Foucault en su libro Hermenéutica del sujeto (1994) afirma que su interés por los
procesos disciplinarios se dirige a entender como el poder atraviesa la conciencia y graba
formas especificas de comportamiento en € sujeto, impregnando en la mentalidad del individuo
una forma de sentirse necesitado, abandonado y con ello dgjado a la merced de quien tiene €
poder y la seguridad. En la entrevista realizada por Raul Fomet-Betancourt, Helrnut Becker y
Alfredo Gomez-Muller el 20 de enero de 1984 a Foucault, se concluye que € sujeto por lo
tanto no es sustancia y afirma que el sujeto es “una forma, y esta forraasatoegodo ni
siempre idéntica a si misma. (...) Se juega, se establece respecto a uno mismo formas de
relaciones diferentes. Y es precisamente la constitucion histérica de estas diferentes formas de
sujeto” (p.123) de tal forma, su construccién teériagede ubicarse en los contornos de un
escepticismo antropol 6gico.

De esta forma, se puede entender que las dindmicas histéricas producen sujetos. Ta y
como expone Foucault en su libro Microfisica del Poder, (1979) cuando determina gue en
espacios muy pequefios se comenzo incursionar en la dominacién del comportamiento humano,
cada época asume €l sujeto que necesita:

No solamente las monarquias de la época clasica han desarrollado grandes aparatos de

Estado —ejército, policia, administracion fiscal— sino que ademas en esta época se ha

instaurado 1o que podria ser denominada una nueva «economia» del poder, es decir,

procedimientos que permiten hacer circular los efectos de poder de forma a la vez
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continua, ininterrumpida, adaptada, «individualizada» en € cuerpo social todo entero.

(p. 182-183)

La produccién de sujetos historicos abre paso a estudio de la subjetividad como
resultado de los procesos de subjetivacion y objetivacion. El Sujeto entonces, se objetivay se
asume en las relaciones de saber y de poder. En este orden, su propuesta es andlizar la
subjetivacion en € transito de la objetivacion y en ese proceso la constitucién del sujeto para
otros y para si; existen tres formas de objetivacion que permiten a los seres humanos
constituirse como sujetos en virtud de lo planteado: primero, las epistemes, como saberes que se
asumen en juegos de verdad que recepcionan el sujeto y le permiten asumirse como un sujeto de
conacimiento, segundo, los dispositivos de poder, como practicas por las que los individuos se
incorporan y asumen un rol en las relaciones de poder y tercero, las précticas de gobierno, es
decir, aquellas practicas que coinciden con la conversion a la subjetividad e involucran de
manera estrecha la dominacion aotros y de si mismo cuya finalidad es la constitucion de sujetos
morales.

El sujeto en una forma constituida en virtud de la historia que ha experimentado y en
relacion con las précticas y las tecnologias de yo, configura una red de complejas relaciones de
las cuales alimenta la relacion consigo mismo y la de otros, estos procesos acompafiados de la
objetivacion y subjetivacion, segin Foucault (1994): “no son independientes launa de laotra; es
de su desarrollo mutuo y de su lazo reciproco que surge eso que podriamos llamar “juegos de
verdad [...]" (p. 1451) y el hombre en su caracter viviente y creador establece una forma de vida
y de poder en su espacio.

La propuesta Foucoultiana da cuenta de una construccion histérica de la subjetividad, el
Autor en su libro El gobierno de si y de los otros (2009a) afirma “Esa extensa historia es
evidentemente muy importante cuando se aspira a andizar las relaciones entre subjetividad y
verdad y las relaciones entre gobierno de si y gobierno de los otros” (p. 364) El proceso de
subjetivacion apela a las tecnologias del yo, a partir de las cuales se manifiestan las

subjetividades: €l sujeto décil, sano y/o juridico; en 1o que se resume las diferentes maneras que
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tienen los individuos y las colectividades de constituirse como sujetos, para Foucault en
Estética, ética y hermenéutica (1999) las tecnologias del yo son:
Procedimientos, existentes sin duda en cualquier civilizacion, que son propuestos o
prescriptos a los individuos para fijar su identidad, mantenerla o transformarla en
funcién de un cierto nimero de fines, y todo ello gracias alas relaciones de dominio de
si sobre uno mismo o de conocimiento de uno por si mismo. (Foucault, 1999, p. 255)
Estas tecnologias presentan procedimientos mediante los cuales € sujeto puede
analizarse, descifrarse o reconocerse gracias a los dominios de saber y poder existentes, por lo
tanto la tarea de cada época estd en modificar la habilidad del sujeto para subsumirlo a
configuraciones ideales y especificas en relaciéon a género, la religion, las Leyes entre otras,
esta perspectiva del sujeto moderno es un intento por reducir la singularidad y dada cualquier
posibilidad repercutir en la consciencia del sujeto. Al escribir Rimbaud (como se cit6 en Arendt,
1993) “Je est un autre”, aqugb, degja de ser é mismo para si, se destruye la unidad por la
pluralidad y se observa la situacién de abandono. Foucault habla sobre € proceso por el cua ese

sujeto puede asumirse con e objetivo principa en el que:

Hoy en dia no es descubrir sino rehusar lo que somos. [...] Podria deciese, par

concluir, que el problema ala vez politico, ético, socia y filoséfico que se nos plantea

hoy a nosotros, no estratar de liberar a individuo del Estado y de sus instituciones, sSino

e de liberarnos a nosotros mismos del Estado y del tipo de individuacion que esta con

é ligado. Tenemos que promover nuevas formas de subjetividad rechazando €l tipo de

individualidad que nos ha sido impuesto durante varios siglos. (Foucault, 1994, p. 308)

La subjetividad por lo tanto no viene dada, ni hay un modo Unico de subjetividad
individual y colectiva, las multiples situaciones y contingencias hacen que la vida misma sea
asumida desde diferentes enfoques y con ello la obligacion de adjudicarse un lugar frente a un
discurso politico, religioso, educativo a fin de sobrevivir y libremente asumir actitudes de

reflexion critica paralavida
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Indagar por la subjetividad es indagar por los discursosy sobre el cuerpo material ver lo
inmaterial entendiendo asi el mapa de la vida de cada ser humano en la que su propia existencia
es asumida como €l resultado de su reflexiva subjetividad y la de otros en e entorno donde hilos
de poder confluyen y hacen grietas para distanciar a cada uno en la diferencia, laexclusiény la
individualidad. Sin embargo, queda preguntar ¢Ddonde rastrear a ese sujeto?

El sujeto para Foucault estd inmerso en e archivo documental, por lo que su
construccion no hace parte de una historicidad lineal, no tiene una homogenei dad de conciencia
y no tiene un Unico lenguaje, por 1o tanto ese sujeto epistémico tradiciona apoyado en larazén
instrumental busca un saber positivo para entender su realidad, sin embargo, esa actividad de
busgueda solo quedara clarificada cuando se comprenda que e sujeto mismo percibido ya no es
un absoluto, sino un sistema entre otros. En la episteme tradiciona el sujeto se pregunta por la
realidad, mira y descarta conceptos que han sido archivados o negados por las diferentes
circunstancias que eventualmente devienen de los acuerdos del sistema; asi un sujeto
desplazado, posiblemente cargue una interpretacion de su realidad de los enunciados y las
précticas no discursivas con las que se ha cruzado. La apuesta es repensar y asumir al sujeto
como potencia vita capaz de asumirse y congtituirse en précticas de libertad y reflexiones
criticas.

Esto implicaria que los sujetos no son solo sujetos sujetados, sino que tienen la
posibilidad de activar sus modos de reflexibilidad, cuestionando con ello, las verdades escritas e
inscritas sobre si através de modos de objetivacidn que producen subjetivaciones configurando
sujetos de conocimiento, sujetos de poder y sujetos morales, es decir, desentrafiando la manera
Ccomo un sujeto se congtituye en relacion a saber, como estos actlan sobre otros y cémo se
configuran en agentes éticos. Es mas en la comprensién de la subjetividad se hace necesario
adoptar estas tres dimensiones para aproximar una lectura frente a sus configuraciones a nivel
politico, epistémico y ético.

La subjetividad es un concepto que requiere ser pensado histéricamente, ello implica
situarla en coordenadas temporo-espaciales que si bien van méas ala de la modernidad

conservan dispositivos de sujecion heredados de la misma. En virtud de esa “situacion”
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(localizacion) se producen subjetividades para determinados modos de ser, estar y presentarse al
mundo. No es posible referirse a un modo Unico de subjetividad porque esta emerge en
multiples circunstancias en ese sentido es plural, polifonica, inconmesurable y abierta, cuestion
ultima que ubicaa sujeto como potenciay posibilidad.

El sujeto se funda desde el saber, € poder y la ética, a partir de coordenadas épocales en
las que la categoria de subjetividades es susceptible de desplegarse en subjetividades
epistémicas, politicasy éticas.

La subjetividad epistémicarefiere el lugar y las acciones que se espera ocupe y gerzael
sujeto, en el proceso de atencidn y proteccion en € marco del acontecimiento en términos de los
discursos de verdad construidos sobre € mismo a partir de las ldgicas juridicas y
gubernamentales.

La comprension de la subjetividad politica, implica reconocer en los individuos, a
sujetos politicos en tanto nos es posible percibirnos a nosotros mismos desde posiciones
reflexivas, como "agentes sociales’ (Kriger, 2010, p. 30) conscientes de nuestra historia, con la
potenciaidad de decidir sobre los tiempos gue nos constituyen y en esa medida, 1a subjetividad
politica se relaciona con la responsabilidad de nuestras acciones, "aunque no puedan-
podamos’® calcular ni controlar todas las consecuencias, resonancias o alcances de las
(p. 30) en ese sentido la subjetividad politica, no es un resultado instrumental, aunque se ve
atravesada por lo que Foucault (1994b) denomino técnicas de subjetivacion, que ubican a
sujeto en relaciones de poder y libertad que en este caso estard dado entre 1o que € cuerpo
juridico dice sobre los nifios y las nifias desplazadas y 1o que estos, a igua que toda la
poblacién, pueda crear y decir sobre si, avanzando asi hacia la categoria de subjetividad ética,
entendida como “la forma reflexiva que adopta la limgr(&oucault, 1994, p. 11) en sumalas
posibilidades desde |as que se proyecta la vida a partir del reconocimiento de si y de nos-otros;
de esta manera, la subjetividad ética se entiende como la capacidad del sujeto para constituirse

asi mismo como individuo, sujeto que se constituye en relacion con los otros.

Lacursiva es nuestra.

mismas”
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Infanciasy desplazamiento

El desplazamiento se refiere a la accion llevada a cabo por personas que se han visto
forzadas a escapar de su hogar, para evitar |os efectos de un conflicto armado, de situaciones de
violencia generaizada, violaciones de los derechos humanos o catéstrofes naturales —producto
de los cambios en el ambiente y por la mano del hombre-, y gque no han cruzado una frontera
estatal internacional mente reconocida

L os desplazados internos 1o pierden todo, abandonan sus hogares, bienes y medios de
vida, estan en constante peligro, ya sea por ser objeto de represalias o que un nuevo brote de
violencia haga necesario desplazarse nuevamente. El panorama bosquejado, tiene consecuencias
en la vida de los nifios y nifias colombianas, ubicando sus marcos de experiencias en los
contornos de violencia y exclusién, en un pais que aln no ha interiorizado sus derechos en
relacion alaincidencia sobre laviday el desarrollo de lainfancia

Diariamente, en promedio, 89 menores de edad en Colombia son desplazados; e 69%
tienen entre 0 y 12 afios. Las cifras estén recogidas en un informe especial realizado por la
agencia PANDI, Free Press Unlimited y War Chil of Holland, en € que se revela que de los méas
de 5 millones de personas desplazadas, € 38% han sido menores de edad, segun datos de la
Unidad parala Atencion y Reparacion Integral alas Victimas (2013b).Segin e mismo informe
entre enero y agosto del afio 2013, 21.373 nifios habian sido victimas del desplazamiento
forzado. El documento advierte sobre lo alarmante del fendmeno y sefiala ademés que en los
ultimos 28 afios mas de cinco millones de personas han sido desarraigadas de su hogar por culpa
delaviolenciaen Colombia.

En ese orden, e desplazamiento de nifios, nifias y adolescentes reportados ante la Red
Nacional de Informacién con fecha de corte 31 de agosto de 2013, recoge la siguiente

informacion:
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Tabla 3.NUmero de nifios y nifias desplazados de 2011-2013

Nifios y nifias desplazados desde 2011- 2013

Afio 0a5 7al2 14a17
2011 32.224 41.884 25.832
2012 22.820 27.159 16.726
2013 7.896 8.250 5.227

Tabla 3: Se evidenciala cantidad de nifios desplazados reportados por la Unidad parala
Atencion y Reparacion Integral alas Victimas. Estainformaci én esta sujeta a cambios de
actualizacion®

Siguiendo las consideraciones del Observatorio de los Derechos de la Nifiez y la

Adolescencia, en adelante ODNA, sobre nifiez y migracion forzada en el afio 2010:

Los nifios y las nifias nuncainician guerras, Sin embargo, son quienes estan expuestos a
los peores embates que ellas provocan. Los conflictos armados, directa o
indirectamente, ateran sus vidas de diversas formas, orfandad, secuestros,
reclutamientos forzados, violaciones, graves dafios emaocionales, traumas psicosociaes

por laviolencia, desplazamiento, pobrezay perdida de sus seres queridos. (p. 23)

Ahora bien, de ¢Qué nifios y nifias podemos hablar, reconociendo e estatuto de sujetos
de derechos construido en el siglo XX?, ¢Qué nifios y nifias son los que devienen en nuestro
presente?, 10s anteriores cuestionamientos necesariamente remontan alos multiples paradigmas
que han configurado a la infanciay permiten ubicar en nuestro horizonte dos precauciones,
primero, reconocer que existe una falta de unidad en la delimitacion del concepto de infancia,

segundo, que dicha categoria va mas ala de la concepcion bioldgica e inexorable hacia una

° Dichas cifras, como cifras, representan un problema de la estadistica social, pues no existe la

desagregacion necesaria para un 6ptimo tratamiento de la problematica; ello transita por las persistentes
divergencias entre las cifras oficiales y las provenientes de organizaciones no gubernamentales, asi como
la circulacion de esta informacién a través de medios de comunicacién que citan informes
correspondientes a la situacion de desplazamiento en genera y de lainfancia en particular, sin referenciar
fuentes confiables o en los casos en 10s que se mencionan organizaciones, el acceso a los datos se ve por
lo tanto limitado por lalocalizacion de los informes.
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comprension que no puede darse bgo la pretension de un nifio universal, conacible
objetivamente y separado de su tiempo y espacio; por ende puede comprenderse esta categoria

como una construccién discursiva. Para Narodowski (1994)

La infancia parece haber generado un ancho abanico de discursos que la contextiian
axiol6gicamente, la perfilan éticamente, la explican cientificamente, la predicen de

acuerdo a esos canones. (p. 24)

Las concepciones, de lainfanciatienen un estrecho vinculo con los cambios histéricos y
con los modos de organizacion socioecondmicos y culturaes de las sociedades, asi como
también con las formas de crianza dispuestas por la época, |0s intereses socio politicos reinantes
y —es necesario decirlo- las teorias y tendencias pedagdgicas.

A continuacién se sugiere un horizonte histérico respecto a algunas concepciones de la
infancia, caracterizadas por dindmicas de transformacion tanto en sus conceptos como en sus
précticas, de cuyavision, se alimentala actual perspectivade infancias poseedora de derechosy
objeto de politicas, contribuyendo a diferentes denominaciones en las que se asume a menor
como un sujeto social de derechos que desde un mirada sensible y aguda identifica las
posibilidades de su expresion en e marco de un contexto de conflicto armado prolongado,

promotor del silencio y la supervivencia

Concepciones histéricasde lainfancia.

Autores como lleana Enesco (2001) y José Prieto Santos (como se cité en Jaramillo,
2007) hacen posible contar con un panorama sobre lo que ha sido la infancia en la historia, a
partir de las consideraciones de la sociedad griega, romana y sus huellas hacia la edad media
frente a denominado homunculo (hombre en miniatura) perverso y corrupto que debia ser
socializado y redimido mediante dispositivos de educacién. Ahora bien, agui es importante
tener en cuenta primero, que este discurso aplicaba para |0s nifios varones y posteriormente se

democratizo hacia las nifias y segundo, que gran parte de las ideas asociadas a la infancia
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también estan a la educacion; un punto que exige ser traido a colacion, toda vez que, €
florecimiento de la infancia y la nueva sensibilidad hacia ella en occidente, se ubica alrededor
de la coyuntura historica moderna entre los siglos XVII y XVIII, en la que encontramos una
infancia socializada, fundamentalmente, por € papel de agentes tradicionales como la familiay
particularmente la escuela.

En ese contexto, las tesis de Phillipe Ariés (1986) Lloyd De Mause (1974) y Hugh
Cunningham (1996) van a coincidir en asumir la infancia como un invento situado a partir del
siglo XVII, una categoria especifica y diferenciada que diera cuenta por gemplo desde la
psicogenética de la historia (como es el caso de los aportes de DeMause) de la divergencia de
experienciadel nifio en relacion a mundo adulto.

Ariésen su libro El Nifio y la Vida Familiar en € Antiguo Régimen (Ariés, 1987), desde
una perspectiva sociohistérica, ilustra el surgimiento de infancia como fendmeno social, que
tiene como principa asidero la consolidacion de la estructura familiar como nucleo e institucion
preferente para la materiaizacion del contrato socia en las sociedades modernas, asi las cosas,
los nifios y nifias entran a hacer €l elemento catalizador de la accién familiar; en torno aellosy
su bienestar se agrupan los “granded’: cuidado, €l carifio y la necesidad de protegerlos,
cubre a la infancia de un manto de “puerilidad y ternura” que hasta hoy predomina en el
pensamiento occidental.

Ariés (1987) abre una linea de indagaciones que da cabida a la pregunta por €
surgimiento de la infancia en relaciéon a sentimiento hacia ella, es decir no sélo a su aparicion
historica como cuerpo infantil para ser corregido, educado, sino también amado y protegido. En
coherencia con este autor, la construccion histérica que supone la infancia para la modernidad,
necesariamente “trasciende a la nifiez como proceso bioldgico abstraido de toda accién cultural”
(Narodowski, 1994, p. 29) y lo incorpora a la dimension de la posibilidad a través de su
produccién discursiva, pues, tal y como figura en el ambito de la pedagogia y la vida familiar
representan “el futuro en el que los hombres viviran en gran medida, de acuerdo a aquello que

ha sido por ellos efectuado afios antes” (p. 24).
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En € siglo XVII, en e contexto del renacimiento, muchas de las ideas clasicas sobre la
educacion infantil, van aresurgir y dar paso a un interés por €l nifio ya no como ese ser perverso
por naturaleza que debia ser castigado/educado, sino que conforme a lo que advierte en las
observaciones de Erasmo de Pueris, Luis Vives, Herodrd y Locke (Citados por |leana Enesco,
2001) —Quienes respectivamente, empiezan a manifestar interés por la naturaleza infantil-
referirse a la infancia supone reconocer las diferencias individuales y € impacto que la
experiencia supone paralo que llegase a ser € nifio.

J.J. Rousseau con su obra El Emilio (1973), trazd un punto de partida para lo que
Palacios (1989) consider6 como el “descutimiento de la infancia moderna (...¢
descubrimiento de que € nifio existe como un ser sustancialmente distinto del adulto y sujeto a
sus propias Leyes de evolucion; el nifio no es un animal ni un hombre, es un njfio40).La
infancia que desde los postulados de Rousseau (1973) debiese ser preparada para participar en
e contrato de la sociedad burguesa; sera la misma que Pestalozzi (como se citd en Jiménez
Becerra y Acevedo, 2008) descubra desheredada y pobre, que comienza a emerger en la
modernidad, eh ahi, la emergencia de una infancia en clave de otredad, cuya mencion aqui
adquiere importancia, porque e nifio, y la nifia involucrados en las dindmicas del
desplazamiento no corresponden a una seccion de la poblacion que crece con un desarrollo
pleno de su existencia, aln mas si consideramos, como insiste Pedrazza (2007) que “la infancia
moderna y contemporanea, solo se realiza plenamente si se cumplen determinadas condiciones
sociales, educativas, laborales y familiares, las cuales estan lejos de ser universales” (p. 82)

Cuando de entrada Rousseau (1973) enuncia que € nifio es bueno por naturalezay que
no es un hombre peguefio, cimienta las bases para lo que sera la reinvencién moderna de la
infancia y su concrecion en e siglo XX periodo en e cua la infancia es explicitamente
reconocida como etapa de la vida con caracteristicas y necesidades propias, y € nifio es visto
como persona con derecho alaidentidad personal, ladignidad y lalibertad.

La reinvencién moderna de la infancia, tal como lo expresa Leonor Jaramillo (2007)
obedece a cambio histérico y cultural que ha tenido su concepcion, asi, € nifio pas6 de ser

considerado como dependiente (Siglo IV y V), propiedad de los adultos (Siglo XV 1), humano
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inacabado, inocente y bondadoso (Siglo XVI-XVII1) a sujeto social de derecho (Siglo XX-XXI)
diversificado en su expresion nifio y nifia.

Existe unafuerte tendencia hacia e reconocimiento de |os derechos de lainfancia en las
sociedades occidentales, acompafiados del desarrollo de politicas socides, sobre las que se
posiciona @ nifio y la nifia no slo como sujeto socia de Derecho, sino también como sujeto de
politicas sociales, en cuyo orden de ideas, hoy la Convencion Internaciona de los Derechos del
Nifio, aprobada por la Asamblea Genera de las Naciones Unidas € 20 de noviembre de 1989,
en lalo define como un sujeto de derechos reconociendo su status de personay de ciudadano.

Ello, evidencia la lucha por ampliar e estatus de ciudadania en tanto condicion juridica
y material que permitira responder a necesidades manifiestas en € bienestar de los nifios y las
nifias, como sujetos capaces de participar y enunciar su palabra, en lo que respecta a su
experienciavital. Esto puede entenderse como el paso del enfants (francés antiguo) <<aquel que
no habla>>, el que puede ser abandonado (para € caso de la Roma antigua y la relacion directa
entre la fecundidad, la procreacion y el acto de levantar o no al recién nacido reconociéndolo
como parte de una familia) al sujeto de proteccion, pero también sujeto libre. Finalmente, sujeto
social de derechos.

Dicho transito ha contribuido decisivamente a la reflexion y el debate sobre la infancia
en el marco de politicas sociaes destinadas a la infancia, como instancias desde las cuaes se
hilan cambios en |os sistemas de relaciones entre adultos y nifios en todos los niveles sociales,
tanto en la dimension macro social como de la vida intrafamiliar tendencia que segiin Casas

(1998):

Se orienta hacia un mayor reconocimiento del nifio y la nifia como persona y como
ciudadano o ciudadana, hacia la superacion de antiguos esquemas de dominacién,
autoritarismo, machismo y paternalismo, y hacia un mayor reconocimiento vy

participacién socia de lainfancia como grupo de poblacion. (p. 222)
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En ese contexto Colombia, através del articulo 44 de la Constitucion Politica (1991) ha
elevado a principio constitucional la prevalencia de los derechos de los nifios y las nifias sobre
los del resto de la ciudadania y hace explicito como la adherenciainternacional a este convenio
ilustra el acance del acuerdo oficial sobre la percepcion actual de la infancia. Ademés, como
expresa Jaramillo (2007) el nifio y la nifia “er_Lky 1098 de infancia y adolescencia (2006)
(...) se define como ser socia activo y sujeto pleno de derechos. Es concebido como un ser
anico con una especificidad persona activa, bioldgica, psiquica, socia y cultural en expansion”
(p. 121) Esto, supone la garantia de los derechos de los nifios con independencia entre otras
cosas, en palabras de Pedrazza (2007) “de la estructura familiar, las condiciones laborales, las
oportunidades de educacion y las politicas publicas que se encuentran en diferentes paises,
sociedades y comunidades o entre otros grupos y clases so{jaiézy.

El siguiente esquema da cuenta de la relacion en la concepcion de la infancia como
sujeto politico y de derechos, permitiendo identificar 1os planteamientos construidos respecto

esta categoria, sus formas de enunciaciony |las emergenciasjuridicas establecidas:

Figura 6. Concepcion deinfancia
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Figura6: Infancia como Sujeto de politicas sociadles y Sujeto de derecho, adaptado de Alzate (2003). La infancia
concepciones y perspectivas. Colombia. El esquema da cuenta de la concepcion primaria de infancia, las puestas en
escena desde el discurso juridico y la persistencia discursiva en sumir a infante como sujeto de deberes y derechos
politicosy civiles, resultado de transiciones y reflexiones ético - politicas.
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Hasta agui, 1o que se ha tratado de hacer explicito, es que aguello denominado como
sujeto nifio y nifia en lainfancia, ha sido entendido y explicado desde diferentes posturas que no
sélo construyen universos de teorias, sino que implican determinados discursos y préacticas
producidos y reproducidas. Configurando asi la categoria de infancias; ademés, no es gratuito,
remontarse a periodos temporales y autores europeos, ya que laforma en la que hoy se definen
los nifios y las nifias, se basa fundamentalmente en e contexto de la Europa ilustrada, €
surgimiento de las sociedades burguesas y de los Estados nacionales en Europa, no en vano las
legislaciones nacionales y convenciones internacionales basadas en ese contexto “se han ido
extendiendo por casi la totalidad del mund@tiebel, 2009, p. 24).

Con base en estas consideraciones, y en coherencia con € gjercicio que supone pensar
desde la ontologia critica, si entendemos a nifio y a la nifia en tanto sujetos socides de
derechos (en lo que se asume como una conquista histérica) se reconoce la relacion que esto
tiene con € tipo de nifiay nifio propuesto en e marco del discurso de los Derechos Humanos,
susceptible de ser abordado desde las tensiones y complejidades que supone pero también,
retomando a Liebel (2009) “entendemos que los derechasiidedon derechos de los nifios,
es decir que son derechos que ellos mismos pueden gercer (0 la garantia de que nada puede
ocurrir contra su voluntad)” (p. 29) y que su comprension actual necesariamente, como opcion
politicay ética, convoca a ubicarse desde esta perspectiva, sin ceder ciegamente alamismaen
virtud de la comprension en tanto e discurso propuesto y legitimado por la institucion o €
adulto.

Por gemplo, se hace necesario, partir de reconocer que la idea de los nifios como
sujetos de derechos, nace en la Europa de la ilustracion (asunto asociado también a que se
entiende por nifio y nifa en tanto sujetos de una construccion de infancia), a partir de las ideas
de Rousseau (1973) y posteriormente con la revolucion francesa la cua formulé la maxima
gue toda persona posee derechos incondicionales e indienables aun cuando estos no
estuvieran establecidos legalmente; pero aun asi y con estos antecedentes tuvo que pasar
mucho tiempo todavia para que se llegase a comprender a los nifios y nifias como personas

“dignas de derechospara ello fue necesario que cambiara el concepto socia de lainfanciay
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“que ya no se considerara al nifio como “propiedad natural” de los padres (en especial del
padre), quienes podian disponer sobre € como mejor les convenia’{Liebel, 2009, p. 24).

Pero el establecimiento de derechos especificos paralos nifios no fue tomado en cuenta
hasta € surgimiento del mundo infantil, con particularidades, francamente separado del
mundo de los adultos y que requeria normas especiales. Asi las cosas “lussdetetfio
no pueden considerarse como una mera extension de los derechos humanos hacia los nifios,
sino una forma de derechos especiaes que sirve para la conservacion o cultivacion de este
mundo infantil’(p. 24), bajoeel entendido que sus historias y desarrollos son notablemente
diferentes, ya que mientras los derechos humanos surgen en un contexto donde se reclaman
mayor libertad para los ciudadanos, los derechos de infancia no estén inspirados en ningun
concepto de libertad sino de proteccién.

Ese imperativo del Estado busca priorizar |os derechos que promuevan la proteccion del
infante, tanto que para Bazdn (2009) “sin infancia no hay agenda de debate sobre la
democracia” (p. 346)negociando en medio de la prolongacion del conflicto la vinculacién o
afectacion de los menores; sin embargo, si bien existen politicas nacionales al respecto (ver
figura 7), aln falta comprension del marco juridico en relacién con lareaidad local y regional,
siendo evidente que el infante congtituido se enmarca entre la precariedad de sus posibilidades
exigiendo a Gobierno mismo contribuir a lalucha por lalibertad, lajustica, lareparaciony la

no repeticion en las afectaciones que resultan del conflicto.
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Figura 7. Politicas paralainfancia

Politicas sociales basicas >

a -Servicios de salud y Politicas asistenciales >
Hoa educacion
&- g -Se comienza a peusar en
8 un estada de bienestar No  se  cnmarcan Politicas de proteccion >
a5 constitucionalmentc
i -Son derecho solo para
aquellas que lo necesitan 2 TR 2 .
Mss que m derecho es -Alencin n, Aitiirioe de Politicas de garantias
una dadiva 'S_'mg @ s %
pilotajcs de programas ~Nifios en conflicto furidico
-Coerpos juridicos destinados a la
profeccion

Figura 7.Politicas para la infancia, adaptado de Alzate (2003). Lainfancia concepcionesy perspectivas.
Dentro del marco en la concepcion de progreso se hace imperante organizar las politicas que han estado
relacionadas con lainfancia. Este esquema presenta las diferentes perspectivas politicas que contribuyen
ala consideracion de que todo infante es un cuerpo juridico que reclama del Gobierno y de la sociedad
acciones especificas y puntuales tanto para su desarrollo como para su crecimiento. El esquema presenta
deizquierda a derechalas politicas que se han venido constituyendo.

Asi las cosas, esas experiencias surgidas en las ultimas décadas del siglo XX resultan
determinantes en la construccion de las nuevas nociones de infancia, de la ubicacion de esta
como sector socia, en un escenario de discusiones que a nivel internacional se encontraban en
un momento clave de concrecién de propuestas que durante afios no tuvieron mayor éxito pero
gue sin embargo continuaban vigentes, aspecto graficamente referido en laFigura 8.

A partir de la aproximacion alas concepciones de infancia que recaen sobre €l nifioy la
nifia, selogravisualizar ésta como categoria en disputa atravesada por relaciones de fuerza en su
definicidn, signada por rasgos de invencién y actualizacion que supone un proceso en el que se
observan divergencias importantes respecto a la periodizacion de la infancia, su produccion y
materializacion en contextos (la infancia como objeto de ingtitucionalizacion estatal, de
disciplinamiento social, préctica dentro de la institucionalidad familiar y escolar) que terminan
por incorporar a nifio y a la nifia en sistemas de multiplicidad de formaciones discursivas

sugeridas desde el mundo adulto y sobre e cual, se estima conveniente exhortar y volver la
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mirada hacia el reconocimiento de lainfancia como: a) Experiencia que existe sensiblemente en
tanto practica discursiva, que s bien se da a interior de marcos ingtitucionales, constituye
lugares a partir de los cuales se desencadena la posibilidad de experiencia méas alla de la vision
de futuro o necesidad proyectada, lgjos de las fronteras binarias que han debatido su definicidn
entre € paso de infancias barbaras a infancias civilizadas, b) En ese sentido, configura
pluralidad en movimiento no pasiva, sino productora también de dinamicas sociales, culturales,
cientificas y econdmicas, ¢). En suma un horizonte para trazar el campo de la experiencia sobre

el que se estén proponiendo subjetividades y que las inscriben en regimenes de verdad.
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Figura 8.Perspectivas alainfancia
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Figura 8. Adaptado de Alzate (2003). La infancia concepciones y perspectivas. Colombia. El esquema
da cuenta de las concepciones que se han tenido en la categoria de infancias, entendida desde diferentes
perspectivas como resultados de una épocay un contexto de configuracion particular.
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Capitulo 111

Disposiciones M etodol 6gicas

Ante la incertidumbre posible de cémo se configura un nifio o nifia desde €
acontecimiento del desplazamiento, sus marcas, sus apropiaciones y con ello las luchas
incesante que se estiman dentro de un espacio, se busca encontrar en e discurso juridico
aguellos elementos que coexisten dentro del conflicto y permiten la emergencia de otros
aconteci mientos.

Lograr metodol6gicamente una investigacion que permita la critica analitica de lo
planteado anteriormente, remite la inteleccién de una perspectiva mas genuina por la
constitucion de saber en un momento particular, observado desde e presente las condiciones
impuestas para que un sujeto pueda funcionar, mantenerse y servir en la red sistemética que
circunda. Siguiendo las palabras de Foucault (1969) este tipo de gercicios hacen parte del
universo de busguedas por liberarse de un juego de nociones que diversifican, para no detenerse
solamente en una comprension lingistica de una estructura conceptual rigurosa, sino centrarse
en lafuncion y precision de cada enunciado

Foucault plantea una critica ala lectura lineal de los fenédmenos, por eso busca larazén
de su mantenimiento en e contexto, de su transformacion y de la constitucion del sujeto, asi
como la anulacién del sujeto universal que vive y narra la historia para “considerar
acontecimientos discontinuos con conexiones que se evidencian en las transformaciones
constatables en empiricidades discursivas” (Martinez, 2p106) por ende la presente
investigacion se propuso un andisis reflexivo de lo que se ha enunciado respecto a
acontecimiento del desplazamiento.

Para ello, € enfoque genealdgico y arqueoldgico, presenta la posibilidad de una
analitica entre los elementos seleccionados confluyentes en el acontecimiento para la propuesta
investigativa que aqui se sugiere, se busca “saber cuales son los lazos, las conexiones que
pueden ser sefialadas entre mecanismos de coercién y elementos de acontecimiento (...) lo que

se busca es que tal procedimiento de coercidn adquieralaformay las justificaciones propias de
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un elemento racional, calculado, técnicamente eficaz” (Foucaulth20035). Es por lo tanto,
una ruta metodol 6gica que supone asumir logicas de reflexividad y singularidad que conlleva
planteamientos de ruptura en la forma de conocer tradicional de una sociedad que cada vez
propone més discursos apropiados en pro de una explicacion, mangjo o conceptualizacion de
sucesos que experimentan los sujetos, vistos a través de las préacticas que los conforman; en ese
sentido, vale decir, que esta propuesta metodol égica proporciona orientaciones pertinentes para
unaontologia critica del presente.

Indagar este tema bagjo una metodologia arqueol 6gi ca—geneal gica configura multiples
preguntas por la ontologia del presente, como ¢Por qué se ha configurado este tipo de discurso?
¢QUE discursos son visibles ante el acontecimiento? ¢Qué enunciados de proteccion se presentan
en los discursos juridicos? ¢Cuales son |os enunciados juridicos conceptuales y epistemol égicos
gue se asumen como saber y verdad en el acontecimiento del desplazamiento? ¢Qué tipo de
sucesos y acontecimientos han configurado la vigencia de los discursos entre 2011-2013? ¢Por
gué indagar por el enunciado en una época coyuntural donde la palabra parece haber perdido su
importancia? ¢Coémo se ha congtituido € acontecimiento y establecido una posicion en la
congtitucion del sujeto? ¢Por qué se ha enunciado el desplazado y e desplazamiento de esta
forma y no de otra? ¢Por qué se dice 1o que se dice en cantidad y precision respecto a
desplazado nifio o nifia? ¢Como se ha configurado la subjetividad del desplazado infantil en el

contexto colombiano? En cuyaraiz, se hallala pregunta central de lainvestigacion.

Reflexionar sobre e presente desde la arqueologia y la genealogia: la propuesta
metodol bgica

Con €l objetivo de analizar las condiciones histéricas de posibilidad en los discursos en
tanto se articulan con lo dicho, con las précticas asociadas y evidentemente en la configuracion
de una subjetividad especifica bgo las singularidades del desplazamiento; se constituye el
nucleo problémico de esta investigacion. Fruto de las pesquisas relacionadas a las formas de
asumir el objeto de estudio, se concibe como relevante para la propuesta metodol 6gica, retomar

los andlisis histéricos de la produccion de discursos y sus modos de funcionamiento, dird
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Martinez (2010) “en tanto que detonadores y sustentadores de relaciones de poder capaces de
producir subjetividades” (p74), a lo que desde este gercicio de investigacion reacciona

agregando a las relaciones de poder, |as relaciones de saber, a modo de condicidn constituyente

de unaontologia del presente.

Dicha ontologia, se presenta bgjo la forma de diagnéstico del presente, en cuyo caso,
siguiendo € desarrollo de los andlisis de Foucault, adquiere coherencia, desde la propuesta
metodol 6gica de la arqueologia y la genealogia, que si bien podrian ser abordadas como dos
enfoques separados dentro de la propuesta de andlisis, aqui se proponen de modo
interrelacionado para que se pueda dar cuenta de los dispositivos discursivos (arqueologia) y 1os
no discursivos (genealogia), en otras palabras visibilizar 1as relaciones que funcionan entre la
construccion de un saber, en este caso sobre € desplazado, y las formas de poder que hace
posible su constitucion de subjetividad.

Foucault (1985) distingue, tres ambitos o dimensiones de posibilidad ontolégica; la
ontologia histérica de nosotros mismos en relacion alaverdad, el poder y la ética.

Las dimensiones ontoldgicas, suponen una actitud de reflexion histérico-critica que
permite situar la especificidad del trabgjo analitico, preguntarse ¢En qué consiste nuestra
actualidad? ¢Cud es el campo de las experiencias posibles? (p. 207) o en otras palabras ¢Como
hemos llegado a ser o que somos? y ¢Qué podriamos llegar a ser? Aqui se abre no tanto un
campo tedrico sino una forma de mirar € presente, en la que “la critica de lo que somos sea al
mismo tiempo analisis histérico de los limites que se nos imponen y experimentacion de la
posibilidad de transgredirlos” (Foucault, 1986, p. 36)

Un gercicio de ese talante, requerira, siguiendo a Foucault (1979) ver que “el mundo
gue conocemos no es esta figura simple en suma, en la que todos los sucesos se han borrado
para que acenten poco a poco |os rasgos esenciaes, € sentido final, el valor primero y dltimo;
es por € contrario una miriada de sucesos entrecruzados”(p. 21)

Hacer ontologia, no es buscar algo (un enunciado, un discurso, una préctica...) ya dado,

sino renunciar como punto de partida a la tendencia de buscar verdades universales univocas,



Discursos que proponen subjetividades: el nifio y la nifia desplazados en Colombia 88

aplicables atodo tiempo y lugar; y susceptible de ser juzgada entre los linderos de 1o correcto-
incorrecto, verdadero-fal so.

Hernandez, Beltran y Marrero (2004) en su texto sobre Teorias sobre Educacion y
Sociedad refiere que hay unos aspectos importantes que permiten comprender este tipo de

investigaciones desde la perspectiva de la ontologia critica del presente:

En primer lugar una ontologia histérica de nosotros mismos en relacion ala verdad
através de la cua nos constituimos en sujetos de conocimiento; en segundo lugar
una ontologia histérica de nosotros mismos en relacion al campo de poder a través
del cua nos constituimos en sujetos que actlian sobre 1os otros; en tercer lugar una
ontologia histérica de nosotros mismos en relacion ala ética a través de la cua nos

constituimos en agentes morales. (p. 194)

La ontologia del presente, que trata de mostrar la historicidad de este tiempo, pone en
evidencia la historicidad del  sujeto y de la misma racionalidad que en cada tiempo ha fundado
su modo concreto de vida. Dicho presente aparece como instante infinito nunca aprehensible
que se encuentra atravesado por el pasado, por la historia, pero a su vez es totalmente original,
ago nuevo, creado; y en ese sentido ficcionalizado. Ficciondizar se algja de la accidn
fabuladora y fantasiosa, implicando partir de los argumentos de |a realidad toda vez establece es
unarelacion entre diferentes elementos. Establece cudl es el régimen de verdad que va aparecer
y para ello analizalainterdependencia enunciativa.

Durante los afios 70 Foucault se concentra en las tecnologias de la subjetividad,
proponiendo una ontologia del presente que sugiere un desplazamiento del cuidado de si mismo
a conocimiento de si, y por lo tanto la génesis del problema de la verdad y centralidad del

sujeto, en ese sentido en € texto Saber y verdad, considera:

Se puede afirmar que, desde e momento en que se abrid € espacio dd cuidado de uno

mismo y tan pronto como e uno mismo fue definido como alma, todo este nuevo
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espacio abierto se vio recubierto por € principio de conGcete ati mismo. Se trata de un
golpe de mano del gnothiseauton en el espacio abierto por €l cuidado de uno mismo. Se
produce un encabalgamiento dindmico, una atraccion reciproca entre el conocimiento de
uno mismo y € cuidado de uno mismo; ninguno de estos dos elementos debe ser
relegado en beneficio del otro. Ocuparse de uno mismo significa conocerse. (Foucault,

1996, p. 206-207)

Lo anterior supone un nuevo concepto de autonomia, liberacion y ubicacion en €
presente. Ahorabien, dicha ontologia, se configura desde un sentido critico, toda vez que anuda
el poder, laverdad y € sujeto. Lo critico se performa en caracter, susceptible de permear las
producciones de conocimiento orientadas hacia @ cuestionamiento de las verdades establecidas,
que en palaras de Foucault (2003) “(...)tendria esencialmente como funcion, lasdgecion (...)
en el juego de la politica de verdad” (p. 10).

Apuntar en las investigaciones a la ontologia critica del presente comprende reflexionar
sobre el cuidado de si mismo y confiere un reto de la ontologia histérica; reconociendo € papel
de la intersubjetividad y de los aprendizajes reciprocos, para Foucault (1987) “hay una
comprension en la posibilidad de un juego de intercambios con € otro y de un sistema de
obligaciones reciprocas” (p. 52) por lo tanto “en el ejercicio de la inquietud de si, se apela a otra
persona en la que se adivina una aptitud para dirigir y aconsejar, se hace uso de un derecho, y es
un deber 1o que se cumple cuando se prodiga la ayuda a otro, o cuando se reciben con gratitud
las lecciones que pueda darnos” (p. 53). Este planteamiento sugiere dar cuenta de los diferentes
enunciados —actualizacién de aquello que histéricamente es posible actualizar segin Recio
(1999, p. 627)- discursivos que interpelan a referirse a desplazamiento. Ocuparse de los
enunciados, para Foucault (1969) requiere “arrancarlos a su casi evidencia, para liberar los
problemas que plantean, reconocer su lugar y sus cuestiones”) (en 85to coherencia,
sistematicidad y transformaciones.

Como se menciond anteriormente, la ontologia del presente, requiere, es més, se articula

através del gjercicio arqueol dgico y geneal 6gico, asumido como dos campos de inteligibilidad.
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Para poder aproximar un andlisis sobre el problema planteado en este gercicio de
investigacion, se considera la arqueologia y la genealogia como enfoque y procedimiento
metodoldgico, que presenta una posibilidad de desdoblamiento andlitico, toda vez que se
contiene, movilizando y desplegandose en un campo de relaciones pertenecientes, en este
sentido no hay tal dicotomia entre esas, sino unos niveles de andlisis. La arqueologia
comprendida como €l andlisis de las discursividades locales y la genealogia como la téctica en
la que a partir de ellas se analiza los saberes liberados de la sujecion, lo cua convoca en sus
l[imites un cuestionamiento por € poder, interrogar por él, no en si, sino relacionado con €
gercicio productivo en e acontecimiento.

Pagés y Rubi (2011) en su investigacion sobre la arqueologia y la genealogia como
métodos para describir y analizar la realidad, afirmaron que la historia ha demostrado que
“ninguno de los enfoques ha conformado un blogue homogéneo generando asi diferentes
miradas inclusive entre los defensores de una postura; sin embargo, los terrenos a transitar por
el internalismo y el externalismo no se confunden” (p.35), sugiriendo que hay varios caminos;
uno de ellos, la arqueologia y genealogia “en oposicién al gigdidiico, la genealogia
habilita un camino tedrico que coloca la préactica socia (sin jerarquia conceptual entre ambitos
simbdlicos 0 materiaes, pero no sin diferenciarlos y analizar su articulacion) en el centro de la
conformacién del mundo y del sujeto” (p.46).

Redlizar un andisis arqueol 6gico geneal 6gico no refiere una comprension del silencio,
refiere visibilizar la aparicion de acontecimientos en su singularidad; no refiere una
interpretacion de los contenidos discursivos, sino la descripcion de acontecimientos discursivos
y no discursivos, entendiendo los discursos como practicas en campos pragmaéticos (Recio,

1999) que se actualizan y ateran constantemente; es el abordgje de la discontinuidad, del
terreno donde coexisten discursos, permanecen y eventualmente desaparecen (Foucault, 1968,
p.58). Asi las cosas, la discontinuidad “el hecho de que en unos cuantos afios quiza una cultura
deje de pensar como |o habia hecho hasta entonces y se ponga a pensar en otra cosay de manera
diferente” (Foucault, 1968, p. 57) juega un papel importante en la compreeksinioque,

pues permite establecer particiones, cortes en o aparentemente ordenado y natural de la historia
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en su forma de explicacion causal; Olga Lucia Zuluaga (1999) expone la naturaleza de dichos

cortes a decir que estos:

Son sistemas descriptibles que abarcan diferentes tipos de hitos fechables y localizables
correspondientes a los discursos y préacticas involucrados en € sistema de relaciones

gue rige laformacion de un saber agqui diremos una verdad sobre el sujeto.(p. 147)

Los procedimientos arqueolégico y genealdgico, no son interpretativos, sino
descriptivos; describen los discursos como précticas, entendidas, siguiendo a Recio (1999)
como “trama de relaciones que permiten la emergencia de otras practicas” (p. 628). La
descripcién aqui, constituye una forma de remontar el enunciado hacia el archivo, cuya nocién

no designa:

La masa de textos que han sido recogidos en una época dada o conservados desde esta
época atraves de los avatares del desdibujamiento progresivo, sino el conjunto de reglas
gue en una época dada y para una sociedad determinada definen (...) los limites y las
formas de decibilidad, conservacién, memoria, reactivacion y apropiacion. (Foucault,

1985 p. 57-58).

La descripcion es una opcion para hacer aparecer la multiplicidad, es decir las practicas
y no lareductibilidad de lo multiple. De ahi que a partir del enfoque no se conciba la existencia
de diversidad de discursos, sino de diferentes estrategias de objetivar un problema.

Lo anterior, supone que uno de los retos de esta investigacion sea responder a ¢cémo
hacer para que lo descriptivo sea a su vez explicativo? Al respecto Félix Recio (1999) sugirié
que “la descripcion se hard explicativa cuando lo dpgeribe sea capaz de mostrar su propia
capacidad de transformacion” (p. 630) y ain més, cuando se logre asumir el enfoque como una
serie de procedimientos espaciales, dedicados a espacio de dispersiéon (arqueologia) y espacio

de transformacion (geneal ogia).
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Ello congtituye una negacion a gercicio de la interpretacidon genera, pues aungue se
sugiera una interpretacién del mundo que se observa, € enfoque propuesto difiere de la
comprension propia de la hermenéutica y su formalizacion. Asi, la argueologia atiende a la
inscripcion de lo que sedice sin buscar un no-dicho, sobre-dicho o entre-dicho, es, la busgueda
delonovisibley lo no oculto.

Lejos de dar o atribuir un significado determinado a acontecimiento del desplazamiento
infantil, el gercicio arqueoldgico: primero, se inscribe en una préctica de investigacion
descriptiva 'y segundo permite movilizar €l andlisis desde el terreno desconocido por su
condicion de no visible hacia el lugar de la rarezay la metamorfosis. Pero, ¢qué es aquello que

Foucault (1970) comprende cOmo acontecimiento? -Ver categoria de desplazamiento-:

(...) ni sustancia, ni accidente, ni calidad, ni proceso; e acontecimiento no pertenece a
orden de los cuerpos. Y sin embargo no es inmaterial; es en € nivel de la materiaidad,
como cobra siempre efecto, que es efecto; tiene su sitio, y consiste en la relacion, la
coexistencia, la dispersion, la interseccién, la acumulacién, la seleccion de elementos
materiales; no es el acto ni la propiedad de un cuerpo; se produce como efecto de y en

unadispersién materid. (p. 14)

Asi, por un lado, |a descripcion arqueol 0gica desplaza su saber en € ge de las précticas
discursivas-saber-ciencia, 10 que permite articular €l saber con aquellos discursos de espacios
gue revela un sujeto producido en redes significantes; plant&rigp es que ha aparecido tal
enunciado y ningln otro en su lugar? (...) ¢Qué es, pues, o que se decia en aguello que era
dicho?’ (Foucault 2007, p. 44— 45) De otra parte, este gercicio investigativo, no supone solo la
necesidad de entender e acontecimiento como una cadena larga de consecuencias, Sino

entenderlo como una serie de eventos gque configuran una verdad. Siguiendo a Foucault (2007):

Se trata de captar € enunciado en la estrechez y la singularidad de su acontecer; de

determinar las condiciones de su existencia, de fijar sus limites de la manera més exacta,
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de establecer sus correlaciones con |os otros enunciados que pueden tener vinculos con él,

de mostrar qué otras formas de enunciacion excluye. (p. 45)

Lo anterior, ubica alos discursos de una determinada época en un lugar de disposicién
de determinadas verdades, establecidas a través de cadenas de enunciados de hoy en relacion
con un ayer.

Fuente y Luciana (2003) consideraron que € objeto de estudio en la arqueologiay la
genealogia debe producir rupturas en las nociones dadas y poner en escena el sentido comun,
aspecto que a su vez refiere una perspectiva diferente a modelo cientificista tradicional en
cuanto observacion y conceptualizacion de acontecimientos. Aqui € papel del investigador,
responde a “cuestionar a través de los andlisis que lleva a cabo en terrenos que le son propios,
las evidencias y los postulados (...) sacudir los habitos, las formagtude y de pensar, y
disipar las familiaridades admitidas” (Foucault, 1985, p.188). Este tipo de analisis, segun
expone Recio (1999) prescinde de aprioris légicos para considerar aprioris histéricos.
Recordemos que no se trata de desentrafiar origenes sustanciales, como si de ir mas alla de las
representaciones e interpretaciones hacia la superficie de multiplicidades, dispersiones vy
confluencias estratégicas. Supone un horizonte que proporciona orientaciones metodol ogicas y
conceptuales.

Foucault propone € gercicio arqueoldgico como una forma de hacer visible el
pensamiento y € trasfondo en € que se manifiesta las ingtituciones, la discursividad y no-
discursividad de saberes constituyentes de verdad; en referencia a saber construido de manera
histérica, € cual se refiere alo decible en un tiempo y en un lugar determinado, resultado del
interjuego de los enunciados de una comunidad que se ha visto inmersa en una construccion
mediada por el tiempo “no se puede hablar en cualquier época de cuedgaiefFoucault,
1969, p. 73).

Cuando Foucault define € discurso en su texto Arqueologia del saber (1969), no hace
referencia Unicamente a las implicaciones semanticas que éste tiene sobre realidades concretas,

sino que, & discurso y sus relaciones son una préctica en si misma. A propésito de ello, esta
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seccion sugiere un panorama general de conceptos integradores —y valga decir implicados- en el
andlisis de este gjercicio de investigacion (Ver Apéndice A, TablaAl).

Foucault afirma que detras de tales relaciones existen unas practicas discursivas que
muestran un conjunto de reglas presentes y que definen una particularidad. En otras palabras
estas reglas congtituyen unas condiciones de emergencia histérica de los objetos del discurso,
entendido éste, € objeto, como aquello que determina las formaciones discursivas. Cuando se
indaga por €l objeto se debe partir de |as rel aciones que caracterizan una préctica discursiva.

Son acontecimientos concretos los que muestran las reglas que forman los objetos,
dichos acontecimientos se manifiestan en la arbitrariedad, contraria a una l6gica causal. El
objeto del discurso que se encuentra en tal arbitrariedad y en las formaciones discursivas, crea
un régimen de lo que “debe” ser dicho, pero este régimen mukstajwnto de enunciados
gue son excluidos; toda vez que en las formaciones discursivas hay vacio, limites, recortes, es
decir, no son una totalidad uniforme; su produccion estd sometida a control, seleccion y
redistribucion. El discurso cristaliza unas précticas concretas, un conjunto de reglas que permite
la emergencia de los objetos de las formaciones discursivas, es decir de la unidad del discurso;
es decir el discurso sera entendido como un “conjunto de enunciados que dependen de un
mismo sistema de formacion” (Foucault, 2010, p. 149), sistema de formacion caracterizado por
ser un entramado de rel aciones que funcionan como reglas.

Las unidades del discurso crean regimenes de verdad que buscan excluir otros conjuntos
de enunciados, es decir, sefiala unos, disponiéndolos para su circulacion y posicionandolos bagjo
la consideracion de legitimos, pero coexisteindo con los “no sefialados” que también forman
parte del discurso y pueden ser analizados a partir de principios reguladores en el andisis:
trastocamiento, discontinuidad, especificidad y exterioridad. Estos elementos corresponden
respectivamente a reconocimiento de la rarefaccion del discurso, de la pluralidad de ideas, las
proposiciones sin sucesion tempora, y € distanciamiento de significaciones previas que
impidan partir del “discurso mismo, de su aparicion y de su regularidad, ir hacia sus condiciones
externas de posibilidad, hacia 1o que da motivo a |la serie aleatoria de esos acontecimientos y

que fija los limites” (Foucault, 2008, p. 53)
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Este hecho muestra, como las relaciones de poder son un elemento inherente en las

formaciones discursivas; para Foucault (1999c):

En e fondo en cuaquier sociedad, muditiples relaciones de poder, atraviesan,
caracterizan, congtituyen el cuerpo social. Estas relaciones de poder no pueden
disociarse, ni establecerse, ni funcionar sin una produccion, una acumulacién, una

circulacién, un funcionamiento de los discursos. (p. 15)

La arqueologia se dirige a discurso, en tanto préctica que a su vez conforma una
materiaidad no discursiva, abierta a una exterioridad y relaciones con otros discursos, mas ala
del cruce de palabras para nombrar cosas, situaciones o experiencias. Su labor, sugiere la
revision de las reglas que han formado dichas relaciones.

En este orden Foucault (1970) propone analizar los discursos en sus contingencias,
aborda e é&mbito de la posbilidad (sistemas de exclusion y delimitacién) de los
acontecimientos sugiriendo su andisis asi como de las temporalidades que los constituyen. De
otro lado, la genealogia permite enfocar los esfuerzos analiticos en la singularidad de esos
aconteci mientos (Foucault, 1969).

Para Foucault en su texto Saber y verdad (1985), existen cinco formas de realizar €
trabaj 0 arqueol 6gico, donde cada una responde a una serie de preguntas posibles que refiere €

conjunto de reglas de una época dada y para una sociedad determinada:

1) Los limites y las formas de la decibilidad: ¢De qué se puede hablar? ¢Cud es €
ambito congtituido del discurso? ¢Queé tipo de discursividad ha sido asignadaata o cud
area? ¢De qué se ha querido hacer una ciencia descriptiva? Y ¢A qué se ha conferido
una formulacion literaria?, etc.

2) Los limites y las formas de la conservacion: ¢Cudles son los enunciados
destinados a pasar sin degar huella? ¢Cuédles son, por € contrario, los destinados a

formar parte de la memoria de los hombres (por medio de la recitacion ritual, la
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pedagogia y la ensefianza, la distraccion o la fiesta, la publicidad)? ¢Cudes son
registrados para poder ser reutilizados y con qué fines? ¢Cudles son puestos en
circulacion y en qué grupos? ¢Cuales reprimidos y censurados?

3) Los limites y las formas de la memoria tal como aparece en las diferentes
formaciones discursivas. ¢Cudles son los enunciados que cada formacion discursiva
reconoce como validos, discutibles, o definitivamente inservibles? ¢Cuales los que han
sido abandonados por inconsistentes 0 excluidos como extrafios? ¢Qué tipo de
relaciones se han establecido entre € sistema de enunciados presentes y € corpus de
enunciados pasados?

4) Los limites y las formas de reactivaciéon: Entre los discursos de épocas
anteriores o de culturas extrafias ¢cuades son 10s que se retienen, se valorizan, importan,
se intentan reconstruir? ¢Qué se hace con ellos, a qué transformaciones se |0s somete
(comentarios, exégesis, andlisis), qué sistema de apreciacion se les aplica, qué papel se
les otorga?

5) Los limites y las formas de la apropiacion: ¢Qué individuos, grupos, clases
tienen acceso a un tipo determinado de discursos? ¢COmo estd ingtitucionalizada la
relacion del discurso con quien lo pronuncia, con quien lo recibe? ¢Como se sefiday se
define la relacion del discurso con su autor? ¢Coémo se desenvuelve entre clases,
naciones, colectividades linguisticas, culturales o étnicas, la lucha por |a apropiacion de

los discursos? (p. 57-58)

Si la arqueologia aida e nivel de las préacticas discursiva e investiga las reglas de
produccién y transformacion, la genealogia “amplia el tndeiinvestigacion y se ocupa de las
fuerzas y las relaciones de poder conectadas con las précticas discursivas, es decir, la relacion

poder —saber” (Hernandez, Beltran y Marrero 20p4561), para Foucault (2008):

El poder nos obliga a producir verdad, dado que la exige y la necesita para funcionar. (...

El poder no cesa de investigar de cuestionar, de cuestionarnos; no cesa de investigar, de
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registrar; institucionaliza la busqueda de la verdad, la profesionaliza, la recompensa. (...)

Por otro lado, estamos igualmente sometidos a la verdad, en el sentido de que estaes la

Ley. (p.34)

Como se evidencialainvestigacién geneal 6gica se sostiene en la busgueda arqueol 6gica
y las preguntas posibles son: ¢Quién dice que esto es verdad? ¢Quién dice que eso es ilusion?
¢Qué voluntad de poder, qué fuerza se propia del concepto, practicay del discurso posiblemente
institucionalizado? ¢Cémo ella es posible? (Como se fundamenta? ¢Qué es lo que la legitima?
¢Coémo funcionan las cosas? ¢Como funciona esto? ¢COomo y qué es lo que |o hace posible?
¢QUE es todo esto que hoy se nos presenta como un problema?, es decir & entramado de
relaciones en virtud de analizar los discursos como practicas sociaes que construyen ciertos
tipos de sujetos, de subjetividades y de cuerpos.

Lo anterior se sustenta en la premisa de que los discursos estdn controlados
seleccionados vy redistribuidos en “un cierto nimero de procedimientos de exclusion (lo
prohibido, la distincién razén-locura y la voluntad de verdad), procedimientos internos (e
principio del comentario, e principio del autor, € principio de la disciplina) y los
procedimientos de distribucion” (Foucault 1976, p. 24). Para Morey (1990) “la genealogia, por
recurso a la nocién de ‘relaciones de poder’ intenta explicar lolajaequeologia debia
contentarse con describir” (p.122).

Para Foucault (1985) la genealogia significa precisamente conducir € andlisis

“partiendo de una cuestion presente” (p. 2B@ycault (1979) refiere:

La genealogia no pretende remontar €l tiempo para restablecer una gran continuidad por
encima de la dispersion del olvido. Su objetivo no es mostrar que e pasado esta todavia
ahi bien vivo en el presente, animandolo aln en secreto después de haber impuesto en
todas las etapas del recorrido una forma dibujada desde € comienzo. Nada que se
asemeje a la evolucién de una especie, a destino de un pueblo. Seguir la filia compleja

de la procedencia, es a contrario mantener 1o que paso en la dispersion que le es propia:
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es percibir los accidentes, las desviaciones infimas —o a contrario los retornos
completos— los errores, los fallos de apreciacion, los malos calculos que han producido
aguello que existe y es valido para nosotros; es descubrir que en la raiz de lo que
conocemos y de lo que somos no estan en absoluto la verdad ni € ser, sino la exterioridad

del accidente. (p. 13)

En esa misma trama, la investigacion genealdgica remite a la indagacion de la
produccién de subjetividad y 1os procesos de subjetivacion, por o tanto, involucra no solo una
problematizacion sobre el presente, sino ademés, una blsqueda ética, que se sostiene, “en el
plano del pensamiento critico y en el andlisis de los procesos de subjeti@&mogdvez,

1999, p. 6). En este orden el objetivo de la genealogia va més al& de describir nuestra propia
incapacidad de “desatar los nudos que la historia ha trabado en torno a nosotros” (Foucault,

2009b, p.151), le corresponde:

Volver las cosas mas fragiles a través de su andlisis histérico, mostrando a le vez €l
modo en que las cosas se han constituido asi mismasy a tiempo como lo han hecho a
través de una historia precisa. Se trata de mostrar su l6gica, o bien laestrategiabgjo la

gue se han producido. (p. 141)

Ahora bien, la problematizacién sobre el presente corresponde a aguello que desde la
préctica investigativa se quiere hacer visible, es necesario comprender que obedece a la
problemética de una época, porgque a preguntar determinadas cosas se confecciona un dominio
de hechos, précticas, y pensamientos, que plantean problemas situados histéricamente. En
consecuencia, la opcién metodol 6gica asumida aqui, trata de conseguir que todo aguello que
damos por evidente, |éase una expresion comads desplazados son victimas’ sea cuestionado
y conlleve a entender como y por qué ago (una préctica discursiva y no discursiva) ha
adquirido su estatus de evidencia incuestionable. En ese sentido es una actitud, que se traduce

en unos procedimientos de método y en una apuesta ética para llegar a comprender por emplo
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JPor qué hablar de sujeto desplazado? ¢Por qué nombrarlo asi? (Y claro quiza las respuestas
obvias y dolorosas aparezcan a la vista) ¢Como aparece? ¢Quién es ese nifio que hoy se
desplaza? ¢Qué verdad se construye sobre ese sujeto?

Problematizar no es descubrir lo oculto o invisible, sino en hacer visble lo que,
precisamente por estar visible y tan proximo a nosotros, no llegamos a percibirlo; radica en
llevar adelante unas indagaciones histdrico-criticas sobre practicas y discursos de un presente
gue nos transita. Dicha problematizacién, reclama no ser vista margina mente de la categoria de
eventualizacion que supone no sOlo una estrategia de abordaje a problema, sino un
procedimiento de andlisis. La eventuaizacion ésta comprendida como  principio de
inteligibilidad, concepto que considerd Foucault con € fin de evitar 10s presentismos histéricos,
dicho procedimiento es € andlisis de esa singularidad en las constantes historicas, es decir, es
una estrategia que posibilita la comprension de lo infinito que puede llegar a ser un evento y
permite tomar distancia de lo que parece evidente. Se trata en palabras de Foucault (1982) “de
remover una falsa evidencia, de mostrar su precariedad, de hacer aparecer no su arbitrariedad,
sino la complgja vinculacion con unos procesos histéricos maltiples y, en muchos casos,
recientes” (Foucault, 1982, §9).

Es entonces, una via de cuestionamiento para el entrampamiento de lo visible no visible,
que parece explicarse por devenires antropol égicos, relatos de linealidad, sucesion temporal y
universalismos.

Llegar a esta perspectiva critica presupone una ruptura de la evidencia, es decir, una
ruptura con lo que se considera es e desplazado, se busca dgar de lado la vision
antropocentrista, para reflexionar sobre las conexiones, 1os encuentros, las relaciones de fuerza,
gue en un momento determinado han formado una forma de visibilizar a dicha poblacion, esto
se realiza por medio de un gercicio de desmultiplicacion causal, que permite romper de manera
literal con la vison histdrica de los fendmenos y analizar 1os multiples procesos que lo
constituyen configurando un poliedro de inteligibilidad infinito. Para ello & concepto de
eventualizacion propuesto por Foucault permite definir un horizonte filoséfico en el que se

sugiere desde € presente mirar e pasado y sus constituciones, dirimiendo un acontecimiento
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que permitala comprension ddl contexto, pero mas alla que una mera comprension repetitiva de
una historia que otras disciplinas han configurado como lineas, o0 que se busca es que por medio
de la eventualizacion la indagacién por las practicas concretas mediante las cuales e sujeto se
constituye en lainmanencia de un dominio de conocimiento.

Alli laargueologia se genera unainquietud general —recordemos- ¢Por qué este discurso
y no otro? Y la genealogia como un proyecto de andlisis iniciado por Nietzsche y repropiado-
reelaborado de una forma singular por Foucault (1979) presenta un tipo de mirada histérica
complementaria, opuesta “al despliegue metahistorico de las significaciones ideales y de los
indefinidos teleoldgicos” (p. 8).

Si bien, €l gercicio y actitud ontolégica critica del presente en la que se enmarca la
arqueologiay la genealogia no se somete facilmente (toda vez que no se desconocen los intentos
por estandarizar 1o que es una opcion analitica, mas que unareceta) alas operaciones implicadas
en ldgicas de formacion investigativa, este capitulo presenta un esfuerzo por encaminar acciones
que permitan decir lo decible, En ese orden de ideas, Garcia Fanlo (2008) invita a pensar en la
manera como “la arqueologia de saber y la genealogia del poder abren el camino para <<pensar
de otro modo>>, y (...) hacer de otro modo, también en la practica de la investigacion y por

sobre todo en Ciencias Sociales” (p. 2)

La caja de herramientas

Una vez aproximado el horizonte metodolgico de la presente investigacion, que no
pretende descubrir lo oculto sino por su parte describir el monumento, se plantea una
arqueol ogia de los documentos nacionales respecto a concepto de desplazamiento vigente hasta
el afio 2013, para ello se ubica € ge conceptual, € ge juridico y e ge epistemolégico del
concepto, con lo cual se busca el componente reflexivo y critico delo decible versuslo visible.

En ese orden, es pertinente hacer la diferencia entre “documento” y “monumento”. El
primero es definido como e tratamiento que recibe un texto 0 un suceso cuando pretende
extraerse la supuesta significacion que encierra; la interpretaciéon propia de la hermenéutica

sugiere una constante reactivacion interpretativa de los documentos en aras de su busgueda por
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significados y sentidos. Por el contrario, é monumento es € tratamiento que recibe €l texto o
suceso (como significante puro) cuando no se pretende halar su significacion o sentido, “sino
que se procura describir sus elementos propios y sus reglas internas sin interpretarlo”
(Saunquillo, 2001, p. 187).

Para definir tal objeto, es menester revisar, en un primer momento las superficies de
emergencia —fuentes de informacién- juridicay no juridicas asociadas a acontecimiento, desde
laarqueologialo primero es la configuracién de un archivo comprendido como lo “dicho”
sistema de los acontecimientos singulares. Ademas de caracterizar unas unidades ddl discurso,
el gercicio de investigacion realiza una reagrupacion del conjunto de enunciados para dar
cuenta de las implicaciones biopoliticas, posterior aello, € discurso histérico de las précticas de
poder que han configurado la escena de la genealogia, proponiendo un modelo explicativo
respecto alos modos de subjetividad.

Retomando €l texto de Michel Foucault (2007), para definir las unidades discursivas y
reagruparlas, la analitica de la investigacion debe tener en cuenta las siguientes lineas de

precaucion:

Juego de reglas histéricas que hace posible la emergencia del objeto del discurso: esta linea
busca determinar cudles fueron aquellos acontecimientos y enunciados que formaron un
conjunto reglas de aparicion histérica de los objetos del discurso (acciones de produccion
de subjetividad del desplazamiento forzado infantil).

Larelacion entre los conjuntos de enunciados que forman la unidad del discurso, es decir, €l
grupo de conocimiento que describe € objeto: con esta hipétesis se visibiliza el cuerpo del
objeto del discurso a partir de los conjuntos de enunciados que forman las unidades del
discurso (discursosjuridicos y no juridicos).

La emergencia simulténea y dispersa de los conceptos de la unidad del discurso: esta
hipétesis tiene como fin identificar la arbitrariedad de los enunciados que preceden e
impregnan las unidades del discurso. Con esto se busca fragmentar los enunciados que

hacen parte de las unidades del discurso.

en el
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La reagrupacién de los enunciados que visibilizan una relaciones de poder: a partir de unas

categorias tedricas se busca reagrupar los enunciados dispersos, y asi dar cuenta de las
relaciones de poder en la configuracion del acontecimiento estudiado.

Gracias a estas lineas de precaucion se puede hacer una caracterizacion del régimen de

las unidades del discurso sobre € acontecimiento del desplazamiento forzado infantil, ademas

se pueden visibilizar las implicaciones de poder de los discursos que se configuran alrededor del

desplazamiento como un aconteci miento.

El archivoy su revision.

Redlizar un gercicio desde la perspectiva de la arqueologia y genealogia propone
articular a sujeto con las practicas discursivas que se mantienen alrededor de él; en este orden,
adquiere pertinencia la propuesta de buscar un archivo que permita la interpretacion sincronica
y diacronica de los enunciados como elemento basico que da cuenta de unas razones en cuanto
presencia 0 ausencia; segun Foucault esas manifestaciones enunciativas aparecen y se
transforman y en virtud de esa movilizacion se pueden configurar en una practica que se
archiva. En este orden, revisar € archivo del desplazamiento forzado en Colombia, permite
rechazar el modelo uniforme de temporalizacién en beneficio de la descripcion y propone un
andlisis de la practica hecha discurso en varios niveles: enunciacién, exclusion y reactivacion.
Para hacer una caracterizacion de las unidades discursivas y visibilizar las implicaciones de
poder de los discursos que manifiestan el acontecimiento del desplazamiento infantil y la
configuracién del nifio/nifia desplazado como sujeto de saber, esta investigacién parte de un
archivo delimitado por discursos nacionales e internacional es asociados al desplazamientoy ala
poblacion de indagacion, para definir por un lado €l juego de reglas historicas que hace posible
la emergencia del objeto del discurso y por otro tanto la relacién entre los conjuntos de
enunciados que forman la unidad del discurso, es decir, el conocimiento que describe e objeto,

como la emergencia simultdneay dispersion de los conceptos de la unidad del discurso.
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En ese sentido, el archivo busca dar cuenta de la superficies de emergencia de los
objetos, se pretende revisar e corpus tedrico disciplinar sobre e desplazamiento, € corpus
legislativo — reglamentario que normatiza las politicas y practicas asociadas a desplazamiento

El archivo, dice Deleuze (2013) no es més que el compendio audiovisua de una época
—o que en ellase vey dice-, en ese sentido, uno de los primeros pasos para €l investigador es
encontrar 1o que Deleuze Ilama corpus y en Foucault es € archivo congtituyente del campo
problemético.™

Para la presente investigacion, se considera la revision de los siguientes documentos

como archivo':

CONPES 2804 de 1995. Programa Nacional de Atencion Integral ala Poblacion Desplazada
por laViolencia

Acuerdo 059 de 1997. Por e cua se declara como evento catastréfico € desplazamiento
masivo de poblacion por causa de laviolenciay se adoptan otras medidas rel acionadas.
Decreto 976 de 1997. Por e cual sereglamenta el articulo 70 del Decreto-Ley 919 de 1989.
Decreto 2378 de 1997. Por e cual se reglamenta € articulo 35 de la Ley 344 de 1996, €
articulo 7° del Decreto extraordinario 1547 de 1984 y se regula parcia mente la organi zacién
y funcionamiento del Fondo Nacional de Calamidades y de su Junta Consultora en materia
presupuestal.

Ley 387 de 1997. Por la cua se adoptan medidas para la prevenciéon del desplazamiento
forzado; la atencion, proteccidn, consolidacion y esta estabilizacion socioecondmica de los

desplazados internos por la violencia en larepublica de Colombia.

10

habla
1

El corpus para Deleuze (2013) es un conjunto finito de palabras, de proposiciones, de actos de

La presente investigacion analiza archivos nacionales e internacionales, respecto a los
documentos internacionales es importante aclarar que para el Derecho Internacional, no existe ningdn
instrumento juridico equivalente a la convencion de 1951 sobre e Estatuto de los Refugiados. No
obstante el Derecho Internacional protege a las personas para evitar su desplazamiento o cuando este
ocurre mediante los siguientes instrumentos juridicos. Las normas propias de su constituciéon y los
principios rectores de los desplazamientos internos que reflgjan la normativa en materia de Derecho
Internacional Humanitario y Derechos Humanos para la definicion de distintos aspectos relacionados con
el desplazamiento.
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CONPES 3057 de 1999. Plan de Accion parala Prevencion y Atencidn del Desplazamiento
Forzado.

Decreto 2569 de 2000.Por e cual se reglamenta parcialmente la Ley 387 de 1997 y se
dictan otras disposiciones.

Decreto 951 de 2001. Por € cual se reglamentan parcialmente las Leyes 32 de 1991 y 387 de
1997, en lo relacionado con la vivienda y el subsidio de vivienda para la poblacién
desplazada.

Decreto 2007 de 2001. Por € cual se reglamenta parcialmente los articulos 7°, 17y 19 dela
Ley 387 de 1997, en lo relativo ala oportuna atencion ala poblacion rural desplazada por la
violencia, en e marco del retorno voluntario a su lugar de origen o de su reasentamiento en
otro lugar y se adoptan medidas tendientes a prevenir esta situacion.

Decreto 2562 de 2001. Reglamenta la Ley 387 del 18 de julio de 1997, en cuanto a la
prestacion del servicio publico educativo a la poblacion desplazada por la violenciay se
dictan otras disposiciones

Decreto 250 de 2005. Por €l cua se expide € plan nacional para la atencion integral ala
pobl acién desplazada por laviolenciay se dictan otras disposiciones.

Decreto 1660 de 2007. Por el cual se reglamenta parcialmente € articulo 19 de la Ley 387
de 1997, en lo relacionado con la permuta de predios de propiedad de la poblacién en
condicion de desplazamiento, y se dictan otras disposiciones.

Decreto 790 de 2012. Por el cual se trasladan las funciones del sistema naciona de atencion
integral a la poblacion desplazada por la violencia — SNAIPD, a sistema naciona de
atencion y reparacion integral alas victimasy del consejo nacional de atencion integral ala
poblacion desplazada — CNAIPD, a comité gecutivo parala atencion y reparacion integral
alasvictimas.

Principios rectores de los desplazamientos internos de 1998.
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Declaracion de Cartagena sobre refugiados adoptado por el “coloquio sobre la protecciéon
internacional de los refugiados en América central, México y Panam& problemas juridicos

y humanitarios” celebrado en Cartagena, Colombia del 19 al 22 de noviembre de 1984.

Ley 1098 de 2006 por la cual se expide €l cédigo delainfanciay la adolescencia

Ley 12 de 1991 por medio de la cual se apruebala Convencion sobre |os Derechos Del Nifio

adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989.

Ruta propuesta

A continuacion se describen las fases de la presente investigacion:

Fase I: Una vez planteado €l objeto de investigacion, la metodologia, objetivos y
acance de la misma, se sugiere hacer una revision tedrica que permita ubicar conceptua mente
cada una de las categorias y con ello fortalecer epistemol 6gicamente el marco desde € cud se

ubicarian los andlisis posteriores.

Fase Il: Se dispone a definir en € universo de lo posible respecto a desplazamiento y a
la infancia, € archivo juridico que vigente para los afios 2011 — 2013, emerge, actudiza y
permanece en virtud de aguellas practicas que invitan alaregulacion, atencion y prevencion del
acontecimiento; en esta fase se indagaron varios documentos juridicos y se definieron un total

de 17, entre CONPES, Leyesy Decretos, conformado asi € cuerpo de estudio.

Fase Ill: Lecturade los archivos juridicos en diferentes niveles, considerando cada una

de las acciones metodol gicas propuestas (Ver apéndice B, TablaB1):

Nivel 1: Revisiéon genera de los enunciados de cada uno de los documentos, ubicando
citas textuales respecto a contenido de los enunciados, relatos iniciales,  estructura del
planteamiento, gjes articuladores, sujetos destinatarios, asi como actores intervinientes. En esta
fase seidentifica de manerainicia las formas de referencia en cuanto a nifios y nifias narra cada

documento.
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Nivel 2: Revisién de Formas de coexistencia y sucesion, lo que refiere una revision
individual del archivo, ubicando citas textuales, a modo de ficha, para identificar las formas de
enunciacién del sujeto, las formas de enunciacion para € acontecimiento, las dimensiones
propuestas en cada documento, las relaciones que caracterizan las précticas y finamente la
propuesta de intervencion de cada uno de los documentos a la poblacién desplazada en especia

alosnifiasy nifas.

Nivel 3: Revision ddl archivo en coherencia con las relaciones discursivas identificadas,
lo que implicd revisar cada documento, identificar otros Decretos, Leyes o propuestas juridicas
enunciados ali y anaizar la relacion de lo existente (Vigencia de Leyes), lo transformado
(Derogacion o actualizaciones de leyes), eliminado o sustituido por otros discursos del mismo

corte.

Fase 1V: Consolidacion de lainformacion identificada en cada uno de los niveles de la
Fase I, para el capitulo de andlisis, sugiriendo un esquema que identifica la ruta de andlisis,
las preguntas orientadoras ; para ello se tuvo en cuenta el planteamiento realizado en la Fase |,

los objetivos y la pregunta problema.

Fase V: Finamente el capitulo de conclusiones, buscd identificar los logros y retos del
proceso en relacion con € planteamiento y la propuesta del acance investigativo, se  condensa
y decanta los puntos centraes de identificando unas posibles posturas en relacion con €

andlisis de la propuestainicial.
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Capitulo 1V

Desplazamiento for zado e infancias: enunciados, intervencionesy subjetividades

emer gentes

“La historia en su forma tradicional, se dedicaba a 'memorizar' los monumentos del pasado, a
transformarlos en documentos; y hacer hablar esos rastros que, por si mismos, ho son verbales
a menudo, o bien dicen en silencio algo distinto de lo que en realidad dicen. En nuestros dias,
la historia es lo que transforma los documentos en monumentos”
(Foucault, 2007, p. 10-11)

El presente trabgo de investigacion analizé documentos juridicos nacionales e
internacionales para la constitucion de conjuntos de andlisis a partir del despliegue de sus
elementos discursivos en €l gercicio de aidlar, agrupar, disponer y hacer pertinentes los
enunciados y sus relaciones en el archivo consolidado; en ese sentido, aquello que se presentaba
de modo disperso en e universo de lo existente respecto a la enunciacion juridica sobre €
desplazamiento y los nifios y nifias desplazados, conform6 e monumento que a ser
fragmentado y modificado acorde a contexto histérico a que pertenece, requiriendo ser
reconstruido y entendido en funcion del acontecimiento para su comprensiéon en el seno de la
ontologia critica del presente, disposicion metodolégica propuesta para €l abordge de esta
investigacién, donde el presente, se halla atravesado por el pasado; de ahi que desarrollar la
ontologia planteada, implica revisar aquellos elementos del pasado que se han acumulado en
nuestro presente, fruto de unalarga construccion.

A partir de esas coordenadas, se abordaron |os documentos rel acionados en € apartado
metodol 6gico como partes constituyentes del archivo, abordados desde un sistema de revision
detallado de cada documento, accion que permitié organizar la informacion e identificar las
regularidades, relaciones y transformaciones discursivas alrededor del acontecimiento y los
sujetos involucrados.

El presente capitulo, da cuenta de lared que logra entretejer cada una de las relaciones

discursivas analizadas con e monumento. Para ello, se organizan tres secciones. La primera,
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describe las condiciones de emergencia y transformacion de los enunciados en los discursos
juridicos vigentes haciendo una diferencia entre lo encontrado a finales del Siglo XX e inicios
del Siglo XXI, un recuento analitico desde las relaciones discursivas presentadas de manera
histrica conexo a las consideraciones sobre los refugiados en e ambito internacional, las
formas de enunciacion a acontecimiento en los documentos propuestos en € archivo, el papel
delainstitucionalidad y finalmente las rutas de intervencion para el acontecimiento.

La segunda seccion, buscaidentificar la presencia de enunciados respecto a la infancia,
en este apartado se realiza un andlisis a la constitucion de subjetividad epistémica, ética y
epistémica en los nifios y las nifias a partir de los discursos juridicos del archivo teniendo en
cuenta las enunciaciones que permitieron dicha emergencia; reconociendo las relaciones de

poder inscritas en los discursos juridicos.

Condiciones de emergencia y transformacion de los documentos juridicos en relacién al
desplazamiento

En esta primera parte, se analizan las relaciones discursivas histéricamente constituidas,
y en ese orden, se propone un andlisis entre 1995-1999 -década de los noventa- identificada
como finales del siglo XX; y 2000-2013 -inicio del Siglo XXI-, cuya segmentacion responde a

laiidentificacion de Leyes, CONPES y Decretos vigentes entre 2011-2013.

Desplazamiento interno y refugiados, dos temas conexos. Una mirada a las
relaciones discur sivas emer gentes.

Al findizar la segunda guerra mundial segun cifras de la cruz roja, retomadas por
Francoise Krill (2001), cerca de 1.675.000 personas en Europa, Africa y Oriente Proximo,
habian atravesado sus fronteras nacionales para salvaguardar sus vidas, estas personas fueron
consideradas refugiadas y ante su situacion, se establecid en el afio 1947 la Organizacion
Internacional de Refugiados (en adelante OIR), que devino un afio después en instar “a tamos |
Gobiernosy atodas las Sociedades Nacionales a realizar |0os méximos esfuerzos posibles ... para
aiviar el sufrimiento de las victimas de las hostilidades, independientemente de su raza, credo o

inclinacion politica” (parr. 7) ésta primera iniciativag solo permitié atender la situacion
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descrita, sino que sembro la semilla de la preocupacién respecto alos refugiados y la necesaria
construccion de referentes desde e Derecho Internacional para prevenir y proteger a la
poblacién civil desde instituciones dedicadas exclusivamente a ello, lugar desde e cua se
posicionan los Convenios de Ginebra y protocolos adicionaes” como referentes claves en la
regulacién del Derecho Internacional Humanitario respecto a una de sus dimensiones, los
refugiados y 1o que seiria construyendo como un tema conexo: € desplazamiento forzado, que
encuentra una primera enunciacion internacional en e Protocolo Nimero 1l del 8 de junio de
1977 (CICR, 2012) en d titulo IV dedicado a la poblacion civil y la prohibicion de los
desplazamientos forzados. No obstante, quizés es en € seno de la situacion de |os refugiados en
Centroamérica y de una manera mas amplia el desarraigo obligado por los conflictos civiles
internos que vivio ésta regidon en los afios setenta y ochenta donde surge la blsgueda de
mecanismos juridicos y soluciones de asistencia destinadas a responder a desarraigo de miles
de personas que se vieron obligadas a dejar |os lugares que habian habitado desde tiempo atras,
para buscar proteccion en otras zonas de sus propios paises o a otro lado de fronteras
internacionales.

Esta experiencia, motivé escenarios de discusion, gestados desde € afio 1981 con la
realizacién de coloquios y conferencias que alimentaron posteriormente las definiciones y
disposiciones sobre los refugiados y €l desplazamiento interno en paises de América Latina,
entre ellos Colombia, porque |os mecanismos proporcionados a través de esas discusiones y su
vigencia, constituyeron los principales aparatos juridicos practicos utilizados més adelante con
el objetivo de disponer un cuerpo normativo para la poblacion desplazada 'y € acontecimiento

del desplazamiento.

12 Los Convenios de Ginebra, es el nombre con €l cual se conocen los documentos resultantes de

las cuatro convenciones internacionales que regulan el Derecho Internacional Humanitario, establecido
con el objetivo de proteger alas victimas de los conflictos armados. El primero de ellos es €l Convenio
de Ginebra para e mejoramiento de la suerte que corren los militares heridos en los gércitos en
Campafia, firmado en 1864; & segundo, firmado en 1906, se ocupa del mejoramiento de la suerte de los
militares heridos, enfermos o naufragos en las fuerzas armadas en € mar, € tercero formula los
lineamientos para dos cuestiones, por un lado mejorar la suerte de los heridos y enfermos de los gjércitos
en camparia y por otro lado formula el Convenio de Ginebrarelativo al trato de los prisioneros de guerra,
ambos g es de dicha convencidn fueron firmados en 1929 en el contexto de entreguerras y fue actualizado
en € afio 1949 por la cuarta convencién de Ginebra relativa a la proteccién de personas civiles en tiempo
de guerra. Estas cuatro convenciones cuentan con tres protocol os anexos firmados respectivamente en los
afos 1977 -el primeroy el segundo- y més recientemente uno en el afio 2005.
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En junio de 1981 en Ciudad de México, frente ala situacion de refugiados provenientes
de Sudamérica y en particular, de Centroamérica, de cara a la situacion de los asilados y
refugiados en América Latina, se someti0 a consideracion e Sistema Universa e
Interamericano sobre los principios, normas y mecanismos de proteccién a través de la
realizacion del Coloquio sobre € Asilo y la Proteccion Internacional de Refugiados en América
Latina (Instituto de Investigaciones Juridicas, 1982).

En & coloquio de Ciudad de México, se manifestd la necesidad de contar con una
definicidn que involucrara a las personas que huian por la violencia generalizada y la violacion
alos derechos humanos, y no sélo a aguellas que huian por motivos o delitos politicos, como se
consigna en € Sistema Interamericano, o por temores fundados en procesos de persecucién por
razones de raza, creencia religiosa, nacionalidad, o pertenencia a grupos sociaes o politicos,
acorde con la definicion del Sistema Universal™®; apertura de comprension que dio paso tres
afnos después a la definicion ampliada del término refugiado en la Declaracion de Cartagena
sobre los Refugiados, publicada por ACNUR (s.f.[a].), que incluye dentro de las preocupaciones
de la agenda internaciona €l desplazamiento interno en el marco del desarrollo del Coloquio
sobre la proteccion internacional de los refugiados en América Central, México y Panama:
problemas juridicos y humanitarios, celebrado en noviembre de 1984 en Cartagena de Indias,
Colombia.

En concordancia con las consideraciones finales del Coloquio de 1981, la Declaracién
de Cartagena sobre Refugiados contiene una definicion del término refugiado adaptada a la
situacion que vivia Centroamérica en aquel momento, de acuerdo con ella, su tercera conclusion

afirma

La definicion o concepto de refugiado recomendable para su utilizacion en laregion es
aguella que ademas de contener |os elementos de la Convencion de 1951 y el Protocolo

de 1967, considere también como refugiados a las personas que han huido de sus paises

3 El Sistema Universa hace referencia a marco para la promocién y proteccién de los Derechos

Humanos, en ese sentido refiere la declaracion universal de estos, asi como otros mecanismos basados en
lacarta.
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porgue su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por |a violencia generdizada,
la agresion extranjera, los conflictos internos, la violacién masiva de los derechos
humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente € orden publico.

(ACNUR, sf, [d], p. 3)

A través de esta acepcion, reconoce, en la regulacion del orden puablico, un elemento
importante para solucionar de manera permanente e problema de los refugiados en la
region™ enfatizando en la necesidad de construir un marco minimo para el tratamiento de los
mismos, su asilo y retorno voluntario en condiciones seguras;, ademas, pese a que ese era €
objetivo fundamental del cologuio, en la novena conclusion de la declaraciéon resultante,
enfatiza su preocupacion por los desplazados internos, [lamando a las autoridades nacionales y
organismos internacionales competentes (teniendo en cuenta que los desplazados internos estan
bajo lajurisdiccidn de su pais y que cuaquier actividad de la comunidad internacional no busca
sustituir a dicha jurisdiccion) a ofrecer proteccion y asistencia, a las personas que se vieron
obligadas a desarraigo por las mismas razones que los refugiados, pero que no cruzaron una
fronterainternacional.

Si bien la Declaracion de Cartagena no es un tratado internacional, aparece como una
guia para manejar la crisis de los refugiados'™, e introducir el reconocimiento y abordaje de los
desplazamientos internos. El coloquio de Cartagena fue un escenario visionario en esta materia,

dando lugar a una nueva definicion del término refugiado y desplazado interno, asociando los

14 Razén por la cual la Declaracién de Cartagena apoya, los esfuerzos del Grupo de Contadora

retomando y reproduciendo la parte Il relativa a refugiados del Acta de Contadora para la Paz y
Cooperacion en Centroamérica. Esta parte del Acta de Contadora pide a los Estados que adn no |o hayan
hecho, adherirse a la Convencion de 1951 y al Protocolo de 1967 relativos al Estatuto de los Refugiados
para que se adopte la terminologia de la Convencién y del Protocolo afin de diferenciar a los refugiados
de otros migrantes; que se adopten |os mecani smos internos necesarios para aplicar las disposiciones de la
Convencion y del Protocolo; que se establezcan mecanismos de consulta entre los paises
centroamericanos con los representantes gubernamentales responsables de atender €l problema de los
refugiados en cada Estado. Para profundizar en informacién sobre el Acta Contadora puede consultarse €l
documento en el siguiente link http://biblio3.url.edu.gt/Publi/Libros/Acuerdos-de-Paz/06.p df

1 Esta expresion es utilizada por ACNUR en su Guia para la proteccién de los refugiados en
Centroamérica (s.f.[b]., p2.) para referir su comprension de la situacion de los refugiados en la region de
Meéxico, Panama Guatemala, Honduras, Nicaraguay El Salvador en la década de los ochenta.
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motivos que generan la sdlida a exilio de unos y € desplazamiento interno de otros como
sustancia mente |os mismas.

Laintroduccion del desplazamiento como tema conexo a los refugiados, dada en 1984,
es materializada en mayo de 1989, con consideraciones més directas en la Conferencia
Internacional sobre Refugiados Centroamericanos (en adelante CIREFCA), llevada a cabo en
la ciudad de Guatemala, cuyos documentos resultantes fueron los Principios y Criterios para la
Proteccién y Asistencia a los Refugiados, Repatriados y Desplazados Centroamericanos en
América Latina, generaimente conocido como Documento Juridico de CIREFCA (Naciones
Unidas, 1989a), y la Declaracién y Plan de Accién Concertado en favor de los Refugiados,
Repatriados y Desplazados Centroamericanos (Naciones Unidas, 1989b).

El primer documento recopilé y desarrollo, € marco juridico del derecho de los
refugiados aplicables a otras poblaciones enunciadas como desarraigadas. En relacion con los

desplazados internos, € documento juridico expresalo siguiente:

Aungue no existe una definicion generalmente aceptada, se ha considerado desplazados
a las personas que han sido obligadas a abandonar sus hogares o actividades
econdmicas habituales debido a que su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas
por la violencia generalizada o € conflicto prevaleciente, pero que han permanecido
dentro de sus paises. Las necesidades de proteccion y asistencia de estas personas son
algunas veces tan grandes 0 mas que las de los refugiados que han abandonado el pais.

(Naciones Unidas, 19893, p. 24)

En ese sentido, reitera y convalida conceptos enunciados en la Declaracién de
Cartagena (ACNUR, s.f.[a].) considerando que las personas desplazadas tienen derecho a ser
protegidas por sus autoridades nacionales y deben gozar de los derechos humanos
fundamentales; ademas, recuerda que la responsabilidad primaria de atender a los desplazados
compete a los Estados, al tratarse de la situacion de nacionales en € interior de cada pais, no

obstante, abre la posibilidad de incluir a las personas desplazadas en sus planes como una
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categoria que requiere atencién especial de la comunidad internacional, toda vez que los
recursos estatales parala atencién sean insuficientes.

En cuanto a Plan de Accion CIREFCA (Naciones Unidas, 1989b) se elaboré y planted
la necesidad de planificar la atencion hacia las personas refugiadas, asiladas o internamente
desplazadas, incorporando proyectos econdémicos para permitir la autosuficiencia y asi, evitar
nuevos desarraigos motivados por falta de fuentes de subsistencia econémicas. Asimismo,
considerd conveniente abordar la problemética de los grupos de desplazados internos, de forma
integral y no por categorias de desarraigo en coherencia con el enfoque integral constituyente de
la filosofia de CIREFCA, paises como Colombia adoptaron en la concepcion del abordaje
juridico del desplazamiento, acorde con los mecanismos de promocién y seguimiento de los
compromisos adquiridos en su momento por |os gobiernos centroamericanos inicialmente.

En estos primeros coloquios y conferencias entre los afios 1981 y 1989, es donde se
enuncia e desplazamiento y a los desplazados internos, dando paso a posteriores abordajes
sobre € tema en la década del noventa, involucrando otras dimensiones asociadas tales como €
incremento de la violencia, la pobreza, la desigualdad y la participacion. Tal es el caso del

Primer Foro Regional Sobre Enfoque de Género en el trabajo con mujeres refugiadas,
Repatriadas y Desplazadas, realizado en la ciudad de Guatemala en febrero de 1992 organizado
COmo un escenario preocupado por la discriminacion y desventgja de las mujeres en relacion
con los hombres, en cuestiones como la distribucién de asistencia, € derecho a decidir su
repatriacién voluntaria, €l acceso a la tierra, los proyectos productivos, los créditos, la
educacion, la salud y la documentacion, entre otros por motivos de género™ y e Coloquio
Internacional Diez afios de la Declaracion de Cartagena sobre los Refugiados celebrado en San
José de Costa Rica en 1994 que se centr6 en el desplazamiento interno cuando lainfraestructura

humanitaria actual para responder al desplazamiento interno alin no se habia establecido y

16 El Primer Foro Regional Sobre Enfoque de Género en el trabgo con mujeres refugiadas,

Repatriadas y Desplazada, conocido como FOREFEM surge como un proceso regional enmarcado en el
espacio de CIREFCA, que pretende dar respuesta a las necesidades especificas de las mujeres refugiadas,
repatriadas y desplazadas para lograr su propia identidad, estabilidad y desarrollo, desde un nuevo
enfoque. Dicho enfoque considera que las mujeres desarraigadas comparten todos los problemas de los
varones en su misma situacion, agravados éstos por su condicién de género subordinado.
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antecedio a los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos de 1998, siendo esta no
solo una discusion centroamericana sino una cuestion abordada por AméricaLatinay el Caribe.

En € afio de 1998, € representante del Secretario Genera de las Naciones Unidas sobre
el desplazamiento interno, Francis Deng (1994), presentd los principios rectores de los
desplazamientos internos, €l aborados en respuesta ala solicitud que le transmitiera la Asamblea
Genera de las Naciones Unidas y la Comision de Derechos Humanos con el objetivo de
preparar un marco juridico adecuado ala proteccion y asistencia de los desplazados internos.

Los Principios Rectores se basan en e Derecho Internacional Humanitario y en
términos generales en los Derechos Humanos y € derecho de los refugiados. Su objetivo de
formulacién, es servir de norma internacional para orientar a los gobiernos, organizaciones
regionales y todos los otros actores pertinentes en la provision de estrategias asistencia y
proteccion a los desplazados internos. La importancia del contenido de dichos principios, ha
sido reconocido por organizaciones internacionales, de carédcter gubernamental y no
gubernamental, a advertir en ellos instrumentos Utiles para la defensa de los derechos de los
desplazados internos y dar paso a su complementacion con otros principios que si bien no son
fuente del Derecho Internacional, son considerados manuales orientadores para los diferentes
Estados en cuanto a desplazamiento forzado respecto a dimensiones que se han venido
reconociendo y abordando, como la restitucion de tierras, vivienda, patrimonio € retorno
voluntario de la poblacién desplazada, cuestiones abordadas por los Principios sobre la
Restitucién de las Viviendas y el Patrimonio de los Refugiados y las Personas Desplazadas,
conocidos como los Principios Pinheiro, aprobados por la Sub-Comision de Proteccién y
Promocion de |os Derechos Humanos de las Naciones Unidas el 11 agosto de 2005".

L os Principios Rectores, presentados por Francis Deng, no han sido aprobados mediante
un tratado internacional, sin embargo, han recibido una gran aceptacion por parte de distintos

organismos internacionales de derechos humanos, asi como por Estados como €l colombiano en

o Los Principios son el resultado de un proceso que comenzo con la adopcion de la resolucién de

la Sub-Comision 1998/26 sobre Restitucién de viviendas y de patrimonio con motivo del regreso de los
refugiados y los desplazados internos de 1998. Posterior a €llo, entre los afios 2002 y 2005 se generd un
estudio y la propuesta de los principios por €l Relator Especial de la Sub-Comisién sobre la Restitucion
de Viviendas y Patrimonio, Paulo Sérgio Pinheiro, a quién los principios deben su nombre.
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la construccion de los pardmetros para la creacion normativa y lainterpretacién en el campo de
la regulacién del desplazamiento forzado y la atencidn a las personas desplazadas, en 1o que
puede considerarse una ruta de avances en € marco juridico de la proteccion a los refugiados y
con ello a los desplazados internos, partiendo de los principios universales y las obligaciones
adquiridas por los Estados de América Latina y e Caribe, derivados como lo constatd la
Declaracion de Tlatel ol co sobre acciones préacticas en el Derecho de los Refugiado en América
Latinay e Caribe (ACNUR, s.f.[c].), documento que reitera, laimportancia de la convergencia
de las tres vertientes del Derecho Internaciona para la proteccion de la persona desplazada
interna, a la vez que reafirma la responsabilidad principal de los Estados y la importancia que
puede tener la participacion de organismos del sistema internacional. Asi mismo, destaca la
notificacion de ACNUR sobre el establecimiento de una oficina en Colombia, a peticiéon del
gobierno, para la gecucion de un programa de asesoria técnica en favor de los desplazados
internos en €l pais entre findes del afio 1998 e inicio de 1999, accion que formaliza €
reconocimiento del desplazamiento en territorio naciona y la adopcion de disposiciones y
mecanismos para dar respuesta a mismo.

La normatividad internacional ha aportado a sistema juridico colombiano elementos
sobre e desplazamiento forzado en cuanto a la definicion del sujeto, las etapas del
desplazamiento, sus causas y efectos, normas de proteccion y necesidad de reconocimiento; a
partir de é, se dio paso a procesos de regulacion de orden naciona en los niveles
constitucionales, legales y jurisprudenciales, por 1o cual se construye un cuerpo normativo
necesario en e contexto del Derecho Internacional Humanitario que convoca a que €
desplazamiento forzado sea considerado un hecho que; primero no debe suceder y segundo, si

sucede es responsabilidad del Estado bien sea por no prevenir o permitir que se mantenga.

La respuesta del Estado Colombiano al desplazamiento forzado en la década del
noventa — 1995-1999.
Imbricado en la historia de Colombia desde siglos atras, € desplazamiento forzado de

cientos de miles de colombianos ha estado marcado por la violenciay las guerras internas, que
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han generado, con diferentes niveles de intensidad, permanentes desplazami entos forzados antes
considerados desde la visién de las migraciones, tendiendo a convertirse paulatinamente més
ala de una cuestion coyuntural, en un asunto estructural del pais, que viene ocurriendo desde
antes de la década del ochenta; sin embargo, a diferencia de lo ocurrido en el pasado, la
consagracion constitucional del Estado colombiano como un Estado social de derecho en €l
afno 1991 exige su reconocimiento.

El desplazamiento en el pais, fue evidenciado desde € afio 1985 acorde con € estudio
redizado por la Conferencia Episcopal Colombiana™ pero e Estado colombiano empezd a
elaborar respuestas integrales para el problema a partir del documento CONPES 2804 del 13 de
septiembre de 1995 a partir del cual se establecio € Programa Nacional de Atencién Integral a
la Poblacion Desplazada por la Violencia, este documento sefiala que hasta la fecha de
expedicion del mismo que el Estado habia venido actuando de manera “coyuntural, deficiente y

dispersa”(p.3). Entendiendo en € desplazamiento interno una:

Prolongada, dificil y complega situacion de violenciay crisis de derechos humanos por
la cual atraviesa e pais, ha dejado graves consecuencias humanas, politicas, sociales y

econdmicas que € Estado y la sociedad estan en la obligacién de atender. (p.1)

Previamente, en la Ley 104 de 1993, en la cual se reglamentan instrumentos para la
busgueda de la convivencia y la eficacia de la justicia, se contemplé diferentes lineas de
atencién alas victimas de |os atentados terroristas y las tomas guerrilleras, cuya implementacidn

beneficié a personas desplazadas por |a violencia®. Del mismo modo en e Plan Nacional de

18 Se trata del estudio publicado por la Conferencia Episcopal Colombiana sobre Derechos

humanos y desplazamiento interno en Colombia (1995) que cubrié e fendmeno del desplazamiento

interno en el pais entre los afios de 1985 y 1994. El estudio de la Conferencia Episcopal concluy6 segin

los resultados de las encuestas que realizaron para el afio 1995, en Colombia existian entre 544.801 y

627.720 personas desplazadas por razones violentas. Cifras que permitieron &firmar que el
desplazamiento forzoso causado por violencia era un “problema socio demografico relevante en el
contexto de la situacion nacional, al representar aproximadamente €l 2 por ciento del total de la poblacion

en su momento” ( p. 107)

19 Terminada la conmocion interior, a través de la Ley 104 de 1993, se incorporaron en el
ordenamiento juridico instrumentos para permitir al Estado colombiano garantizar la vigencia del estado

socia de derecho consagrado en la constitucién de 1991. En ese marco, sus disposiciones, entre otros
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Desarrollo y de Inversiones 1995-1998 se menciond por primera vez el problema del
desplazamiento forzado como fendbmeno de atencion en el que se exige que algunas entidades
debian desarrollar actividades relacionadas a la administracion de recursos en la atencion
efectiva a desplazamiento. EI documento hace parte de la estrategia social del Gobierno y de su
politica de promocién y proteccion de los derechos humanos.

Es apartir del CONPES 2804 de 1995 que se formula una politica respecto a la atencion
y se asignan responsabilidades institucionales en relacion a desplazamiento; en é, se redliza
una descripcion dd desplazamiento leido como problematica y situacion de emergencia, en la

que se hace necesario:

Neutralizar las dindmicas de violencia, mitigar sus graves efectos sobre la integridad
personal de los desplazados y sus condiciones psico-afectivas, sociales y econdmicas,
(...) generar condiciones de sostenibilidad minimas para su reincorporaciéon socia y
econdmica, y €l desarrollo integral de las zonas expulsoras y receptoras de poblacién

desplazada. (p, 1)

El documento mencionado, define los objetivos del Programa Naciona de Atencion
Integral ala Poblacion Desplazada por la Violencia determinando las estrategias y actividades
del mismo con el objetivo de definir a la poblacion objetivo en la politica de atencién a los
desplazados internos; retomando la acepcion de desplazado interno creada por la Consulta
Permanente para el Desplazamiento Interno en las Ameéricas (en adelante CPDIA), citado por
Deng (1994).

El documento se presenta como pionero en e abordaje juridico y politico de la atencidn
a desplazamiento y a las personas desplazadas durante finales del siglo XX; no obstante, fue

sustituido por el CONPES 2924 del 28 de mayo de 1997, en € que se advertia sobre las

elementos, se organizan alrededor del abandono y entrega voluntaria de personas vinculadas a “milicias
populares, rurales o urbanas” (A8) el didlogo para su desmovilizacién y reincorporacion alavidacivil

y la atencién a las victimas de atentados terroristas en cuyo marco el fondo de solidaridad y emergencia

social, asi como otras instituciones formularon rutas de atencion para la poblacién desplazada. Esta Ley

fue derogada por € articulo 131 delaLey 418 de 1997.
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carencias en la estructura institucional existente, refiriendo que e Programa Naciona de

Atencién ala Poblacion Desplazada por la Violencia hasta el afio 1997 habia presentado:

Dificultades de gestion y coordinacién interingtitucional, de informacién y de carécter
financiero. En primer lugar, €l poco compromiso de las entidades con la politica 'y €l
prolongado proceso de restructuracion del Ministerio del Interior, han limitado la
capacidad para liderar, desde una perspectiva gerencial, el Programay a mismo tiempo
han sido obstécul os para su puesta en marchay su adecuada €jecucion. Las acciones de
la Direccién para los Derechos Humanos del Ministerio del Interior, que no han sido
pocas, no han estado articuladas a un plan integral, y se debieron concentrar
basicamente en resolver lo relativo a la atencion humanitaria de emergencia. Las
acciones para la estabilizacion socio-econdmica, € retorno voluntario o la reubicacion
delas familias y personas desplazadas, han sido pocasy muy puntuales (...) En segundo
lugar, las prioridades que en la Unidad Administrativa se definieron en torno a la
atencion de emergencia, aplazaron indefinidamente la necesidad de poner en operacion
un sistema de informacién sobre e fendmeno del desplazamiento y registro de
beneficiarios del Programa, a pesar de que la Organizacion Internaciona para las
Migraciones -OIM- ofrecio, a propio Ministerio del Interior, cooperacion técnica para
ta fin. Por ultimo, las dificultades presupuestales y financieras practicamente

paralizaron la puesta en marchadel Programa. (p.3)

En ese contexto se propone la creacion del Sistema Nacional de Atencion Integral ala
Poblacion Desplazada, SNAIPD por sus siglas, que seria constituido por las entidades publicas
y privadas del orden nacional y territorial encargadas de redlizar planes, programas, proyectosy
acciones especificas de atencién a la poblacion desplazada cuya tarea seria la de "gecutar en
forma coordinada y articulada, a través de las entidades que lo conforman, e Programa
contenido en e documento CONPES 2804, y las acciones contenidas en el Plan Nacional de

Atencion a la Poblaciéon Desplazada, documento que recoge los protocolos de atencion y las
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responsabilidades y presupuestos de las entidades involucradas en la politica” (CONPES 2924
de 1997, p.5). Dentro del mismo marco de reforma juridica se propone € disefio de un Plan
Nacional dirigido a la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada, la modificacién de la
composicion del Consgjo Nacional de Atencion Integral a la Poblacién Desplazada por la
Violencia enfatizando en la necesidad de activar su funcionamiento; asi también, determina que
la Consgjeria Presidencial parala Atencion ala Poblacién Desplazada asumiria las funciones de
dirigir el Sistema para garantizar la coordinacion de las entidades involucradas en la politicay
de proponer a Consgjo Naciona las politicas de atencion a la poblacion desplazada. Desde
aqui, se establece la necesidad estatal de actuar en torno a un Plan Nacional de Atencion, crear
una Red Nacional de Informacion sobre Pablacion Desplazada por la Violenciay contar con un
Fondo Nacional parala Atencion a esta poblacién, como mecanismo subsidiario de gjecucion de
los recursos; la materializacion de estas rutas institucionales, se apoya en €l surgimiento del
Decreto 976 de 1997, € cual reglamenta € articulo 70 del Decreto-Ley 919 de 1989, relevante
por larelacion que tiene con la emergencia del Fondo Nacional parala Calamidad, regulado en
su organizacion y funcionamiento presupuestal por € Decreto 2378 de 1997; cuestiones
complementadas a través del Acuerdo 059 del mismo afio, por e se declara el desplazamiento
como evento catastrofico, denominacion que permitiria un mayor agenciamiento y gestion en la
atencion ala poblacion y adjudicacion de recursos del Gobierno.

Al fijar distintos lineamientos y disposiciones, se perfilan controles administrativos que
tienden a la burocratizacion tanto del desplazamiento como de la atencion a la poblacién
desplazada, que verd una de sus maximas expresiones en laformulacion de la Ley 387 del 18 de
julio de 1997; promulgada acorde con las recomendaciones formuladas por el documento
CONPES 2924 de 1997. Con ésta Ley, el Estado Colombiano reconoce en € desplazamiento,
un hecho intrinsecamente relacionado con “procesos embrionarios de persecucion y violencia”
(Ley 387 de 1997, Art. 15) ademas de considerarlo como un problema nacional y una situacion

de emergencia, que hacia necesario asumir una politica publica para afrontarla.
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La Ley 387 de 1997 acoge la definicién de desplazado que habia acufiado la Consulta
Permanente para €l Desplazamiento de las Américas, identificando a los desplazados como un

grupo amplio de personas poseedores de algunos rasgos comunes:

Es desplazado toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio
nacional abandonando su localidad de residencia o actividades economicas habituales,
porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido
vulneradas 0 se encuentran directamente amenazadas, con ocasion de cualquiera de las
siguientes situaciones. Conflicto armado interno, disturbios y tensiones interiores,
violencia generalizada, violaciones masivas de los Derechos Humanos, infracciones a
Derecho Internacional Humanitario u otras circunstancias emanadas de las situaciones
anteriores que puedan alterar o alteren drésticamente el orden publico. (Ley 387 de

1997, Art. 1)

Los anteriores descriptores permitieron definir a la persona desplazada acorde a las
circunstancias de su desplazamiento, de ese modo, establecid una serie de criterios para ser
presentadas en la declaracion que e sujeto debe hacer respecto a su condicion, para ser
considerado miembro de lo que alli se expresa en conformidad como comunidad af ectada por €
hecho del desplazamiento. Asimismo, estipula una serie de principios de orientacién para la
aplicacion de la Ley, estableciendo la responsabilidad del Estado en la formulacion de poaliticas
y adopcion de medidas necesarias para la prevencion del desplazamiento forzado y la atencion
desde una perspectivaintegral .

En © titulo 1l de la Ley 387 de 1997 se establece la creacion del Sistema Nacional de
Atencién Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia. Dentro de este marco se dispone,
igualmente, la forma de organizacién y funcionamiento del Consegjo Nacional parala Atencion
Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia (mencionado y regulado por el CONPES
2804 de 1995), considerado como un érgano consultivo y asesor, encargado de formular la

politicay de garantizar la asignacién presupuestal para los programas gue tienen a su cargo las
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entidades responsables del funcionamiento del Sistema Nacional de Atencién Integral a la
Poblacién Desplazada por la Violencia. EI mismo titulo prevé que el Gobierno Naciona debe
promover la creacion de comités departamentales, municipales y distritales para la atencion de
la poblacion desplazada, 1os cuaes desarrollardn acciones de prevencién y procurarén prevenir
los procesos embrionarios de desplazamiento, proponiendo mecani smos alternativos de solucion
de conflictos.

Posteriormente, se dicté €l Decreto 173 de 1998, € cua delega la responsabilidad del
Gobierno Nacional en € disefio y gecucion del Plan Naciona para la Atencion Integral a la
Poblacién Desplazada por la Violencia constituida de dos partes, “la primera de las cuales
contiene la presentacion, diagnostico y marco politico y legal del plan y, la segunda parte,
determina los objetivos y acciones concretas” (p. 1) encaminados a cumplir los Protocolos de
Atencién para los Desplazados, acorde con la Ley 387 de 1997, pronunciada un afio antes, a

partir de la cual se dispusieron como objetivos del Plan:

1. Elaborar diagnosticos de las causas y agentes que generan el desplazamiento
por laviolencia, de las zonas del territorio nacional donde se producen los mayores
flujos de poblacion, de las zonas receptoras, de las personas 'y comunidades que son
victimas de esta situacion y de las consecuencias sociales, econdmicas, juridicas y
politicas que ello genere. 2. Diseflar y adoptar medidas sociades, econdmicas,
juridicas, politicas y de seguridad, orientadas a la prevencién y superacion de las
causas gque generan e desplazamiento forzado. 3. Adoptar medidas de atencién
humanitaria de emergencia a la poblacién desplazada, con € fin de asegurarle su
proteccién y las condiciones necesarias para la subsistencia y la adaptacion a la
nueva situacion. 4. Crear y aplicar mecanismos que brinden asistencia legal y
juridica a la poblacion desplazada para garantizar la investigacion de los hechos, la
restitucion de los derechos vulnerados y la defensa de los bienes afectados. 5.
Disefiar y adoptar medidas que garanticen a la poblacién desplazada su acceso a

planes, programas y proyectos integrales de desarrollo urbano y rural, ofreciéndole
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los medios necesarios para que cree sus propias formas de subsistencia, de tal
manera que su reincorporacion alavida social, laboral y cultural del pais, se redlice
evitando procesos de segregacion o estigmatizacion sociales. 6. Brindar atencién
especia alas mujeres y nifios, preferencialmente a las viudas, mujeres cabeza de
familia y huérfanos. 7. Adoptar las medidas necesarias que posibiliten € retorno
voluntario de la poblacion desplazada a su zona de origen o su reubicacion en nuevas
zonas de asentamiento. 8. Garantizar atencion especia a las comunidades negras e
indigenas sometidas a desplazamiento en correspondencia con Sus UsoS Yy
costumbres, y propiciando €l retorno a sus territorios, y 9. Las demas acciones que €

Consgjo Naciona considere necesarias. (Ley 387 de 1997, Art. 10)

El cumplimiento y debida gestiéon para € logro de los mencionados objetivos,
fortaleceria la conformacion de un esquema ingtitucional que daria cuenta de la accién del
Estado como gestor activo de la politica socia; es a partir de la segunda mitad de la década de
los noventa que no solo se reconoce el desplazamiento, sino que ademas se aproxima una
conceptualizacion practica frente a carécter integral de su hacer, reconociendo asi, la necesidad
de coordinar intervenciones ingtitucionales y espacios de atencion e intervencion para €
abordgje de las dimensiones involucradas en la vida de las personas desplazadas por la
violencia

El 10 de noviembre de 1999 fue aprobado un nuevo documento, e CONPES 3057, en
él también se realiza una evaluacion de los resultados de la politica gubernamental para los
desplazados internos en e paisy propone un nuevo plan de accidn para mejorar |0s mecanismos
e ingtrumentos vigentes para atender a la poblacién desplazada por la violencia;, aspecto
resaltado posteriormente por el Decreto 489 de 1999, expedido como parte de la labor de
mejoramiento del marco institucional que dispuso a la Red de Solidaridad Social como Unica
entidad coordinadora del Sistema de Atencidn Integral ala Poblacion Desplazada.

El panorama hasta aqui presentado, brinda una mirada inicial respecto a las

disposiciones juridicas a finadles dd Siglo XX, a la vez que sugiere una forma particular de
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evidenciar €l acontecimiento, la institucionadidad y las formas de intervencién que vendrian a
fortalecerse y materiaizarse por medio de précticas de regulacion generadoras de subjetividad a
partir de criterios que definen a los sujetos respecto a una condicion en € contexto del

desplazamiento interno y los discursos que circulan respecto a este.

Practicas que regulan: enunciacion del acontecimiento, institucionalidad y rutas de
intervencion en la década del noventa.

Hasta aqui, |0s documentos Nacionales revisados, se ubican entre 1995-1999%, es bgjo
este marco inicial en e que se evidencia una prioridad en la politica socia y un regjuste
estructural de la economia (apertura e internacionalizacion), en este espacio temporal, se
consolidan las politicas presupuestales y de gestion de recursos para la atencion a la poblacién
desplazada, asi como el planteamiento como mirada respecto a las rutas que se venian
configurando para afrontar la complea situacion del Pais.

A continuacion se describen las formas de enunciacion del acontecimiento propuestos
en cada documento; también algunas categorias que permitieron identificar puntos en coman o
dispersiones arededor de lo decible en cada uno de los discursos juridicos propuestos dentro de
la época y constitutivos de una realidad politica y social, por ello e andlisis agui da cuenta del
discurso emergente, legitimado institucionalmente que en efecto sugiere una ruta de trabgjo y
accioén. Cada época particular por 1o tanto presenta un marco de posibilidad en la que los sujetos
Se asumen 'y se constituyen a si mismos.

Iniciaremos este recorrido por € monumento juridico en el archivo propuesto por medio
de tres preguntas orientadoras. ¢COmo se enuncia €l acontecimiento? ¢Qué se propone desde la
institucionalidad? y ¢Cudl es la ruta de intervencion propuesta para € desplazamiento en

Colombia durante los afios 1995-1999? Estas preguntas se andizaran en relacion a 6

20 Epoca en la que la Comision Internacional de |os Derechos humanos considerd que en Colombia

se presentaba una clara violacion del Derecho Internacional manifestado en ataques a poblacion civil y
militar (Derribamiento de misiones humanitarias - 10 Agosto de 1995-, atague a la base militar Las
Delicias — 30 de Agosto de 1996-, ataque a Miti —1 Noviembre de 1998-, entre otros) por parte de
Grupos a margen de la Ley (Combate entre la Guerrillay las AUC en los Montes de Maria, dejando 69
muertos y 3.619 desplazados -16 de Marzo de 1999), también es un tiempo de reorganizacion y apertura
econdmica, consolidandose la Cooperacion internacional en capacitacion y suministros para fortalecer el
pie de fuerzay con ello acrecentar la lucha por comenzar a identificar los puntos de didlogo para una
propuesta de paz (Zonas de distensién - Finales del 90, inicios del 2000).
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documentos vigentes entre el afio 2011-2013, uno de 1995 (CONPES 2804 de 1995), cuatro de
1997 (Decreto 976 de 1997, Acuerdo 059 de 1997, Ley 387 de 1997 y Decreto 2378 de 1997) y
uno de 1999 (CONPES 3057 DE 1999), documentos vigentes entre el 2011-2013.

¢COmo se enuncia € acontecimiento? Para apoyar la construccion a la primera
pregunta orientadora de este andlisis, e CONPES 2804 de 1995, cuyo documento hace parte de
la estrategia publica del gobierno y de la politica de promocion y proteccién de los derechos
humanos presentada en el Plan de desarrollo e Inversién para 1995-1998, como se menciond en
el apartado anterior, en este documento se enuncia al acontecimiento como una "Violacién a
derecho internacional humanitario, situacion en la cual se materializa la violacién simultanea de
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales’ (p. 2), asi como situacion de
emergencia y fendmeno social, es de resdtar que reconocer el desplazamiento en primera
instancia como fendmeno es un avance en la comprension de la multifactorialidad que
acompafay circunda el acontecimiento en cuestion.

Por su parte, el Decreto 976 de 1997, sugiere que e desplazamiento es causado por la
violencia y “constituye un grave desastre multifacético, en cuanto implica violacion de los
derechos politicos, econémicos y sociales” (poh)objeto de ser atendido como una calamidad
y para efectos de la aplicacién del articulo 70 del Decreto-Ley 919 de 1989 € desplazamiento
masivo de la poblacién civil es enunciado como “de naturaleza similar a desastres y
calamidades” (p.1) el considel@como un desastre y una calamidad abre las posibilidades de
un mayor reconocimiento y lo ubica dentro de la agenda presupuestal del gobierno, generando
multiples acciones e intervenciones para su mitigacion.

Complementando estas formas de enunciacion en |os discursos propuestos en los 90, €
Acuerdo 059 de 1997, retoma que el desplazamiento es causa de la violencia manifestandose
“cuando un grupo de personas se ha visto forzado a migrar dentro del territorio nacional,
abandonando su lugar habitual de residencia y actividades porque su vida, integridad fisica,
seguridad o libertad personal esté en riesgo” (p. 1).

Un punto en comin con el Decreto 976 de 1997 es enunciar € desplazamiento como un

“evento catastrofico (...)masivo de la poblacién por causa de la violencia” (p.1); guarda
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similitud con el CONPES 2804 de 1995, afirmando que el desplazamiento de manera plural son
“violaciones masivas de los derechos humanos, infracciones al Derecho Internacional
Humanitario” (p.1); y al igual que &ONPES 3057 de 1999 e acontecimiento se denomina
como “uno de los principales factores asociados con el conflicto armado y con la vulneracién de
derechos fundamentales' (p. 4).

El CONPES 3057 de 1999, propone en su politica para la prevencion y atencion a
desplazado un plan que permita mejorar la atencion y proteccion, enunciando el acontecimiento
como “fenémeno” (p. 3), problema o evento que deberia orientarse a la prevencion, atencion
humanitaria, retorno, reubicacién, estabilidad socio-econdmica y proteccién, proponiendo a
diferencia del CONPES 2804 de 1995 no solo un Plan de Atencidn, sino un Plan de Accion
paralaPrevenciony Atencion del Desplazamiento Forzado.

¢Qué se propone desde la ingtitucionalidad? A la segunda pregunta orientadora, se
observa la institucionalidad como un cuerpo que enuncia, legitima y empodera los diferentes
actores, se muestra en los diversos documentos como un lugar que da sentido y orienta en
planeacion, gecucion, gestion presupuestal y evaluacion de la intervencion. EI CONPES 2804

de 1995, propone:

Se tendran como criterios la participacion de la comunidad, el tratamiento
descentralizado, la coordinacion del trabgjo de planeacion y eecucidén entre las
entidades del Estado, las ONG y los organismos internacionales que trabajen con
poblacion desplazada, € reconocimiento a la diversidad étnica, cultural y socid, la
equidad de género, la igualdad y la no discriminacion, asi como la concurrencia,

complementariedad y subsidiaridad entre los tres niveles territoriales. (p.1)

Esta propuesta de integralidad, sera analizaday criticada posteriormente en e CONPES
3057 de 1999, el cual sugiere que las instituciones privadas y publicas deberian estar aineadas
en la organizacion y €ecucion de las estrategias que permitan una mayor atencion a la

poblacién desplazada y del acontecimiento. Una reflexion que propone este documento va
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dirigida a que “la concentracion de actividades en las instituciones del Estado ha impedido
articular y complementar sus acciones con las de organizaciones no gubernamentales y agencias
internacionales con amplia experiencia’ (p.3) lo que perpetlia e poco conocimiento del
acontecimiento y por ende laidentificacion de lamejor ruta. En suma propone "se debe trabajar
en mgjorar la ofertainstitucional que canalice los esfuerzos técnicos y financieros de forma més
equitativa entre las regiones' (p. 3). Consolidando un marco institucional para €
“fortalecimiento de los sistemas de informacién y la definicion de mecanismos que faciliten la
participacion de ONG, sector privado y agencias internacionales, en alianza con las ingtituciones
del Estado” (p.14).

En esa descripcion de la ingtitucionalidad € Decreto 059 de 1997, sugiere que una
adecuada atencidn a los desplazados, requiere que | as acciones relacionadas a la atencion tengan
cargo a los “convenios con las entidades publicas del orden nacional, entidades territoriales o
instituciones publicas prestadoras de servicios de salud que garanticen la respuesta ingtitucional
en el area en donde se encuentra dicha poblacién” (p.2jue sugiere un compromiso
interinstitucional que motive de manerainicial pensar en la salud individual y social, emocional
y fisicacomo un elemento indiscutible en la calidad de vida de |as personas.

Las entidades, las ingtituciones y las organizaciones, tienen por 1o tanto un gran reto, su
objetivo (Segun los CONPES) es redizar un diagndstico, organizar las estrategias y disefiar las
politicas de los programas que enrutan |os procesos de intervencion.

¢CuUdl es la ruta de intervencién propuesta para € desplazamiento en Colombia
durante los afios 1995-19997Para ello el acercamiento a esta tercera pregunta orientadora,
indaga como cada documento presenta € plan estratégico para co-ayudar a logro de los
lineamientos politicos, en la perspectiva de “neutralizar las dinamicas de violencia, mitigar sus
graves efectos sobre laintegridad persona de los desplazados y sus condiciones psico-afectivas,

sociales y econdmicasCONPES 2804,1995), paratal es efectos expreso que:

Se crearan y desarrollaran (...) instrumentos y acciones para el manejo de la prevencion

y proteccion inmediata (...) se disefiardn mecanismos para la prevencion del
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desplazamiento (...) que permita la estimulacion en la conformacion de los Consejos de
Seguridad Comunitarios y la congtitucion de grupos de trabgjo para la prevencién y
anticipacion de riesgos que puedan generar desplazamiento forzado de poblacion. Se
promoveran también los actos ciudadanos y comunitarios de generacién de convivencia
pacifica, las acciones de la fuerza publica contra los factores de perturbacion y la
intensificacidn de la presencia de autoridades judiciaes y disciplinarias para combatir la

impunidad” (p. 4)

Lo anterior, permite identificar las acciones necesarias para alcanzar los objetivos
propuestos y reconocer el avance segun la evaluacién y control a los indicadores de gestion
planteados en cada una de las rutas. En esta seccion de andlisis se proponen 5 dimensiones de
indagacion, con e objetivo de identificar esos puntos comunes y/o aparentemente distantes en e
archivo indagado, por o tanto emergen y son susceptibles de reflexién: a) Intervencion desde la
gestion de lainformacion, b) planes de difusion y participacion comunitaria, ) reincorporacion
y retorno, d) fondos y presupuestos; finamente, €) asistenciay atencion.

En la dimension de Intervencidn desde la gestion de la informacion. Se advierte que la
solucién a una problematica requiere de la comprension si no total, por lo menos o mas amplia
posible de la redidad o de la necesidad expuesta; para el desplazamiento, es similar, entre
mayor conocimiento interdisciplinar se tenga, valoracion de las necesidades humanas y
comprension de los multiples factores habra por 1o tanto una mayor propuesta, mayor iniciativa
de transformacion y de focalizacién a los puntos detonantes. Esta dimension indaga los
enunciados que presenta cada discurso respecto a las formas como se investiga €
acontecimiento y los retos propuestos en 1os afios 90.

El primer documento de andlisis, EI CONPES 2804 de 1995 reconoce que una de las
estrategias para mitigar la emergencia del desplazamiento es un adecuado sistema de
informacion, por ello propone & Sistema de Informacion y Alerta Temprana lo que en su
momento permitiria “identificar riesgos, evaluar la magnitud del problema, tomar medidas

inmediatas y formular alternativas de solucién a los conflictos” (p. 6)
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Cuatro afios después, el CONPES 3057 de 1999, considera que respecto a los sistemas
de informacion habia "dispersion en las fuentes que estiman el nimero global de desplazados, y
deficiencias en € registro de la poblacion, el seguimiento y os mecanismos de alerta temprana’
(p. 4). planteando reorganizar el marco institucional y fortaecer los sistemas de informacion,
“disefiando un formulario Unico nacional y un procedimiento Unico de registro que permita
garantizar la confidencialidad del nombre y el documento de identidad de las personas
desplazadas” ([18), formulario que seria diligenciado por el Ministerio Publico y registrado en
la oficina departamental de la Red; € establecimiento de Sistemas de Alerta Tempranay €
monitoreo de la gestion a través de indicadores bésicos de gestion. En cuanto a la gestion de la
misma "se pondra en funcionamiento el Observatorio de Desplazamiento, contemplado por la
Ley 387 de 1997, como una instancia de participacion y control socia por parte de la
comunidad académica. Este producira informes semestrales sobre la magnitud, tendencias del
desplazamiento y sobre los resultados de las politicas estatales.” (p.14) alimentandose de fuentes
verificables, de manera que cualquier persona, natural o juridica, nacional o internaciona pueda
identificar los datos de dicho acontecimiento y su trazabilidad en e tiempo.

Dicha gestion de la informacidn no puede estar desconectada del campo comunicativo,
por ende uno de los objetivos entre 1995 y 1999 era “promover instancias técnicas responsables
de andizar la informacion y desarrollar mecanismos que permitan comunicar de manera
oportuna a las entidades responsables’ (CONPES 3057 de 1999, p. 4).

En la dimensién planes de difusién y participacién comunitaria. Se identifica que es
clave la respuesta institucional, la capacidad de desarrollo en instrumentos y acciones en el
manejo de la proteccion y la prevencion inmediata, asi como el involucramiento de toda la
comunidad para difundir € reto de la épocay su importancia en € megoramiento individual y
colectivo. Esta dimension reflexiona respecto alas précticas que segin los documentos juridicos
deberian estar presentes.

El CONPES 2804 de 1995 propone un plan de difusion del Derecho Internacional
Humanitario dirigido a autoridades locales civiles y militares, asi como organizaciones, dicho

plan enmarcado dentro del Programa de Atencién a la poblacion desplazada “presentara asesoria
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y asistencia técnica a las entidades territoriales con € propdsito de fortalecer, en las materias
pertinentes, los procesos de planificacion del desarrollo” (p. 7). Reconociendo durante el afio
1995 laimportancia de la participacién, la gestion y 1a veeduria comunitaria.

El CONPES 3057 de 1999, considera como uno de sus €es el Plan de accion en
comunicacion, e cua estaria liderado por la Red de Solidaridad Socia, encargada de coordinar
con “la Defensoria del Pueblo y la Vicepresidencia de la Republica, la ejecucién de una
estrategia de comunicaciones para la difusién y respeto los Derechos Humanos, € Derecho
Internacional Humanitario y los Principios Rectores del Desplazamiento Interno, que involucre
activamente a las entidades regionales y locales." (p.9) aspecto en comun que tiene con €
CONPES 2804 de 1995, en e que se promueve “hacer efectiva la responsabilidad y
participacion de los departamentos y municipios en la identificacion e implementacion de
soluciones al desplazamiento, toda vez que tanto las causas como los efectos del mismo tienen
caracteristicas de naturaleza regional y local" (p. 4). Por lo tanto necesita de una puesta en
marcha que involucre:

a) puesta en marcha de observatorios locales, articulados a Sistema de Alertas

Tempranas; b) programas demostrativos basados en medios de comunicacion popular;

c) fomento de las redes comunitarias de mediacion y justicia, capacitando a

organizaciones comunitarias; y d) programas de promocion de model os de control social

en las comunidades. (p. 9)

Comprender por lo tanto que las comunidades no son objeto de atencién, sino que
pueden ser objeto de accion, permite identificar en los sujetos una capacidad activa en su
desarrollo y en su configuracion, pasando de ser un sujeto pasivo que recibe lainformacion a un
gestor, promotor y multiplicador de los derechos humanos.

En la dimensién de reincorporacion y retorno. Se analizé en cada enunciado juridico la
propuesta que presenta una vez se decida asumirse en un lugar y /o regresar a territorio, dos
procesos que si bien no son obligatorios, responsabilizan a Estado en la configuracion de

espacios saludables y productivos parael desarrollo personal y colectivo del sujeto.
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El CONPES 2804 de 1995 propone que el Programa Nacional de Atencion Integral ala
poblacion Desplazada por la violencia en € marco del retorno voluntario o el reasentamiento
debe “generar condiciones de sostenibilidad minimas pu reincorporacion socia y
econdmica, y e desarrollo integra de las zonas expulsoras y receptoras de poblacién
desplazada” (p.1); de manera similalCEINPES 3057 de 1999, considera que “el gobierno ha
desarrollado acciones de retorno y reubicacion de la poblacion desplazada, mejorado la
asistencia humanitaria de emergencia y fortalecido el sistema para la atencion integral del
desplazamiento." (p. 4) esta estrategia gue se comienza a materializar en los afios 90 estaria bgjo
la coordinacion de la Red de Solidaridad en la que a través de proyectos productivos se buscaria
la estabilizacidn economica

Dicho programa de retorno “consiste en un proyecto de vivienda, apoyo productivo
sostenible ambientalmente” (p. 4), este seria entonces una interesaattedmara entender de
manera integral el desplazamiento, estipulando que “La Red de Solidaridad Social promovera la
prestacion de asesoria juridica a los desplazados en materia de tierras.” (p.13) y que por lo tanto
indicaria un proceso de acompafiamiento al desplazado en la fase de regreso y empoderamiento
de las nuevas relaciones a establecer (entre ellas la econdmica), fortaleciendo su capacidad de
afrontamiento.

El retorno, la reubicacion y la estabilizacion econdémica estarian en manos la Red de
Solidaridad en coordinacién con los Ministerios de Agriculturay Desarrollo y € Departamento
Nacional de Planeacion, los cuales tendrian en cuenta | os siguientes aspectos:

a) incorporar la aceptacion de los bienes inmuebles perdidos por la poblacion

desplazada como aporte a esguema de soluciones habitacionales; b) promover la

construccién y/o reparacion de vivienda a través del programa de generacion de empleo

de emergencia, asi como €l de alimentos por trabajo (através del convenio de la Red de

Solidaridad Social con € Programa Mundia de Alimentos); y ¢) definir mecanismos

especiales de acceso a crédito para apoyar la reparacion de viviendas que hayan

gquedado inhabitables como consecuencia del conflicto armado. (CONPES 3057 de

1999, p. 13).
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En la dimension de fondos y presupuestos.se busca reflexionar en la organizacion
financiera del presupuesto disponible y gestionado institucionalmente para acanzar los
objetivos propuestos y con ello a quienes requieren apoyos, financiamientos y asistencias
econdmicas. Para ello ed CONPES 2804 de 1995, sugiere que las fuentes y 1os mecanismos de
financiacion, estaran bgo la responsabilidad de las entidades nacionales, quienes
comprometidas con la gecucién del Programa de Atencién para la poblacion desplazada
“asumirancon prioridad, a partir de 1996, con cargo a sus presupuestos, la atencion de la
demanda que la ejecucién de este Programa implica (...) destinando en cabeza de la Unidad
Administrativa Especial para la Proteccion de los Derechos Humanos del Ministerio del
Interior” (p. 8) laresponsabilidad de la adecuada gestién del recurso.

A lo anterior, se une e Decreto 976 de 1997, e cual dispone a la Sociedad Fiduciaria,
para administrar el Fondo Nacional de Calamidades, cuyo objetivo es “promover el desarrollo
integral de las zonas expulsorasy receptoras de poblacion desplazada, paralo cua serequierela
definicién y desarrollo de acciones de prevencion, proteccion, atencion humanitaria de
emergencia y acceso a los programas sociales del gobierno” (p.1DeEiste da cuenta de la
importancia de manejar €l presupuesto en diferentes frentes y busca que el recurso llegue d
lugar y la poblacién correspondiente.

El Decreto 059 de 1997, sugiere gue los Fondos deben focdizarse en € tema de salud y
remite lo planteado en e Articulo 33 del Decreto 1283 de 1996, por medio del cual se financia
la atencidn en salud ala poblacion desplazada por la violencia, este articulo destina los recursos
del Fondo de Solidaridad y Garantia, aspecto que es derogado posteriormente por € Decreto
1990 de 2007 por el Cual se reglamenta una cuenta que entre otros Fondos, mangjara e Fondo
de Solidaridad en el que se busca apoyar a las personas afectadas en eventos catastroficos y
terroristas, alli se ubicajuridicamente el desplazamiento.

El Decreto 2378 de 1997, considerando lo anterior, regula la organizacion vy
funcionamiento del Fondo Nacional de Calamidades y de su junta consultora en materia
presupuestal, este Fondo es entendido como una cuenta especial de la Nacion “sin personeria

juridica con independencia patrimonial, administrativa, contable y estadistica, con fines de
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interés publico y asistencia social y dedicado ala atencidn de las necesidades que se originen en
situaciones de desastre, o de calamidad” (p.1). Cabe resaltar que la identificacion del
desplazamiento como evento catastrofico en enunciados juridicos anteriores permitio fortalecer
estrategias de apoyo para € desplazado seguin el Plan Nacional para la Prevencion y Atencién

de Desastres.

Por su parte d CONPES 3057 de 1999, propone para € Financiamiento el Fondo de
Inversiones para la Paz y el Fondo de Atencién a la poblacién desplazada, cuya politica de
prevencion a desplazamiento se financiar& "principamente con recursos de cooperacion
internacional y actuard como una instancia técnica de apoyo en € disefio de estrategias
operativas para la gecucion de las acciones del gobierno, estandares minimos de calidad e
indicadores de gestion” (p. 15).

Como se evidencia en € paso de los afios, se organiza € recurso con un objetivo:
Mitigar los efectos del desplazamiento, dicha trazabilidad del recurso requiere de una constante
evaluacion en la gecucion de los mismos y detallados controles. Esta dimension es relevante e
indispensable en toda estrategiay programa propuesto.

En la dimension de asistencia y atencién. La propuesta es andizar cdmo los
documentos juridicos establecidos para la investigacion dan cuenta de la ruta de asistencia y
atencion al sujeto desplazado; en principio la acciones de asistdaoikerites a socorrer y
asistir a la poblacién desplazada y atender sus necesidades de alimentacion, aseo personal,
manejo de abastecimientos, utensilios de cocina, atencion médica y psicolégica, transporte de
emergencia y alojamiento transitorio dotado con servicios sanitaGONRES 2804 de 1995,
p.7). Y las acciones de atencién dirigidas a “rehabilitar socialnaelate familias desplazadas”
(p. 8).

Por su parte El Decreto976 de 1997, el cua reglamenta el articulo 70 del Decreto — Ley
919 de 1989, considera que el Fondo Nacional de Calamidades creado en 1984, por medio del
Decreto 1547 de 1984, tiene como fin la asistencia socia y estaria dedicado por lo tanto a la
atencion de las necesidades de la poblacion desplazada a quienes es “menester generar

condiciones de sostenibilidad minimas para su reincorporacion socid y recuperacion



Discursos que proponen subjetividades: el nifio y la nifia desplazados en Colombia 133

econdémica” (p. 1). Generar dichesndiciones implica disefiar programas de atencién cada vez

més integrales; en suma, e Acuerdo 059 de 1997, considera que por medio del Ministerio de

Salud y el Consgjo Nacional de Seguridad Social, se debe fortal ecer la atencién ala Salud de los
desplazados los cuales deberian tener “derecho a recibir los servicios de salud necesarios para la
atencion oportuna de la enfermedad derivada de la exposicién de riesgos inherentes a
desplazamiento” (p. 1).

El Decreto 2378 de 1997, aunque destinado para regular los Fondos y por lo tanto €l
presupuesto, sugiere que la atencion al desplazado debe establecerse segun las directrices del
“Plan Nacional parala Prevencion y Atencién de desastres o a las previsiones especiales que
contemplen los planes de accidn especificos para la atencion de desastres y calamidades
declaradas” (p.2) lo que sugiere una atencion temprana, continua y efectiva al desplazado, a su
familiay a su comunidad.

El CONPES 3057 de 1999, considera en temas de asistencia humanitaria que la Red de
solidaridad “ha brindado asistencia alimentaria, alojamiento temporal y atencion en salud” (p.4)
sugiriendo que dicha atencion se circunscribe a una politica para “la paz, la prosperidad y el
fortalecimiento propuesto en el Plan Colombia” (p. 6). La tesfeade accion esté dirigida a
“neutralizar las causas del desplazamiento y, cuando ello no sea posible, a fortalecer la
capacidad de respuesta local para enfrentar sus efectos' (p.8), esta linea de prevencion
considera: 1) Seguridad para la poblacion desplazada, 2) fortalecimiento local en municipios
expulsores y receptores 3) promocién de la paz cotidiana y la seguridad, 4) comunicacion. En
cuanto a la proteccion de la poblacion desplazada, € CONPES 3057 de 1999 sugiere que “a
través de la Defensoria del Pueblo, las autoridades locales y el Ministerio del Interior (...)

disponga un dispositivo de seguridad que garantice la vida e integridad de la poblacion.
Después del desplazamiento, la proteccién se orientara a garantizar la no recurrencia del hecho
y labusgueda de condiciones de seguridad para el retorno” (p.14).

Se observan diferentes propuestas, pero muchas veces separadas y atendidas por

diferentes organismos, desde € CONPES 3057 de 1999, se considera "necesario que las

acciones (...) se articulen a los lineamientos y politicas del gobierno dirigidas a garantizar la
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prevalencia, y cumplimiento de los principios universales de proteccién de los Derechos
Humanos y e Derecho Internaciona Humanitario." (p.4) asimismo "se requiere una fuerza
publica mejor dotada y mas tecnificada, con un compromiso indiscutible de actuar apegadas a
las normas del Estado de Derecho, como garantes de la proteccion de los derechos humanos'
(p.7).

Comprender por lo tanto € conflicto y organizar una ruta de accion enfrentaria a las
actuales politicas a dirimir los niveles de atencion y e enfoque adecuado para €llo, es entonces
en los 90, cuando se tradada el concepto de enfoque diferencial ala comprension del conflicto
interno proponiendo por lo tanto una atencion de Urgencia, de Emergenciay de Transicion con
una perspectiva de género, discapacidad y grupo étnico; involucrando una promocién de la

confianzay la convivencia (CONPES 3057 de 1999).

Un primer paso hacia una respuesta nacional efectiva al desplazamiento:
Normativa posterior al reconocimiento delos noventa - Afios 2000- 2013.

Los CONPES, Decretos y Leyes dispuestos en la década del noventa representan
avances en cuanto la creacion de entidades estatales y diversificacion de politicas en materia de
desplazamiento enfocando sus esfuerzos en involucrar las dimensiones de salud, vivienda y
educacién en el entramado guiado por la concepcion de integralidad buscada para la atencién de
los sujetos desplazados forzosamente a la par que configurd un primer conjunto regulado de
criterios y procedimientos que determinan cudles son |as voces autorizadas para hablar dd tema
y sobre qué aspectos del mismo se manifiestan; cuestiones ampliadas en los albores del siglo
XXI, tras el periodo comprendido entre los afios 2000 y 2002, considerado como “el mas critico
para el desplazamiento en términos de expulsién y recepcion” (Garavito y Rodriguez, 2010, p.
67) como lo muestran las cifras del informe nacional de desplazamiento forzado en Colombia

1985-2012 (Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, 2013)* escenario

2 Al respecto en el informe mencionado se expone que “Examinando el comportamiento de la

expulsion por afios se tiene que entre 1996 y 1998, hubo un crecimiento del 50% en el nimero de eventos
de desplazamiento por persona, a pasar de 79.099 victimas en 1996 a 152.645 en 1998, lo cual se explica
predominantemente por e pico de la violencia en Uraba en 1996. Entre los afios 1999 y 2002, €
comportamiento a nivel nacional continlia creciendo como consecuencia de la convergencia de hechos
victimizantes ocasionados por actuaciones de los grupos paramilitares y de las guerrillas, asi como por la
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propicio para € interés creciente en continuar formulando politicas que robustecen la hormativa
de las cuales este apartado pretende dar cuenta, a través de la identificacion de los aspectos
fundamental es de dichas disposiciones.

Tras € surgimiento de la legislacion sobre desplazamiento en el pais en la década del
noventa, y €l marco juridico que representd la expedicion de la Ley 387 de 1997 para una
politica de atencién integral a la poblacion desplazada, los Decretos, CONPES y Leyes
posteriores, fortalecen las estrategias de atencion reconociendo explicitamente otras
dimensiones de | os derechos que se afectan a causa de |os desplazamientos. De ahi que e marco
legal propuesto y vigente para e Siglo XXI establezca la circulacion de discursos especificos
como estrategia para atender e desplazamiento individual y familiar en €l contexto de la
creacion de espacios interingtitucionales que permitan hacer operativa la politica de atencion,
prevencion y proteccion, complementando y afinando las lineas de trabajo a respecto.

En ese sentido, ante € empeoramiento de la crisis humanitaria y la necesidad de evitar
la dispersion institucional en la atencion de la poblacion desplazada, € 12 de diciembre del afio
2000, el presidente de la republica Andrés Pastrana Arango, en gjercicio de sus funciones
expidié e Decreto 2569 mediante € cual fueron reglamentados aspectos asociados a retorno, la
atencién humanitaria, los programas de estabilizacién socioeconémica y €l registro de la
poblacién desplazada, a través de la revision de funciones y atribuciones legales de la Red de
Solidaridad Socia, que permitio gestionar la creacion del Registro Unico de Poblacion
Desplazada, mecanismo que propone la identificacion del sujeto, conllevando a procesos de
inscripcion 'y declaracion como hogar o persona en condicién de desplazamiento que como tal
es susceptible de ser clasificada bajo las categorias de: registrado, no incluido, excluido o
cuando su situacion cese.

En concordancia con lo anterior, en mayo 24 del 2001, se emite € Decreto 951 a
través del cual se reglamenta parcialmente las Leyes 32 de 1991 y 387 de 1997, reconociendo

que las medidas y acciones propuestas en estas Leyes buscan generar condiciones de

confrontacién armada entre estas y € Estado. Para dimensionar la magnitud de la situacion de este
periodo, cabe mencionar que el pico de 2002 quintuplica la cifra en términos absolutos de 2012” (2013, p.
12).
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sostenibilidad econdmica y socia para la poblacion desplazada, en € contexto de la atencion
humanitaria enfocada en € retorno voluntario o € reasentamiento en otras zonas rurales o
urbanas, ante lo cual es necesario “permitir el acceso deabbsaion a la oferta social del
gobierno” (p.1) en lo relacionado con la vivienda y el subsidio de vivieadendiendo que €

principio constitucional de solidaridad y las denominadas “circunstancias especiales que rodean
a la poblacién desplazada”. (f) exigen una reglamentacidn especial sobre este aspecto y
posiciona a la poblacién como hogares “Postulantes (...) potenciales beneficieteto(951

de 2001, Art. 3) gestionando con ello la reconstruccion de los sistemas sociales 0 econdmicos de

la Poblacién desplazada entendida en términos de vulnerabilidad y afectacion como lo indican

sus Articulos6y 7.

Pese a esta estrategia de promocién de articulacion en la atencion a desplazado, el
mismo afio, el 25 de mayo se publica el documento CONPES 3115 que indica la existencia de
retrasos en los resultados esperados tras las recomendaciones hechas por e documento
CONPES 3057 de 1999. Entre los factores considerados fuente de las limitaciones en la

obtencion de resultados, €l documento expone que:

Algunas entidades o programas no han podido asignar recursos por falta de proyectos
formulados. Asi mismo, la formulacion de los mismos no ha sido suficiente para
satisfacer 1a demanda por falta de recursos (...) Los procedimientos para el acceso de la
Poblacion Desplazada a programas de Inversion a través de entidades del orden
nacional han sido restrictivos. En algunos programas a los cuales se accede por
demanda, como es € caso de los créditos para actividades productivas, subsidios o
acceso a tierras y vivienda los mecanismos de focalizacién no contemplan canales
especiadles de acceso para la poblacion desplazada. En muchos casos, existiendo
demanda por parte de esta poblacion, algunas entidades no han podido € ecutar recursos
programados debido a que los mecanismos de calificacion limitan su asignaciéon a
desplazados (...) La programacion de la inversion en las entidades que hacen parte del

Sistema Nacional de Atencion a la Poblacion Desplazada evidencia problemas de
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dispersion e insuficiente asignacion en programas generales y especificos para atender

el fendmeno del desplazamiento. (CONPES 3115 de 2001, p. 3)

Ante €llo, & nuevo CONPES 3115 de 2001, propuso un mecanismo de distribucion
presupuestal sectorial través de los programas y proyectos de las entidades del orden naciona
dentro de los cuaes cabe la posibilidad de brindar beneficios a la poblacién desplazada,
mejorando asi |as respuestas integrales, esta distribucion incluye programas de vivienda rura y
urbana, crédito para proyectos productivos, empleo de emergencia, subsidios de salud y
educacion; lo anterior, debido a que “varias entidades del Sistema tienen proyectos generales
gue no cuentan con recursos especificos para la atencién del desplazamiento, dificultando la
determinacion del monto de la inversion y su impacto” (p. 3) por lo que recomienda ajustar los
mecanismos y procedimientos para facilitar e acceso de la poblacién desplazada a los
programas de las instituciones que hacen parte del Sistema Nacional de Atencién ala Poblacion
Desplazada con miras a “dar una respuesta efectiva al fenbmeno de desplazamiento forzado
parael periodo 2001-2002” (p. 2).

Adicionalmente en materia del establecimiento de una politica general y de lineas de
accion parala prevencion y atencién a desplazamiento forzado Interno en el pais, se expide €
Plan Naciona parala Atencion Integral ala Poblacion Desplazada por la Violencia a través del
Decreto 250 en febrero de 2005, formulado desde un enfoque multidimensional que incluye
una vision humanitaria, diferencial, territorial, restitutiva 'y de derechos encaminados hacia la
elaboracion de diagnosticos de las causas y |os agentes generadores del desplazamiento por la
violencia asi como el disefio y adopcion de “ medidas sociales, econdmicas, juridicas, politicas
y de seguridad, orientadas a la prevencién y superacion de las causas” (p. 3) y a partir de alli,
establecer medidas de atencion humanitaria de emergencia para garantizar la proteccion y las
condiciones necesarias para la subsistencia y la adaptacion de la poblacion desplazada a lo que
es enunciado en e Decreto como una “nueva situacion” (p. 3) que exige propomer
estrategias de “reincorporacion a la vida social, laboral y cultural del pais, que se realice

evitando procesos de segregacion o estigmatizacion social” (p. 4) elementos complementados
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por el CONPES 3400 de noviembre de 2005, que ademas de reafirmar el reconocimiento de la

magnitud del desplazamiento como una problemética, sugiere aspectos de atencion prioritaria

para responder integralmente a la poblacion desplazada y aportar a la “superacién definitiva de
su situacion” (p. 9) enfocarse el generacion de condiciones para la estabilizacion y €
restablecimiento de sus derechos®.

El Decreto anteriormente referido, desborda la nocion de poblacion desplazada como un
grupo general y homogeéneo, identificando distintos sujetos sociales, con diferencias de género
y constitucién de identidades étnicas incorporando de manera explicita a mujeres, nifios,
viudas, mujeres cabeza de familia, huérfanos y comunidades negras e indigenas consideradas
como personas y comunidades que han sido “sometidas al desplazaemito” (p. 4) y a las que el
Estado colombiano corresponde brindar una atencion especial y propiciar € retorno a sus
territorios o reubicacion en otros espacios; cuestion Ultima que acentla el interés de la politica
estatal por los derechos sobre las tierras en relacién a las dindmicas de despojo asociadas a
desplazamiento forzado por la violencia que en términos generales habian sido contemplados
por las diferentes disposiciones juridicas vigentes, pero alln carecian de mecanismos através de
los cuales € Estado pudiera informar la situacion de los mismos, y dispusiera garantias de
retorno o reasentamiento como uno de los ges principales en el camino de la reparacion
integral, més alla del reconocimiento que se venia redizando y la blsqueda de acciones parala
atencidn ante la situacion de emergencia contenida en la comprension del desplazamiento.

De cara a €lo, € Decreto 1660 del 14 de mayo de 2007 considera y reglamenta los
Derechos sobre los predios de la poblacion desplazada en lo relacionado con la permutay la
propiedad de los mismo en el marco de sus derechos fundamentales y la condicién de

indefension que conlleva a desplazamiento afectando la capacidad productiva y de valia

2 El restablecimiento de los derechos se formulé en @ CONPES 3400 de 2005, a través del

abordaje de seis dimensiones del problema, a saber: “(i) Generacién de condiciones para el
autosostenimiento y la superacién de la situacion de desplazamiento... (i) Coordinacién de acciones y
estrategias de atencién a la PD entre € nivel nacional y €l nivel territorial: (iii) Generacion de mayores
compromisos presupuestales por parte de los entes territoriales. (iv) Capacitacion de funcionarios
encargados de atender a la PD en todos los niveles de Gobierno. (v) Disefio de instrumentos de
recoleccion y administracion de informacion que permitan una mejor caracterizacion de la dinamica del
desplazamiento forzado. (vi) Disefio de indicadores para € seguimiento y evaluacién de la politica

publica de atencién a la poblacién desplazada” (p. 9)
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econdmica propia, que posteriormente seria retomado en la Ley 1151 de 2007 por la cua se
expide € Plan de Desarrollo 2006-2010 y se considera en su Articulo 6, dentro de los
principales programas de inversiéon para €l desarrollo del pais, garantizar la atencion integral de
esta poblacion bgjo un enfoque de goce de derechos, prevenir e desplazamiento forzado,
atender integralmente la emergencia y lograr 1a estabilizacion e integracion socioeconémica de
la poblacién desplazada a través de la destinacidn de recursos paralo que ali se expresa como
una estrategia de derechos humanos y reconciliacion que hace necesario plantear la
coordinacion y articulacion de las entidades del SNAIPD; para pasar de acciones enfocadas en
los individuos hacia la focalizacion de servicios para familias, cambiando de la perspectiva de
receptores de servicios a ciudadanos participativos e integrados a su proceso para cesar su
condicion®,

Aunque, para € afio 2007, existia un avance en € esquema juridico e institucional de
atencion ala poblacion desplazada, en el mes de abril del afio 2008, e Congreso de la Republica
decretalaLey 1190 por medio de la cual € Congreso de la Republica de Colombia declara que
e 2008 seria un periodo temporal para la promocion de los derechos de las personas
desplazadas por la violencia®, en la que expone la necesidad de avanzar haciael goce efectivo
de los derechos como |o ordend la Corte Constitucional a través de la Sentencia T-025 de 2004
y sus autos de cumplimiento. Por consiguiente efectlia cambios en la coordinacion de las
entidades territoridles —departamentales, municipales y distritales-, otorgando funciones de
obligatorio cumplimiento respecto a disefio, implementacion y seguimiento de politicas

publicas relacionadas con la proteccién de los derechos de la poblacion desplazada.

2 La Ley referida fue derogada por € Articulo 276 de la Ley 1450 del afio 2011 salvo los arts. 11,
13, 14, 15, 19, 21, 22, 24, 25, 27, 28, 31, 39, 49, 50 excepto su tercer inciso, 62, 64, 67, l0s incisos
primero y tercero del 69, 70, 71, 76, 80, 82, 87, 88, 89, 90, 91, 97, 98, 106, 110, 112, 115, 118, 121, 126,
127, inciso primero del 131, 138, 155 y 156 y declarado exequible tras la Sentencia .C-461 de la Corte
Constitucional, suspendiendo con €ello la gecucién de los proyectos, programas O presupuestos
plurianuales incluidos en la misma que incidieran directamente sobre pueblos indigenas o comunidades
étnicas afrodescendientes, €llo, hasta el momento de realizar una las consultas previas correspondientes a
cada caso.

2 Esta Ley fue reglamentada parciamente a través del Decreto 1997 del afio 2009 en lo
concerniente a las funciones de coordinaciéon del Ministerio del Interior y de Justicia, Accién Socid vy €l
Departamento Nacional de Planeacion en relacién a los siguientes aspectos: € suministro de informacion,
integracion y planificacién de la politica territorial de atencion integral a la poblacion desplazada, Y el
fortalecimiento de la capacidad institucional de las entidades territoriales para el desarrollo de la politica
de atencidn integral ala poblacién desplazada.
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A partir de ese afio, € Consgjo Naciona para la Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada por la Violencia, CNAIPD, pasa a ser responsable de las entidades territoriales
encargadas del tema, labor que estaba desempefiando el Ministerio del Interior hasta ese
momento; con ello, el CNAIPD, quedaba obligado a coordinar “con los comités
departamentales, municipaesy distritales, las acciones dirigidas a garantizar e compromiso de
los entes territorialesLgy 1190 de 2008, Art. 2) decision que buscaba pasar de las gestiones
administrativas a la observacion de resultados palpables, puesto que la Ley genera un nuevo
esguema de distribucion de responsabilidades a través del cual las entidades territoria es debian
asumir funciones especificas para velar por los derechos de la poblacion desplazada sin
posibilidad de delegar sus labores en ningun otro funcionario, asimismo refuerza la idea de
participacion que venia siendo contemplada en anteriores disposiciones ordenando alos comités
municipales, departamentales y distritales la formulacién e implementacion de los Planes
Integrales Unicos de manera participativa, articulando estos a los Planes de Desarrollo y los
presupuestos locales.

De tal forma se van organizando estrategias de solucién de corte integral, acorde con la
perspectiva retomada de |os planteamientos de CIREFCA, ademas de construir y consolidar un
esquema de regulacion a desplazamiento y sus efectos, se incorpora una linea de trabgjo co-
responsable con los individuos y comunidades desplazadas; |6gica en la que se inscribe un afio
después la publicacion del CONPES 3616 del 28 de septiembre del 2009, este, se enfocaria en
lafase del desplazamiento correspondiente a la consolidacion y estabilizacidn socioecondmica,
permitiendo para ese momento establecer procesos productivos sostenibles, mecanismos que
privilegian estrategias de independencia econdmica de las familias es decir, se concentra la
atencion en € aumento del potencia productivo; € ementos pertinentes para la expedicion de la
Ley 1448 del afio 2011, conocida como Ley de Victimas y Restitucion de Tierras que consolida
un esquema multiple de regulacién del desplazamiento y con ello de la poblacion desplazada,
concentrada en la estabilizacion socioecondmica, € reconocimiento social, lainclusion politica

y la reparacion moral, visible a través de formas de enunciacién y rutas de intervencién
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correspondiente con las dindmicas construidas desde principios del siglo XXI en € pais, en

cuanto a desplazamiento forzado por laviolencia

Cambios y permanencias en las formas de enunciaciéon del acontecimiento,
presentacion delainstitucionalidad y rutas de intervencion 2000-2013.

En este apartado, se analizan aquellos documentos que por su relevancia juridica y
relacion con el desplazamiento son claves en la comprension de la trazabilidad enunciativa del
acontecimiento ainicios del siglo XXI, se analizan siete documentos entre el 2000-2012%, uno
del afio 2000 (Decreto 2569 de 2000), dos del afio 2001 (Decreto 951 de 2001, Decreto 2007 de
2001, Decreto 2562 de 2001), uno del afio 2005 (Decreto 250 de 2005), uno del afio 2007
(Decreto 1660 de 2007) y finalmente uno del afio 2012 (Decreto 790 de 2012). Estos textos
contindan vigentes entre el 2011-2013.

Es durante este marco tempora que aparece también la Sentencia T- 025 de 2004,
mencionada en la seccién anterior, cuya resolucion muestra la inconsistencia e incongruencia
del Estado en la eficacia de sus programas, esta Sentencia seria un elemento de andlisis en la
constitucion de la Ley 1448 en el 2011. Deigua forma, durante esta época entra en vigencia la
Ley de Infancia y con ella una fuerte reglamentacion en la atencion y proteccion de nifios y
nifias, para € 2011 hay un reconocimiento del Estado en cuanto al conflicto armado y ala
necesidad de atencidén alas victimas del mismo (Ley 1448 de 2011) considerando dos términos
que amplian el espectro de atencién llevado hasta el momento “restitucion” y “vietigha”
primero, como objetivo al proceso de atencion y el segundo como calificativo a sujeto-.

Lo anterior, amodo general, brinda un miradainicial respecto alo sucedido ainicios del
Siglo XXI, teniendo como caracteristica principal: la declaracién y busqueda de los objetivos
del Milenio, esta meta nacional enmarca el andlisis de la presente seccion que de igual forma a

la seccién de andlisis realizada para los afios 90, presenta la relacion de cada documento con la

» Epoca en la que continlan las violaciones masivas de derechos humanos como los falsos

positivos entre otros hitos representativos, conllevando a que los Estados Unidos y la Comunidad
Europea declarara alas guerrillas y alos paramilitares en Colombia como gruposterroristas en el 2001; la
ONU, la OEA Yy la UE consideraron para entonces el Conflicto en Colombia como complejo por su
duracion, frecuencia de los ataques y laimplementacion de una politica de guerra en su accionar.
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enunciacion del archivo juridico propuesto en esta investigacion; sugiriendo de manera inicial
tres preguntas orientadoras. ¢cdmo se enuncia € acontecimiento? ¢Qué se propone desde la
institucionalidad? y ¢Cud es la ruta de intervenciéon propuesta para e desplazamiento en
Colombia durante | os afios 2000 - 2013?

¢Cdmo se enuncia € acontecimiento? El Decreto 2569 de 2000 y e Decreto 250 de
2005, consideran el acontecimiento como un problema resultado del conflicto armado (Art. 1,
Decreto 2569 de 2000), para € Decreto 951 de 2001 y el Decreto 250 de 2005, se considera
fendmeno (Art. 24, Decreto 951 de 2001), por su parte e Decreto 2007 de 2001, considera que
el desplazamiento son “actos arbitrario&tt( 1). EI Decreto 2562 de 2001, lo considera como
situacién de emergencia y en e Decreto 790 de 2012, considera que e desplazamiento en
Colombia es forzado y que por lo tanto requiere de una atencion mas integral que la g ecutada
hasta lafecha

Dichas formas de enunciacion permiten advertir que no sdlo se percibe €
desplazamiento, sino la atencion que por lo tanto demanda e acontecimiento y con ello la
gestion administrativa gue se requiere. Es importante reconocer que las formas cdlificativas que
se le han adjudicado a acontecimiento refieren la forma en que la época y sus evidentes
tensiones politicas y econdémicas debian disponerse para hacer frente a una de las probleméticas
gue ha afectado a paisy a mundo.

¢Qué se propone desde la institucionalidad? A esta segunda pregunta orientadora
considerada también en la seccion anterior (finales del Siglo XX). El Decreto 2569 de 2000, €
cual considera que “existe la necesidad de evitar la dispersion ingtituciona para la atencion de
la problemética de la poblacion desplazada’ (p.1), dejando ver que aun persiste el problema
identificado a finales del siglo XX respecto a la integralidad institucional; para el afio 2000 €
ente responsable era la Red de Solidaridad Social como entidad coordinadora del Sistema
Nacional de Informacion y Atencidn Integral a la Poblacion Desplazada, aspecto que se veria
modificado luego de la aparicion de la Ley 1448 de 2011; en este mismo Decreto se evidencia
que una de las responsabilidades de las entidades estatales integrantes del Sistema Naciona de

Atencién para la Poblacion desplazada es “el disefio y la elaboraciéon de programas y proyectos
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encaminados a prevenir y brindar atencion integral a los afectados por el desplazamiento” (p. 2)
lo que a su tiempo permitiria la configuracion de ese plan estratégico que € Gobierno pondria

en marcha de manera constante en € que se hace urgente:

Determinar en coordinacion con e Departamento Nacional de Planeacién, los
indicadores sociadles y econdmicos que permitan € seguimiento y evaluacion de los
resultados generales de los programas de atencion a la poblacion desplazada por la
violencia, y € desempefio particular de las actividades que emprendan las entidades que

conforman el sistema. (Decreto 2569 de 2000, literal d, Art. 1)

Un afio después, e Decreto 951 de 2001 reafirma que una atencién adecuada a la
poblacion desplazada requiere de un trabgjo interingtitucional por ello designa a Ministerio de
Desarrollo Econémico como érgano regulador que disefiaria y adoptaria las medidas que
garanticen a la poblacion desplazada acceso a planes, programas y proyectos integrales,
trabagjando conjuntamente con el Departamento Nacional de Planeacion y la Red de Solidaridad
Social, para establecer los lineamientos de politica de vivienda aplicables a la poblacion
desplazada, establecer los recursos y la gestion de los mismos, asi como la vigilancia y la
distribucion de los recursos (Decreto 951 de 2001, Art. 24).

Bajo ese mismo marco institucional, € Decreto 2562 de 2001, identifica que "Mientras
persista la situacion de emergencia se auspiciara la creacion y permanencia de equipos
interinstitucionales conformados por entidades estatales y gubernamentales del orden nacional,
departamental y municipal, para la proteccion de desplazado” (p. 1) para ello se plantea la
necesidad de trabgjar conjuntamente con las Secretarias de Educacion departamentales,
distritales o municipales en cabeza de |a Red de Solidaridad.

Por su parte € Decreto 250 de 2005, considera que para la prestacion y desarrollo de las
acciones en beneficio a la poblacion desplazada, no solo basta el trabgjo interingtitucional, sino
que se debe hacer un fuerte trabgjo en la busqueda de alianzas que faciliten la cooperacion

mutua de diversos actores ingtitucionales y no institucionales que tengan dentro de sus
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funciones el desarrollo de programas a favor de este grupo poblacional, constituyendo con ello
pilares paralo que més adelante seria parte de la Politica Socia y la Justicia Transicional parala
pobl acién desplazada.

¢Cudl es la ruta de intervencidén propuesta para el desplazamiento en Colombia
durante los afios 2000 - 2013? Se retomaran las 5 dimensiones de indagacion propuestas para
esta pregunta indagadas también en la seccion Practicas que regulan: enunciacion del
acontecimiento, ingtitucionalidad y rutas de intervencion en la década del noventa.

La dimensiéon de Intervencion desde la gestion de la informacién. Permite examinar
aquellas gestiones que dan cuenta de los retos y |os instrumentos en relacién con los discursos
juridicos alrededor del desplazamiento. Una de las maneras para tener un adecuado control de la
informacion es tener clara la cantidad de personas, familias que se han visto afectadas en
proceso de desplazamiento, seglin las politicas de seguimiento del Gobierno, por ello en
respuesta a lo planteado en la Ley 387 de 1997, se exige fortalecer y actualizar el Registro
Unico de Poblacion Desplazada, el cua “constituird una herramienta técnica, que busca
identificar a la poblacién afectada por el desplazamiento, sus caracteristicas y tiene como
finalidad mantener informacion actualizada de la poblacion atendida y realizar €l seguimiento
de los servicios que el Estado presta a la poblacién desplazada por la viol2eaietd (2569
de 2000, Art. 4).

A inicios del Siglo XXI, especificamente para €l afio 2000, la gestién de lainformacién
comienza aresdtar lalabor de lainstitucionalidad, el Decreto 2569, expone que la Red de Red

de Solidaridad Socid:

Definira las caracteristicas técnicas del sistema de informacion y los puntos de
informacion local. Ademés de las fuentes de informacion gubernamentales, los puntos
de Red deberan obtener y consultar fuentes de informacion no estatales, entre otros tales
como lasiglesias, e Comité Internacional de la Cruz Roja, organizaciones comunitarias,
no gubernamentales, internacionales e intergubernamentales con presencia en € pais.

(Art. 19)
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Por su parte € Decreto 250 de 2005, propone que e Plan Nacional del, SNAIPD
legitimado como la Unica estrategia de atencidn y regulacion para poblacién desplazada, hasta e
2011-, deberia trabgjar bgjo un enfoque de politica social, teniendo en cuenta que todas las
acciones que se adelanten deberan tener un alcance estratégico; por lo tanto invita a un
fortalecimiento del Comité Interinstitucional de Alertas Tempranas que permita la
“coordinacion, verificacion de los informes de riesgo emanados de la Defensoria del Pueblo y la
orientacion de recomendaciones integrales, pertinentes a las diferentes autoridades estatales
nacionales o localedDcreto 250 de 2005, numeral 5, Art.2) para ello promueve € disefio de
protocolos y rutas de accién de Gobierno, Estado y administraciones locales, asi como €
seguimiento adecuado a cada una de las acciones planeadas y gecutadas que conlleve a la
promocion “de una cultura de Derechos Humanos instituciogaé facilite la gestion y
articulacion de las acciones encaminadas a la prevencién del desplazamiento fireerdtd (
250 de 2005, numera 5, Art.2)

Para e 2005, se propone fortalecer € Observatorio del Desplazamiento Interno por la
Violencia, cuyo objetivo radicd en brindar informacion, articular desarrollos regionaes
buscando “ampliar la funcionalidad informativa (...) en casos de refugio, migracién inter
fronteriza, comunidades en riesgo y desplazamiento intraurb@eca’e{o 250 de 2005, p. 29).

En la dimension planes de difusion y participacion comunitaria. Se indaga respecto a
las practicas que segin los documentos juridicos deberian estar presentes para una adecuada
difusion de los programas y con ello la satisfaccion de las necesidades de la poblacién
desplazada.

De acuerdo a ese requerimiento, se encontré que € Decreto 2007 de 2001, considera €
Plan de Accion Zonal como una estrategia vital para el fortalecimiento de la politica social y la
politica de vivienda y con €llo, la Estabilizacién Econdémica de la poblacion desplazada o en
riesgo de ser desplazada, por €llo en e Art. 2, sugiere que los Comités Departamentales,

Distritales o Municipales convocaran a los entes regulatorios a participar en las reuniones en las
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que “traten asuntos relacionados o que inciden en los programas y procedimiBeood (
2007 de 2001, Art. 2) conllevando a unared de multiplicadores de lainformacién.

Por su parte, El Decreto 2562 de 2001, acercandose a la accién comunitaria como una
elemento importante en la mencionada multiplicacion de la informacion, considera que la Red
de solidaridad Social y las secretarias de educacion tienen la responsabilidad de impulsar la
creacion de cooperativas que presten e servicio educativo a la poblacion desplazada por la
violencia, generando que haya més conocimiento de los derechos humanos, de la situacion del
pais y de la oferta de atencion disponible, para ello “promovera la integracion de lideres
comunitarios para que contribuyan a la prestacion del servicio” (...) “Los Departamentos,
Distritos y Municipios, podran incluir dentro de sus proyectos de inversion, acciones de
promocion ala organizacion comunitaria, de forma gque ésta concurra en la gestion y prestacion
de servicios educativos o de apoyo a los desplazados.” (Art. 3) cuya formacion se hara segun e
Art. 5 del Decreto en relacion alo estipulado en € Capitulo 11 del Titulo VI de la Ley 115 de
1994.

En relacién con lo anterior, €l Decreto 250 de 2005, €l cua considera que una de las
fases més importantes para la poblacion desplazada es la participacién y €l control social, o que
sugiere “promover procesos colectivos de organizacion gtigpacion comunitaria que
favorezcan e meoramiento de la calidad de vida, €l gercicio de los derechos y deberes
sociales, el bienestar de la comunidad vulnerable y desplaz2ataétd 250, numeral 3, Art. 2)
asi como la “vinculacion y activa partipacion de los desplazados, las organizaciones y
asociaciones de poblacion desplazada en la gestién, formulacion, desarrollo y seguimiento”
(Decreto 250 de 2005, Art. 2) lo que simboliza un pilar fundamental para el logro en los
propésitos del Plan Nacional de Atencidn ala Poblacion Desplazada.

En la dimension de reincorporacion y retorno. Se busca la enunciacién presente en 1os
discursos juridicos respecto a estos dos procesos. Es para este periodo, cuando las politicas de
vivienda, de reubicacion y de restitucion se hacen més fuertes y con ello la incorporacion de

estrategias parallevar a cabo estos procesos.
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En el Decreto 2569 de 2000, se considera el retorno como un efecto de la declaracion
(asumirse como desplazado- Seguin la Ley 387 de 1997, es bajo este Decreto que se configuro €l
Registro Unico de Poblacién Desplazada), este reconocimiento que asume el sujeto es por lo
tanto lo que le permite beneficiarse de las of ertas del Gobierno en atencién y proteccién, puesto
gque una vez se disponga del retorno, el Gobierno Naciona tiene como deber apoyar a la
poblacién que voluntariamente desea regresar y retomar actividades en su lugar de origen, por
ello dispone que de manera previa a retorno “deberd realizarse una evaluacion sobre las
condiciones de orden publico existentes en las regiones o localidades hacia las cuales se
pretenda retornar’(Decreto2569 de 2000, Art. 28), elemento planteado también por Decreto
951 de 2001 en el que se afirma: “se facilitara y promoverd el retorno voluntario de lasifas
a municipio de ocurrencia del desplazamiento inicial, sempre y cuando las condiciones de
orden publico lo permitan"Decreto 951 de 2001, Art. 4) y esto se redlizara con base en los
informes de la zona de expulsién, los procesos de retorno individuales o colectivos que se hayan
dado en la zona, previo concepto de |la respectiva autoridad del Ministerio Publico del lugar.

En relacién con 1o anterior, €l Decreto 2007 de 2001, brinda una materializacion mayor
en cuanto al retorno, considerando la adquisicién y adjudicacién de tierras como una de las
acciones més importantes en la estabilizacion socioecondmica del desplazado, asi como la
legalidad de la Palitica de Vivienda propuesta por €l gobierno, como estrategia a realizar ton
base en @ resultado de la formulacion de un proyecto productivo concertado y elaborado”
(Decreto 2007 de 2001, Art. 8), este Decreto busca €l retorno consolidando la identificacién de
propietarios, poseedores, tenedores y ocupantes actuales de manerainteringtitucional para hacer
el proceso legalmente, asimismo, Sse propone como proceso acompafiado de la prestacion del
servicio educativo por ello, el Decreto 2562 de 2001, considera que las “Entidades Territoriales
seglin su ambito de competencia deberan garantizar la prestacion del servicio publico de la
educacion en los niveles de preescolar, basica y media, en donde quiera que se ubiquen las
poblaciones desplazadas por la violencia, tanto en la etapa de atencién humanitaria como en la

de retorno o reubicacion” (Art. 1).
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En la dimensién de fondos y presupuestos. Se busca reflexionar en la organizacion
financiera del presupuesto disponible y gestionado institucionalmente para acanzar los
objetivos propuestos. Se evidencia que durante finales de la década de |os noventa, se estructura
la distribucion de los recursos destinados a los programas de intervencion y atencion a
desplazamiento, através de una gestion estratégica de |0s recursos.

En ese sentido, e Decreto 951 de 2000, dispone la reglamentacién de los Planes de
Accién Zona y con ello la atencidén en vivienda para la poblacion desplazada, haciendo
hincapié en la blsgueda de los recursos, por ello considera que los planes de accidn incluiran,
en lo posible, programas y recursos internacionales, nacionales y locales, que procuren la
financiacion de las soluciones habitacionales (Art. 7), es en este afio cuando se considera que
dentro de la agenda Nacional deberia existir una politica de vivienda cuya financiacién “se
atendera con cargo a los recursos que se asignen” Art. 21) para ello se crea la “Comisién
Intersectorial para € seguimiento e implantacion de la politica de vivienda urbana para la
atencién a la poblacion desplazada, con € objeto de evaluar la gecucion y el impacto de éstay
recomendar 10s gjustes necesarios' (Art. 23).

El Decreto 2569 de 2000, dispone la necesidad de una atencién humanitaria de
emergencia 'y para ello dispone las reglas para €l manejo de dicha atencidn, considerando que
“las autoridades departamentales, distritales y municipales serén responsables de solicitar y
gestionar de manera urgente la ayuda humanitaria, y de incluir en sus presupuestos |0s recursos
para atender las obligaciones que con ocasion a tal atencidn se gelDecest® 569 de 2000,
Art. 23).

El Decreto 250 de 2005, considera indispensable redizar una regulacion del Plan
Nacional parala Atencion integral ala poblacion desplazada, en el que se debe tener presente la

adj udicacion presupuestal:

Bajo los principios de subsidiariedad y correspondencia ge..§jecutara con los
recursos asignados en € Presupuesto General de la Nacion para cada entidad del

Sistema Naciona de Atencion Integral ala Poblacion Desplazada, cuyos montos seran
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establecidos durante los dos primeros meses de cada afio, con base en el presupuesto

aprobado. (Decreto 250 de 2005, Art. 2)

En la dimensién de asistencia y atencion. La propuesta es anadlizar como los
documentos juridicos establecidos para la investigacion entre € afio 2000 y € 2013 dan cuenta
delarutade asistenciay atencién a sujeto desplazado.

En respuesta a esta indagacion, el Decreto 2569 de 2000, estima que para que una
persona pueda recibir asistenciay atencion debe existir una declaracion del sujeto reconociendo
su calidad de desplazado, a partir de ese momento puede acceder a las atenciones y asistencia
del estado, considerandolo como efectos de la declaracion 1o que constituye por su parte, ayuda
humanitaria y atencion de emergencia sujetdigpdnibilidad presupuestal” (Art. 16, Decreto
2569 de 2000), esta atencion humanitaria de emergencia sera dada a desplazado por 3 meses'y

en caso de mayor necesidad por otros 3 meses prorrogables; en términos de:

La ayuda temporaria e inmediata encaminada a acciones de socorro, asistencia 'y apoyo
a la poblacion desplazada, a fin de mitigar las necesidades bésicas en alimentacion,
salud, atencion psicol gica, aojamiento, transporte de emergencia, €l ementos de hébitat

interno y salubridad publica. (Decreto 2569 de 2000, Art. 20)

Para el afio 2000 se considera que més alla de la atencidn y asistencia humanitariay de
emergencia, se debia buscar la Estabilidad Socioeconémica — politica socia del afio 2000-
donde ademés de la satisfaccion a las necesidades basicas se pudiera fortalecer a la poblacion
desplazada para que a través de sus propios medios, en algin momento, accedieran alas ofertas
del gobierno. Se plante6 como objetivo fortalecer los componentes de los “programas de
estabilizacion socioecondémica, vivienda e incorporacion en la dindmica econdémica y
productiva y ademas en el ambito rural, el acceso a la tierra para fines produdiieoseto(
2569 de 2000, Art. 26), dicha Estabilidad Econdmica es también considerada en e Decreto

2007 de 2001, reafirmando que hay un momento transitorio en la atencion a desplazado y que
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de esta depende € fortalecimiento individua y colectivo de la poblacion. En € Art. 5 de este
Decreto se considera que la Estabilizacion Socioeconémica incluye la gestion para ubicar a la
poblacién desplazada en predios de paso y asentamientos temporales, consolidando la Unidad
AgricolaFamiliar (UFA), deigual Forma el Decreto 1660 de 2007, regularia lo relacionado con
la propiedad de la poblacion desplazada, considerando la regulacion del INCODER en la
adjudicacion de la UFA teniendo en cuenta € precio y contrato segun la normativa de la
Reforma Agraria.

El Decreto 951 de 2001, por su parte, reconociendo la importancia de los Planes de

Accién Zona considerando que:

Los documentos de Naciones Unidas parala Gestion de Programas de Restablecimiento
de la Poblacion Desplazada describen el restablecimiento como un proceso que seinicia
con la atencién humanitaria y se termina cuando se han generado condiciones que
permiten a desplazado contar con aternativas viables para la reconstruccion de sus
sistemas sociades 0 econdmicos y donde le sea posible acceder a oportunidades de
bienestar, superiores alas que tenia en el momento del desplazamiento, paralo cual una
solucién temporal o permanente de vivienda resulta un factor preponderante. (Decreto

951 de 2001, p.1)

Es de resaltar, como aspecto de interés, que en los documentos revisados, persiste la
exigencia de la integradidad ingtitucional - Ver andlisis institucional del Siglo XXI-, sin
embargo no se habia definido en e discurso juridico dicho calificativo, es el Decreto 951, que
haciendo frente a lo anterior considera que son acciones “complementarias de generacion de
ingresos, atencion a la poblacion vulnerable, mejoramiento de la infraestructura fisica, que se
adelanten por entidades del orden internacional, nacional, departamental y local, publicas y
privadas, dentro del marco de la consolidacion y estabilizacion socioeconébeceetd 951

de 2001, Art. 7).
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Por lo anterior, afios después el Decreto 250 de 2005 reafirma gue el Plan Nacional debe
tener unos principios orientadores o enfoques, que definalas condicionesy criterios que guiaran
los diferentes programas y acciones, entre los que se constituira € Enfoque diferencial,
Enfoque territorial, Enfoque humanitario y el Enfoque restitutivo cuyos lineamientos son:
responsabilidad compartida, cooperacion y solidaridad, integralidad, participacion y control
socia y laatencién ala vulnerabilidad. Lo que propone un modelo de prevencion y promocion
cuyo eje transversal “lo constituyen las acciones de proteccion y seguridad encaminadas a
generar alternativas eficaces de proteccion alavida, integridad, libertad persona y de los bienes
patrimoniales de la poblacion civil respecto alos factores generadores de la violencia, asi como
e conjunto de acciones dirigidas a la promocién de los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario'ecreto 250 de 2005, Art. 2)

Hasta el afio 2010 e discurso juridico de desplazamiento giraba en torno a la Ley 387
de 1997 y con ello un modelo asistencialista y de atencién, de definicion presupuesta y
direccionamiento a entidades; después del 2011 con la aparicion de la Ley 1448, el discurso —
mantiene elementos del model o anterior- incorpora en sus enunciaciones el término “reparacién
y restitucion” y “victimas” considerando que los sistemas de atencion y los Consejos
Administrativos, asi como las politicas de atencion del Gobierno se verian modificados y
focalizados en lo anterior, ggemplo de ello € Decreto 790 de 2012 en el que “se trasladan las
funciones del Sistema Nacional de Atencion Integral ala Poblacion Desplazada por la Violencia
— SNAIPD, al Sistema Naciona de Atencién y Reparacién Integral alas Victimas. Por lo tanto
laatencion en este Decreto se enfatiza en egbce efectivo™ de los derechos ala verdad, justicia
y reparacién integral a las victimas” (paragrafo 1. Bytsin dgjar de lado la Estabilizacién
Econdmica que se habia propuesto en el marco juridico construido entre los afios 2000 y 2010,

ligadaalaproduccion y al control en los proceso de reubicacion territorial .

% Sobre el goce efectivo de los derechos ya la Ley 1190 de 2008 habia realizado un llamado al
Gobierno Nacional, como se abordd en péginas anteriores.
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Relaciones de poder alrededor de la constitucion de subjetividades: Desplazamiento
forzado en nifios y nifias

Las secciones anteriores, permitieron dar cuenta de la trazabilidad en los enunciados
juridicos, formas y précticas que se han venido organizando arededor de la comprension del
acontecimiento. A continuacion se analizan cada uno de los documentos propuesto en €l archivo
en relacion con los enunciados de infancia, que permitiran dar cuenta de la forma cdmo se ha
venido proponiendo la constitucion de la subjetividad politica, éticay epistémica del nifio y la
nifia desplazado (a) en Colombia.

Desde la Optica juridica, € desplazamiento forzado en nifios y nifias denota en una
primera instancia que s bien existe un cuerpo normativo sustancial arededor de
desplazamiento en términos generaes y entre las lineas de accion de este se expresa la
existencia de un enfoque diferencia desde los que se reconocen multiples individuos y la
necesidad de prestarles atencion especia (las madres gestantes, comunidades indigenas,
afrodescendientes, entre otros) aln, es necesaria una politica general de atencion a los nifios y
las nifias involucrados en las dindmicas de violencia del pais y con €lo del desplazamiento
forzado, sin desconocer, las diferentes disposiciones adoptadas en Colombia en diferentes
momentos a saber en los afios 1979, 1991, 1997 y 2006, en e marco general dispuesto por las
normas internacionales sobre Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario y los
Derechos del nifio ratificadas por las diferentes propuestas normativas nacional es.

Basada en esta perspectiva de Derechos, en el primer mes del afio 1979, el Congreso de
la Replblica de Colombia, expidi6 la Ley 7°' con el objetivo de “formular principios
fundamentales para la proteccion de la nifiez; establecer el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar y reorganizar el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar” (ArtAlfravés de esta
ley, se establecen las normas para proteger y garantizar los derechos considerados

fundamentales para los nifios y |as nifias (participacidn en los programas del Estado, formacién

7 Desde la década del sesenta se ha venido construyendo una serie de politicas y programas

preocupadas por la infancia, tal es € caso de laLey 75 de 1968, a través de la cua se crea el Ingtituto
Colombiano de Bienestar Familiar, ICBFy laLey 27 de 1974 a través de la cual se crean los Centros de
Atencion integral al preescolar.
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basica, derechos a un nombre, nacionalidad, asistencia, bienestar social, acceso a prestacion de
servicios de salud, espacios de recreacion cultura y deportivay €l derecho a pertenecer a una
familia), a partir de estrategias de promocién de laintegracion familiar y el establecimiento de
las funciones de coordinacion de las “entidades estatalesetsotep en el manejo de los
problemas de la familia y del menor, al propdsito de elevar el nivel de vida de nuestra sociedad”
(Art. 13).

En 1990 en la sede las Naciones Unidas en la ciudad de Nueva York, se reunieron 71
jefes de Estado y de Gobierno y 88 altos funcionarios para participar en la Cumbre Mundia en
favor de la Infancia, cuyo resultado emblematico fue la aprobacién de la “Declaracién mundial
sobre la supervivencia, la proteccion y el desarrollo del nifio” (UNICEF, s.f.) que menciona
como parte del problema fundamental una urgente atencion respecto a la situacién de los nifios

y las nifias en e mundo, expresando que:

Dia a dia, innumerables nifios de todo e mundo se ven expuestos a peligros que
dificultan su crecimiento y desarrollo. Padecen grandes sufrimientos como
consecuencia de la guerra y la violencia;, como victimas de la discriminacion racial, €
apartheid, la agresion, la ocupacion extranjera 'y la anexion; también sufren los nifios
refugiados y desplazados, que se ven obligados a abandonar sus hogaresy sus raices. (p.

2)

Aspecto frente a cual, la declaracion expone como compromiso el Ilamado a los

Estados en representacion de sus dirigentes asistentes a

Mejorar la dramética situacion de millones de nifios que viven en circunstancias
especiamente dificiles por ser victimas del apartheid y la ocupacion extranjera, de los
huérfanos y nifios de la cale e hijos de trabgadores migratorios, de los nifios
desplazados y victimas de desastres naturales y provocados por € ser humano, (...) y

victimas de malos tratos, de los nifios que se encuentran en condiciones de desventgja
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desde € punto de vista social y de los nifios explotados (...) Se deberia dar apoyo alas
familias extensas, a los parientes y a las instituciones comunitarias para que satisfagan
las necesidades especiales de los huérfanos y de los nifios desplazados y abandonados.

(p. 4-11).

Con lo anterior, exige compromisos respecto a la proteccion, atencién, y asistencia
especial de sus familias y sus comunidades, “como parte de las medidas que se adopten a nivel
nacional y de la cooperacion internacional’ {) ante lo cual en Colombia empiezan a
aparecer acciones de respuesta que van constituyendo normas a partir de las cuales se
incorporan situaciones especificas asociadas a conflicto y la garantia del cuerpo de derechos
fundamentales de los nifios y las nifias como |o denota la posterior aprobacién delaLey 12 en e
ano 1991, donde & Estado colombiano ratificé la Convencién sobre Derechos del Nifio
adoptada por la Asamblea Genera de las Naciones Unidas en 1989, y que representa la primera
Ley internaciona sobre los derechos de los nifios y nifias de carécter obligatorio para los
Estados firmantes en aras de asegurar niveles de vidaque permitan un desarrollo integral, aesta
poblacion.

Toda vez que se hable de derechos de la nifiez, de atencion en medio del conflicto, €
cuerpo juridico més relevante es la Convencion de los Derechos del Nifio (en adelante CDN),
gue propone un marco minimo de atencidn considerando derechos civiles, politicos, econdémicos
sociales y culturales, 10 que sugiere la creacion de condiciones juridicas institucionaes y
economicas para garantizar el goce del gercicio delos Derechos (CEPAL, 2013).

La Ley 12, s bien no establece disposiciones especificas en torno a los nifios y las
nifias desplazadas forzosamente, incluye en sus observaciones la proteccion de la infancia
contra toda forma de violencia, las obligaciones de proteccion y cuidado a los nifios af ectados
por el conflicto armado y la consideracion del nifio como victima a través de sus articulos 19, 38

y 39%; aspectos que continuaron siendo abordados en la Ley 418 de 1997, que establece unos

28 Los articulos mencionados, respectivamente exponen los siguiente: Articulo 19: Los Estados

Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para
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mecanismos para la blsqueda de la convivencia y contiene normas respecto a 1os menores
victimas de laviolencia como la prohibicion de reclutamiento a menores de 18 afios, sanciones
penales a quien incurra en reclutamiento para € servicio militar, l0os grupos insurgentes o de
autodefensas y la asistencia prioritaria en salud, vivienda y educacion entre otros; todas éstas,
disposiciones enfocadas en la proteccion de victimas directas , bien sea porque habian sido
reclutados o porque se habian visto afectados en las acciones de guerra, pero sin especificar una
normativa en torno alos nifios y las nifas desplazadas, aun cuando dos afios antes en la Cumbre
Mundia sobre Desarrollo Socia (1995) se expreso, instando a los gobiernos la necesidad de
prestar “esgcia atencion a las necesidades concretas de las mujeres y los nifios refugiados y
desplazados” (p. 84)

En relacion al tema especifico de la poblacion desplazada, la Ley 387 de 1997, que
refiere a desplazamiento como un fendmeno de atencion y a los nifios como objeto de atencion
especia, estableci6 algunas disposiciones en relacion con los nifios y las nifias, bagjo la categoria
de menores, en ese orden incluyd en los objetivos del Plan Nacional de Atencion a los
Desplazados € acceso a esta poblacion a los programas sociales del Gobierno de atencion
social en salud, educacion y nifiez, incorporando e instando a ICBF a dar prelacion en sus

programas a nifios lactantes y menores de edad desplazados, especidmente a los huérfanos;

proteger a nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos
tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras €l nifio se encuentre bajo la custodia de los padres,
de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo (...)Esas medidas de
proteccién deberian comprender, segiin corresponda, procedimientos eficaces para €l establecimiento de
programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi
como para otras formas de prevencién y para la identificacién, notificacidn, remision a una institucion,
investigacion, tratamiento y observacion ulterior de los casos antes descritos de malos tratos al nifio y,
seguin corresponda, laintervencién judicial. Articulo 38: a. Los Estados Partes se comprometen a respetar
y velar porque se respeten las normas del derecho internacional humanitario que les sean aplicables en los
conflictos armados y que sean pertinentes para el nifio. b. Los Estados Partes adoptaran todas la medidas
posibles para asegurar que las personas que aln no hayan cumplido los 15 afios de edad no participen
directamente en las hostilidades. c. Los Estados Partes se abstendran de reclutar en las fuerzas armadas a
las personas que no hayan cumplido los 15 afios de edad. S reclutan personas que hayan cumplido 15
afos, pero que sean menores de 18, los Estados Partes procuraran dar prioridad a los de més edad. d. De
conformidad con las obligaciones dimanadas del derecho internacional humanitario de proteger a la
poblacion civil durante los conflictos armados, los Estados Partes adoptaran todas las medidas posibles
para asegurar la proteccién y €l cuidado de los nifios afectados por un conflicto armado. Articulo 39: Los
Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para promover la recuperacion fisicay psicol 6gica
y la reintegracién social de todo nifio victima de: cualquier forma de abandono, explotacién o abuso;
tortura u otra forma de tratos 0 penas crueles, inhumanas o degradantes; o conflictos armados. Esa
recuperacion y reintegracion se llevaran a cabo en un ambiente que fomente la salud, € respeto de si
mismo y ladignidad del nifio.
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cuestiones a partir de las cuales se definen algunas responsabilidades ingtitucionales y se da un
paso significativo para atender a los nifios y las nifias en €l contexto de lo que la Ley expone
como una crisis humanitaria; pues en ella se definieron directrices para adelantar acciones de
prevencion y proteccion para la regulacion general del desplazamiento y garantizar a las
familias atencion de emergencia en cuyo seno se concibe la existencia del desplazamiento
infantil, restringiendo su abordaje alas consideraciones relacionadas con lafamilia.

En ese orden, laLey 387, alin requeria un plan de accidn especifico parala poblacion de
nifios y nifias, con objetivos y metas concretas, més alla de la lectura de estos en el marco del
abordaje de los efectos del acontecimiento en las unidades familiares hacia la comprension de
estos como sujetos singulares que se congtituyen en el contexto de tejidos sociales mucho mas
amplios que la familia y cuyas afectaciones y potencialidades pueden leerse desde la
particularidad de ser nifio 0 nifia, aln mas, cuando se ha venido reconociendo que “en un buen
namero de las familias llevadas al desplazamiento el grupo familiar se dispersa” (Arias y Ruiz,
2001, p. 92) apartando alos nifios y las nifias de sus parientes y conocidos mas cercanos.

Lo anterior, implicaria involucrarlos como sujetos con capacidad de decir sobre si, a
través de dispositivos de participacion especificos sin desconocer que todos los actores de la
sociedad tienen como “obligacion asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo
armonico e integral” (CEPAL, 2013, p. 23) y que ello debe verse materializado en un conjunto
de politicas, planes y programas en el territorio con correspondiente adjudicacion de recursos
“financieros, fisicos y humanos” (CEPAL 2013, p. 23), a partiodeid es posible entender la
expedicion y publicacion de Resoluciones, Leyesy Decretos, y acuerdos a través de los cuales
se busca garantizar los derechos de los nifios y las nifias sin referir especificamente a
desplazamiento. Tal es el caso delaResolucion N° 00412 del 25 de febrero de 2000, por la cua
se adoptan las normas técnicas y guias de atencion, estableciendo los lineamientos para la
programacion, evaluacién y seguimiento de las actividades establecidas en las normas técnicas;
delaLey 854 de 2002 que regulala proteccién integral alafamiliae Decreto 2131 de 2003 a
través del cual se considerala atencion en salud ala poblacién desplazada por la violencia como

un elemento fundamental y laLey 1098 de 2006 por lacua se expide & Cédigo delainfanciay
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la Adolescencia® con el objetivo de “garantizar a los nifios, a las nifias y a los adolescentes su
pleno y armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de lafamiliay de la comunidad, en un
ambiente de felicidad, amor y comprensiomtrt( 1), prevaleciendo €l reconocimiento de
igualdad y dignidad humana.

Lo anterior advierte que en términos legales e marco juridico del pais se ha
comprometido en proporcionar disposicionesy ordenamientos en beneficio de la calidad de vida
de los nifios y las nifias colombianas, en especia por aquellos que experimentan hechos
asociados a la violencia socia y politica del pais como es el caso de los pertenecientes a la
poblacion desplazada, sin embargo presenta sus consideraciones sobre los nifios y las nifias
como sujetos de proteccion integral pasiva, configurando un sujeto nifio y nifia primero
subsumido a una categoria genera de desplazado y segundo entendido en virtud de su
experiencia con los programas de atencidn, asumiendo una postura de beneficiario y espera de
intervencion en salud, en educacion y agunas veces atencion psicosocia que desdibujan otras
posibles formas de responder a las necesidades de la poblacion infantil; dichos ordenamientos
estan comprendidos en lo que sugiere para el Gobierno una atencion humanitaria, la cual esta

definida por el Decreto 250 de 2005 como:

Aquellas actividades orientadas a atender las necesidades humanitarias basicas que €
Estado y la comunidad realizan para asegurar que se prevengan, se atiendan o
minimicen las causas y los efectos del desplazamiento. A través de los proyectos de
accion humanitaria se trata de poner en marcha programas de intervencién urgente y
operaciones no discriminatorias de asistenciay socorro, ademas de apoyar procesos para
e restablecimiento de poblaciones y comunidades en riesgo o0 en sSituacion de
desplazamiento. Dichas acciones responden a una mirada integra de la atencién, en
tanto que analizan los problemas y las alternativas de respuesta desde la perspectiva de

los diversos territorios y grupos involucrados, a partir del reconocimiento de sus

29

Cadigo Reglamentado y corregido por Decretos 4840 de 2007, Decreto 4652 de 2006, Decreto
578 de 2007 y por el Decreto 4011 de 2006
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caracteristicas para desarrollar acciones diferencides en las distintas fases de

prevencion, atencidén humanitariay estabilizacion socioecondmica. (Art. 2)

En ese contexto,son construidos escenarios reglamentados de atencién para los nifios y
las nifias. Asi por gemplo el CONPES 3057 de 1999, contempla como parte de la atencion
humanitaria y de emergencia que para los nifios y nifias en condicion de desplazamiento debe
existir una educacion especial apoyada de manera ingtitucional, y sugiere que la Red de
Solidaridad Social en coordinacion con e Ministerio de Educaciéon y las secretarias de
educacion respectivas, establezcan “convenios para aumentar la eobéetutos
establecimientos educativos, garantizar la presencia de docentes en los asentamientos
temporales, capacitar a estos docentes y disefiar metodologias especiales, como el proyecto
<<Escuela y Desplazamiento>>CQNPES 3057 de 1999, p. 14) que busca implementar

estrategias educativas encaminadas a la recuperacion de las ‘“identidades perdidas y las

relaciones sociales truncadas y aniquiladas por la légica de la guerra” (Restrepo, 1999, p. 27) a

través del desarrollo de un trabgjo pedagdgico colectivo, que permita “contextualizar la
problematica del desplazamiento en el espacio esc(paBl).
A lo anterior, se une, e Decreto 2562 de 2001, considerando |a Educacion como un ge

fundamenta en el marco de los procesos de retorno, reubicacion o reasentamiento, sugiriendo

asi que se “atender& con prioridad a la poblacién en edad escolar garantizando el cupo en los

establecimientos educativos de su jurisdiccion” (Art. 6), acciones a cargo de las Entidades

Territoriales seguin su &mbito de competencia, |as cuales:

Deberan garantizar la prestacion del servicio publico de la educacion en los niveles de
preescolar, basicay media, en donde quiera que se ubiquen las poblaciones desplazadas
por la violencia, tanto en la etapa de atencion humanitaria como en la de retorno o

reubicacion. (Art. 1)



Discursos que proponen subjetividades: el nifio y la nifia desplazados en Colombia 159

Asimismo, propone que “se promovera la integracion de lideres comunitarios para que
contribuyan a la prestacion del servicio educativo al segmento de la poblacion desplazada” (Art.
3) por medio del fortalecimiento comunitario, lideres zonales y acciones en territorio. Cuestion
considerada, previamente en el CONPES 3057 de 1999, a centralizar la atencion y proponer
una miradainicial con enfoque diferencial en cuanto a género, discapacidad, grupos étnicosy

enfatizar respecto ala infancia que:

En primer lugar, para evitar la vulnerabilidad extrema de los nifios, en ningln caso
podran ser separados de sus familias como parte de las acciones de atencion. En
segundo lugar, en los asentamientos de emergencia se estableceran espacios de
interaccion social para recuperar la confianza de los nifios e iniciar la elaboracion
psicoldgica del trauma. En el periodo de transicion, se procurara € ingreso de los nifios
a la escuela, buscando evitar la discriminacion y la exclusion, y se promovera su
nivelacion en €l grado en e que se encontraban en e momento del desplazamiento. En
todas las etapas de la atencidn, los responsables de brindarla deberan involucrar a los
nifios en la identificacion de sus necesidades y promover un trabajo pedagdgico con
adultos para que entiendan que € nifio es un actor sociad fundamental. El personal
responsable de la atencion de los nifios debe recibir una adecuada capacitacion que les
permita promover un trabgo pedagdgico, en donde los nifios y los padres estén
involucrados, paralo cua se buscara el apoyo de entidades nacionales e internacionales
con experiencia. La Red de Solidaridad Social establecerd convenios con € ICBF y con

organizaciones especializadas para desarrollar este tipo de intervenciones. (p.13)

Posteriormente en este campo de intervencion la Resolucién 2620 de 2004, establece las
directrices, criterios y procedimientos para la prestacion del servicio educativo a nifios, nifias y
jovenes desvinculados del conflicto armado y menores de edad hijos de personas

desmovilizadas de grupos armados al margen de laley.
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Bgjo esta perspectiva de atencién acorde a dimensiones de la misma, los documentos
analizados complementan y reafirman el enunciado de sujeto desplazado como sujeto de
atencion desde la perspectiva de ayuda humanitaria de emergencia en salud fisicay psicoldgica,
manifestando que estos, dependen de la organizacién interingtitucional para su proteccion y
cuidado, aspectos incorporados a partir de la Ley 378 de 1997 donde e concepto de atencién
psi col bgi ca aparece como un elemento importante en la asistencia médica (cuestidn concordante
con e Acuerdo 059 de 1997, que propone atencion a los riesgos fisicos y/o biologicos que
segun la Ley 100 pueden ser objeto de atencién en la poblacion desplazada), solicitando a
ICBF “dar prelacion en sus programas a la atencion de los nifios lactantes, a los menores de
edad, especiamente los huérfanos, y a los grupos familiares, vinculados a proyecto de
asistencia social familiar y comunitaria en las zonas de asentamiento de los desplazados” (Ley
378 de 1997, Art. 19) como se menciond parcial mente en paginas anteriores.

Los nifios y las nifias enunciados en los CONPES, Leyes y Decretos son asumidos
como sujetos de atencion y proteccion interingtitucional donde €l ICBF gerce funciones de
Organo articulador y rector del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, asumiendo asi la
responsabilidad de la atencidn especia a esta poblacion y uniéndose a las politicas de atencion,
proteccion y prevencion para que los nifios y las nifias puedan ser garantes de los multiples
programas de salud siempre y cuando estén vinculados a Régimen Subsidiado de Seguridad
Socia (CONPES 2804 de 1995, p.5), ademés de garantizar que cada nifio y nifia sea inscrito
“en el Registro Unico de Poblacion Desplazadaesq refiere @ articulo 4° del Decreto 2569
de 2000” Decreto, 951 de 2001, Art. 3), en virtud de la prioridad que establece la legislacion
respecto alavulnerabilidad e indefensiéon debido a  “riesgo en sus derechos fundamentales” (p.
3) disposicion reafirmada y complementada en e Decreto 250 de 2005, que establece la
responsabilidad en “el Ministerio de la Proteccion Social, el Ministerio de Educacion, la Red de
Solidaridad Socid, €l Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, y las direcciones, secretarias
y seccionales respectivas, con la participacién y concurrencia de las autoridades locales” (Art.

2), cuyos objetivos son:
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Promover el ingreso regular de las nifias y nifios menores de edad (...) brindar atencién
especiad a nifios y nifias desplazados en situacion de discapacidad, abandonados o
huérfanos mediante su ingreso a programas (...), brindar especial proteccién a nifios y
nifias abandonados y/o en peligro mediante la vinculacion a centros de proteccion u

otros programas dispuestos parata efecto. (Art. 2)

Lo anterior sugiere configuraciones del sujeto acorde con mecanismos de atencion,
prevencion y proteccidn estratégicos e interinstitucionales enfocados en el fortalecimiento de la
capacidad de proteccion de las instituciones, asi como la asistencia técnica que se evidencia en
e desarrollo de acciones en protecciéon y acompafiamiento humanitario, concordantes con la
organizacion, gestion, accion y evaluacion de los diferentes programas del Sistema Nacional de
Atencion Integral ala Poblacion Desplazada, descritos por € Decreto 250 de 2005, con base a
los principios de responsabilidad compartida, cooperacion y solidaridad, integralidad,
participacion y control social, y atencién alavulnerabilidad.

Las leyes han enfrentado diversos retos, entre ellos la integracién de todas las formas
juridicas posibles y acciones permitidas para la atencion del desplazamiento, asi como las rutas
administrativas que permitan llevar a cabo la consolidacion de los programas con el objetivo de
satisfacer las necesidades de la poblacién desplazada. Respecto a esa integracion se evidencia
gue la experiencia de atencién construida en los espacios de atencién, centran su accion en
educacién, salud y fortalecimiento social.

Lo anterior, reflga que € marco juridico construido arededor del desplazamiento
forzado y la infancia proponen subjetividades manifiestas de enunciados localizables en
diferentes cortes histéricos correspondientes a los discursos y précticas involucradas en los
documentos del archivo vigente entre los afios 2011 - 2013, 1o que sugiere practicas de atencion
proteccion y prevencion a esta poblacidn, pero aln tiene silencios discursivos con |os nifios y

las nifias desplazados.
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Nifiosy nifias que van siendo

“ No ha habido en las ciencia social es ninguna aproximacion que haya hecho € intento de

aproximarse con sensibilidad a la forma como los nifios y las nifias construyen una sociedad
singular, compleja entre ellos, entre ellos y nosotros, y entre ellos y el mundo” (Delgado, 2005,

p. 12)

Pavez (2014) considera que ha primado una vision victimizadora en torno alos nifios y

las nifias como sujetos débiles y vulnerables, aspecto que analizado desde una perspectiva
sociolégica configura una construccion de una categoria social, €l observatorio de Infancia,

considera:

Es preciso tener en cuenta que la nifiez no es una categoria homogénea, es un sector
poblacional de una gran diversidad, con muiltiples identidades, donde entra en juego
tanto lo material como lo simbdlico, asi como también o cultural, o socioeconémico, la
dimensién de género, 1o politico, lo énico y lo religioso, factores que se conjugan en un

momento histérico determinado. (Observatorio de Infancia, 2012 p. 10)

Dicha vision que se tiene de las infancias tiene estrecha relacion con la formulacién de
politicas, programas, convenios y legalidades respecto a la forma como en €l presente se viene
configurando un tipo de subjetividad, cuya relacion considera a nifio y ala nifiacomo objeto de
atencion puesto que se justifica que “los nifios eomprendidos desde e adulto como
inmaduro y no entienden lo que acontece” (Corbal, 2008, p. 9)

CEPAL (2013), considera que “la progresiva incorporacion del concepto de integralidad
propuesta por la CDN vy lainstalacién de un cambio de paradigma en la visién de la infancia,
marca |la necesidad de modificaciones drésticas en la politicas de infanciay la adolescencia, que
pongan en e centro de la escena a los NNA como sujetos de derechos, y transformando en
prioridad politica y programatica la proteccién de su interés superior” (p. 11). La Convencién de
los Derechos del Nifio entra en 1989, ratificada en Colombia en el 2006 constituyéndose como
un cuerpo legal, para Rico (2013) “Los derechos consagrados en la CDN impulsan un Gnico

marco juridico, programatico y de politica, que a su vez se integra a un corpus mayor de



Discursos que proponen subjetividades: el nifio y la nifia desplazados en Colombia 163

instrumentos de derechos humanos'Sjpy aunque esta es una interesante carta de navegacion,
no garantiza que las implementaciones sugeridas se den y que en efecto permite acompafiar alas
familiasy alos nifios y nifias a asumir un rol activo, modificando las concepciones tradicionales
valorando saberes y aprendiendo de las oportunidades en medio del conflicto.

Se observa con preocupacion en la Ley 1098 e incumplimiento de los cédigos
facultativos manifestando la poca articulacion y coordinacién con l0s organismos competentes o
las instituciones, se requiere de mayor intervencién por parte de las defensorias de familiay las
comisarias, 1o que permite un mejor alineamiento en las técnicas y tacticas que beneficien
realmente a los nifios y las nifias y conlleve a un mejoramiento integra en su desarrollo
humano. En palabras de Hernando Valencia Villa (1997) “Esas leyes y estrategias no se aplican,
no estan reglamentadas, no son del suficiente conocimiento de los afectados. Tampoco permiten
la participacion de la poblacion en situacion de desplazamiento o de las organizaciones que 1os
representan en su disefio y en el proceso de toma de decisiones”

Standing (2007), por gemplo, sefidla que los programas sociales deben contribuir a
ayudar a los que se encuentran en situacion de mayor inseguridad o vulnerabilidad. El
entramado institucional y burocrético necesario para la implementacion de estos programas es
relativamente complego, porque ademés implica la coordinacion entre actores locales y
centrales, y un mecanismo administrativo para el monitoreo y la verificacion de cumplimiento
de las condiciones (Minujin, Davidziuk y Delamonica, 2007; Grosh y otros, 2008).

Por su parte € Observatorio Sobre Infancia (2012) considera que las politicas no estén
integradas y que los enunciados juridicos no estan aterrizados a la realidad de los nifios y nifias

en el pais, por lo que hay “problemas fundamentales a la hora de dimensionar y operacionalizar”

(p.14):

La fata de un enfoque sistémico en los indicadores presentados por el gobierno, es
evidencia de la desarticulacion del sistema de atencidn, éstos no ofrecen un panorama
real de la situacion que viven miles de nifios y nifias en esta crisis, ni dan cuenta de la

respuesta a la vulneracion de sus derechos; cada sector ofrece indicadores de acuerdo
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con lainformacion disponible [o que expresa una vez mas e problema estructural de la
atencién asi como de la informacion en el pais. Existen serias brechas entre los
problemas que se intentan medir, las metas, los métodos empleadosy €l enfoque. No
es posible leer articuladamente y en multiples niveles el grado de avance en la
reaizacién de todos los derechos de la nifiez, ni su progresividad. (Observatorio Sobre

Infancia, 2012, p. 14)

El archivo andizado presenta varios retos respecto a pensar y actuar éticamente o a
considerar la ética en las préacticas no discursivas. Si bien, las politicas del gobierno dirigidas a
garantizar la prevalencia, y cumplimiento de los principios universales de proteccion de los
Derechos Humanos, el Derecho Internacional Humanitario y los Derechos de los nifios y las
nifias, reafirman como uno de sus objetivos el “respatamocion y garantia de los derechos
fundamentales, la humanizacion ddl conflicto y el disefio de herramientas parala atencion de las
violaciones de los derechos” (CONPES 3057 de 1997, p. 8) contrarrestando asi “las formas mas
radicales de violacidn de los derechos humanos ( p. 8), aln se evidencian “la insatisfaccion de
necesidades bésicas de la poblacion, asociada con una situacion de desproteccion y
vulnerabilidad, especialmente de nifios” (p. 12)

A continuacién se describe las subjetividades identificadas como posibles
configuraciones emergentes de los discursos juridicos, aproximado un andlisis de las
identificaciones que a modo de constitucion de subjetividad se refiere, considerando tres ges

principales, la subjetividad politica, la subjetividad éticay la subjetividad epistémica.

Desplazamiento y subjetividades propuestas para la constitucion de los nifios y las nifias
desde e discursojuridico

L as condiciones historicas que permitieron posicionar laemergencia del desplazamiento
en los discursos y précticas gubernamentales en la década del noventa, representaron la
visibilizacion del acontecimiento en relacion a las dindmicas de guerra del pais enfocadas al

reconocimiento de las mismas y la transformacién de las lecturas de comprension de la historia
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politica y socia de Colombia; planteando con ello la posibilidad de una politica publica,
organizada a través de discursos juridicos, en cuyo seno circularon, circulan y se validan
verdades incidentes en la configuracion de subjetividades.

De tal modo, los discursos generados alrededor del desplazamiento, por un lado
constituyen un conjunto de normas reguladoras de la conducta para los sujetos desplazados, asi
como para las instituciones y organizaciones competentes y responsabilizadas de la atencion
planteada para la poblacion desplazada; y por otro lado producen niveles de administracion de
las verdades propuestas para sujetar la subjetividad de los sujetos. Contexto en el que se hace
necesario plantear el andlisis respecto a saber, €l poder y la éica dominante que circunscriben
e despliegue de las subjetividades a partir de las cuaes e sujeto se funda en propuestas
epistémicas, politicas y éticas; abordadas aqui desde la consideracién de: como a partir de las
coordenadas histéricas establecidas, los &mbitos de accion desde los que se intervienen los
sujetos, las acciones politicas producidas alrededor del acontecimiento y la identificacion de
los campos de enunciacion desde los que se posiciona a la poblacion desplazada, se ubica et
en relacion al proceso de conocimiento del acontecimiento, 10s mecanismos que aparecen en los
discursos para establecer lineas de interaccion entre los sujetos desplazados, |as instituciones de
atencidn, el acontecimiento, y las evaluaciones morales a las que someten los modos de actuar
de los sujetos desplazados en e marco de un deber ser, especificamente de los nifios y |as nifias

desplazadas.

Subijetividad epistémica.

Tras el reconocimiento del desplazamiento forzado a partir del planteamiento de la
posibilidad de una politica publica, € Estado colombiano elabora una estructura juridica de
regulacién que le permite configurar y presentar las légicas a partir de las cuales enfrenta €
acontecimiento; es decir produce conocimientos respecto a las circunstancias que viven los
nacionales obligados a migrar dentro del territorio nacional para salvaguardar su integridad
fisica, seguridad y libertades personales en situaciones de conflicto armado interno y violencia

generalizada, nombréndolos como poblacién desplazada, ante la cual sugiere lineas de
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comprension de los hechos y procedimientos -planes de accion- para su abordgje,
construyendo asi, condiciones y reglas para cumplir con la responsabilidad del Estado
colombiano en la formulacién de politicas y adopcion de “medidas para la prevenciéon del
desplazamiento forzado; la atencidon, proteccion y consolidacion y estabilizacion
socioecondmica de los desplazados internos por la violencia” ey 387, Art. 3) En el marco de
esas reglas y condiciones, realiza una propuesta de constitucion de subjetividad epistémica,
involucrando ala poblacion en las | 6gicas estatal es; estas exigen que no sea solamente el Estado
desde sus competencias ingtitucionales quien acepte su responsabilidad, sino que convoca alos
sujetos a reconocer los hechos que lo llevaron a migrar forzosamente y la necesidad de hacer
algo frente a ello, punto a partir del cual identificay legitima a Estado como agente capaz de
restituir sus derechos, trama que sugiere la existencia de unos saberes frente a ¢Qué es ser
desplazado?, ¢Qué necesita hacer para adquirir e reconocimiento de la condicion de
desplazado?, ¢Cud es e papel del Estado a través de las diferentes ingtituciones competentes
para la atencion, proteccién y prevencion dispuesta?; ¢Qué derechos tiene como desplazado?
¢Qué pueden hacer para su defensa?

Ante la pregunta por qué es ser desplazado, existen dos referentes mayores en la
totalidad del marco juridico desde el que se ha comprendido e intervenido; laLey 387 de 1997 y
la Ley 1448 de 2011. En la primera, a través de su articulo 1, se describe como desplazado a
“toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio naclmamalonando su
localidad de residencia o actividades econdmicas habituales, toda vez que su vida, integridad
fisica, seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran directamente
amenazadas, dadas las siguientes situaciones: conflicto armado interno, disturbios y tensiones
interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de |os derechos humanos, infracciones a
derecho internacional humanitario u otras circunstancias emanadas de |as situaciones anteriores
gque puedan aterar, o dteren, drasticamente el orden publicd’ef 387 de 1997, Art. 1),
Asimismo en la segunda Ley mencionada, en su articulo 3, “se consideran victimas, para los
efectos de estaley, aguellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por

hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al derecho
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internacional humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas Internacionales de
derechos humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno” (Ley 1448 de 2011, Art.
3

Lo anterior localiza las coordenadas desde las cuales € sujeto puede dar cuenta de quién
es en relacion a hecho migratorio en territorio nacional, las causas de este y las consecuencias
del mismo, a partir del cual selee al nifio y alanifia dentro de la diada desplazado-victima: una
persona, que ha sufrido un dario, que le ha sido impedido € disfrute de sus derechos, que han
sido reconocidos por un tratado internacional adoptado por € Estado, y cuyo dafio resulta de la
accion u omision del mismo Estado. Sin embargo no es desde la singularidad de ser nifio o nifia
que se describe € proceso a seguir para adquirir €l reconocimiento de la condicion de
desplazado.

La normativa expone que, la persona u hogar desplazado debe dirigirse a las oficinas
del Ministerio Publico (Personeria, Procuraduria o Defensoria del Pueblo) de la ciudad o
municipio donde se encuentre y presentar la declaracién sobre los hechos que lo obligaron a
desplazarse. Esta declaracion debe remitirse a la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas (UARIV), la cual, segun € resultado de la valoracion, en un plazo de sesenta dias,
decide lainclusion o no de la persona u hogar en el Registro Unico de Victimas (RUV). En caso
de no ser aceptado como victima, puede presentar un recurso de reposicion ante e funcionario
de la Unidad que tomd la decisién, sin que esto sea garantia de ser admitido en € registro; s la
respuesta vuelve a ser negativa, puede presentar un recurso de apelacion ante la Direccion de la
Unidad para la Atencion y la Reparacion Integral a las Victimas. Lo anterior supedita e
enunciado quién soy y quién era a la declaracion y aceptacion institucional dentro de una
transicion temporal y enfrenta a los sujetos a una ruta de asistencia mucho més amplia, donde
los nifios ingresan tutelados bajo lavoz y accion de sus referentes de adulto, sean sus padres o
parientes mas cercanos 0 las ingtituciones encargadas de velar por sus derechos, como
estructuras insertas en |os procesos de atenci dn-proteccion.

Ademés de las ingtituciones bésicas para iniciar € recorrido de reconocimiento y

atencion institucional, el Estado colombiano, através de las diferentes instituciones competentes
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para la atencién, proteccion y prevencion dispuesta ante e desplazamiento, relacionadas con
dindmicas oscilantes entre la asistencia y restitucién de los Derechos afectados en €
acontecimiento y la solucién de algunos problemas puntuales de los desplazados, atencion de
emergencia; estas instituciones operan bajo la estructura del SNAIPD® y su modelo de atencion
cuyo objetivo principal es lograr una atencion integral para la poblacion en situacién de
desplazamiento con miras al goce efectivo de derechos, “a la verdad, la justicia y la reparacion
con garantia de no repeticién, de modo que se reconozca su condicién de victimas y se
dignifique a través de la materializacién de sus derechos constitucionaed448 de 2011,
Art. 1) recogidosen lasleyes 387 de 1997 y 1448 de 2011.
De acuerdo ala Ley 387 de 1997, los desplazados tiene derecho a:
L os desplazados forzados tienen derecho a solicitar y recibir ayuda internaciona y ello
genera un derecho correlativo de la comunidad internacional para brindar la ayuda
humanitaria. 2. El desplazado forzado gozara de los derechos civiles fundamentales
reconocidos internacionalmente.3. El desplazado y/o desplazados forzados tienen
derecho a no ser discriminados por su condicion socia de desplazados, motivo de raza,
religion, opinion publica, lugar de origen o incapacidad fisica. 4. La familia del
desplazado forzado debera beneficiarse del derecho fundamental de reunificacion
familiar. 5. El desplazado forzado tiene derecho a acceder a soluciones definitivas a su
situacion. 6. El desplazado forzado tiene derecho al regreso a su lugar de origen. 7. Los
colombianos tienen derecho a no ser desplazados forzadamente. 8. El desplazado y/o
los desplazados forzados tienen e derecho a que su libertad de movimiento no sea

sujeta a més restricciones que las previstas en laley. 9. Es deber del Estado propiciar

%0 El sistema Nacional de Atencién Integral de poblacién Desplazada, esta integrado por 27

Entidades: Agencia Presidencial parala Accién Social y la Cooperacion Internacional, Vicepresidencia de
la Republica- PDDHH Y DIH, Ministerio de Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial, Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Educacién Nacional, Ministerio del Interior y de Justicia,
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio de Agricultura
Desarrollo Rural, Ministerio de Comunicaciones, Departamento Naciona de Planeacion, Defensoria del
Pueblo, Servicio Educativo Nacional - Sena, Fonvivienda, Comision Nacional de Television, Ingtituto
Colombiano de Bienestar Familiar, Banco Agrario, Ingtituto Colombiano para €l Desarrollo Rural -
Incoder, Banco de Comercio Exterior de Colombia - Bancoldex, Consgjeria Presidencial para la Equidad
de la Mujer, Comision Nacional de Reparacidon y Reconciliacion, Registraduria Nacional del Estado
Civil, Ingituto Nacional Medicina Legal y Ciencias Forenses, Superintendencia de Notariado y
Registrado, Fiscalia Genera de laNacién, Finagro.
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las condiciones que faciliten la convivencia entre los colombianos, la equidad y la

jugticiasocial. (Art. 2)

Igualmente y de acuerdo a la Ley 1448 de 2011 e desplazado forzado tiene derecho a
ser asistido y reparado, a través de ayuda humanitaria inmediata de acuerdo alo estipulado en €l
Decreto 4800 del 2012, Articulo 108, que exige a las entidades territoriales receptoras de la
poblacion-victima “garantizar los componentes de alimentacioén, articulos de aseo, manejo de
abastecimientos, utensilios de cocinay alojamiento transitorio, mientras se realiza el trdmite de
inscripcion en el Registro Unico de Victimas” Asi también, tiene derecho a la Atencion
Humanitaria de Transicién, responsabilidad asignada ala UARIV y e ICBF, de acuerdo con €
Articulo 112 Decreto 4800 de 2011; a las medidas de Atencion para acceder a los planes,
programas y proyectos de estabilizacion socia y econdmica, responsabilidad del DPS, SENA,
Ministerio de Trabgjo y demas entidades del SNARIV, para acceder alos mismos puede recibir
informacion en las unidades de atencién y orientacion o centros integrales de atencidn, centros
dignificar 0 en las instalaciones territoriales del DPS o la Unidad de Victimas, pueden
igualmente participar de las convocatorias del Fondo de Vivienda Nacional, para acceder d
Subsidio de vivienda urbano, como lo indica el Decreto 4911 de 2009 y la Resolucion 0691 de
2012, asi también tienen derecho a la atencion en salud, (cuestion abordada en el Articulo 87
Decreto 4800 de 2011) y en Educacion (referidaen el Articulo 91 del Decreto 4800 de 2011).

El estado desarrollay presenta una gama de derechos que tienen los desplazados, desde
un enfoque diferencial que incluye hombres, mujeres, jévenes, nifios y nifias, poniéndolas a
disposicién de los sujetos para que puedan acceder a su exigibilidad, configurando con ello una
dinamica entre la voluntad de saber y poder, es decir, en cuanto a la paoblacidn que nos ocupa
¢Qué pueden hacer, los nifios y las nifias para la defensa de los derechos que € Estado no
garantizo en su lugar de residencia previa al desplazamiento?

La obligacion de brindar proteccion especia a los derechos de las personas en situacion
de desplazamiento esta en cabeza de las autoridades publicas. No obstante, las organizaciones

de la poblacién desplazaday quienes las apoyan pueden contribuir ala defensay promocion sus
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derechos, en ello se evidencia que € saber—poder estd concentrado en la legitimidad de las
acciones ingtitucionales. En esta forma posible de constitucion, se evidencia que los discursos
juridicos designan responsabilidades, tienen un lugar de enunciacion y legitiman una forma de
actuar; por ende, para considerarse desplazado se debe tener unas condiciones, asi como para
degjar de serlo; quien designe € poder y proceda a la gjecucién de lo planteado en los planes se
organizan como érganos reguladores de atencion; y entre tanto, € conocimiento de quién
regula, delegay asiste estard por |o tanto organizado en discursosy circulos de poder.

Un poder que no se centra en |0s procesos de coaccion Sino en mecani Smos estratégicos,
gue le permiten acciones creadoras y constructoras de realidad y subjetividad. Alli, el saber es
un recurso gque por su naturaleza es objeto de lucha politica, no solo porgque este sea objeto del
poder, sino que también es uno de sus instrumentos. El poder supone, por tanto la consideracion
de su relacion entre el saber y la verdad, en ese sentido no es disociable de la dimension politica
y ética, porque la construccion de saber se genera a partir del contexto del que se est4 siendo

partey permite visdumbrar como somosy como vamos siendo con otros.

Subjetividad éicay palitica.

Desde la comprensién de la subjetividad politica entorno a la identificacion de los
individuos como sujetos politicos, conscientes de la historia, del presente, poseedores de la
potencia para decidir sobre el mismo y dar cuenta de si y sus acciones, se hace posible afirmar
que ésta se halla imbricada en los procesos de reconocimiento, construccion y transformacion
del contexto en €l que se despliegalaviday apartir dela cua se plantean suefios y expectativas.

Esta perspectiva permite leer la subjetividad politica desde la consideracion de dos
elementos constitutivos de esta, entre otras posibilidades: e posicionamiento del sujeto y las
proyecciones, que para € caso de la disposicion metodoldgica adoptada en este gercicio de
investigacién corresponde al lugar que se le otorga en los enunciados y las précticas discursivas
proponiendo asi una configuracion de subjetividad politicay a las posibilidades de accion que
permiten las mismas, las condiciones de participar en el dmbito publico expresadas en términos

delo politico y lapalitica.
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En las formaciones discursivas hay un conjunto de saberes, que articulan toda una red
de certidumbres, que establecen subjetividades y sujetos fragmentadas/os en diferentes ambitos
de intervencion, en otras palabras tematizando al acontecimiento y alos sujetos.

La configuracién de politicas de intervencién delega en las instituciones la
responsabilidad, respecto a las exigencias del acontecimiento en su propio criterio de verdad y
competencia. Estas, generan acciones que constituyen subjetivaciones y establecen un vértice
gue une €l poder con lavida, através de tramas de corresponsabilidades, en las que asumen las
obligaciones del Estado y generan protocol os de participacion efectiva paralo que se ha venido

[lamando poblacion victima del desplazamiento, considerando que:

La participacion efectiva de las victimas en condiciones de igualdad esta ligada a
respeto de su dignidad humana, contribuye a su reconocimiento como titulares de
derechos, a la recuperacion de la confianza civica, tanto en las relaciones
reciprocas como con las ingtituciones democréticas, y a la promocién de un
orden social justo (...) que: es deber del Estadatjaaala participacion efectiva
delasvictimasend  disefio, implementacion, e€ecucion y sentimiento a
cumplimiento delaLey y los planes, proyectosy programas gue Se creen con ocasion
delamisma, y que debe garantizar la disposicion de los medios e
instrumentos necesarios para la eleccion de Sus representantes en las instancias
de decision y seguimiento previstas en estaley, € acceso a la informacién, €
disefio de espacios de participacion adecuados parala efectiva participacion ~ de  las
victimas en los niveles nacional, departamental y municipa (p. 1).
La trama de corresponsabilidades incluye en el discurso juridico la configuracién de
sujetos ciudadanos, unido a précticas de fortalecimiento de acciones pacificas individuales y
colectivas, proponiendo como espacio de interaccién el comunitario y con €llo, las relaciones
institucionales que se establecen ali; bajo € marco del desplazamiento forzado en Colombia e
CONPES 2804 de 1995 considera que las instituciones deben crear y desarrollar herramientas

para promover |os actos ciudadanos en la generacion de la convivencia pacifica (p. 4).
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Dentro de una Estado socia de Derechos, los individuos se erigen como ciudadanos con
la responsabilidad de participar activamente en la construccion de pais, de ahi que la democracia
sea uno de sus pilares, porgue es € mecanismo através del cual |os ciudadanos desde espacios
de participacion, podemos influir en las decisiones publicas. Percibido asi, la poblacion
desplazada, enunciada como beneficiaria, victima, poblacion afectada, usuaria, ciudadano/as,
pasan de ser objeto pasivo de asistencia a convertirse en sujetos de derechos, que se constituyen
en e fundamento de las normas juridicas a partir de las cuales el Estado organiza su proteccion
y construye esquemas para garantizar su desarrollo. En el caso de los nifios y |as nifias dado €
“caracter prevaleciente y los deberes especialmente fuertes del Estado en relacion con la
proteccién especial a la cual tienen derecho” (Corte Constitucional, RB)8s necesario
garantizar su participacion como parte de la poblacion ciudadana-desplazada y considerar que
como tal es entonces un sujeto capaz de crear y modificar, con otros (mujeres, hombres,
jovenes), € orden socia que quiera vivir, reivindicar sus derechos. Una tarea pendiente, toda
vez que en el nifio y la nifia desplazados no esta claramente especificado, sino en € marco de su
familia o instituciones a cargo de su proteccion.

Para el acontecimiento del desplazamiento se ha construido una normatividad que no
solo constituye a los sujetos del desplazamiento, sino a aquellos que velan por su atencién,
proteccién y no repeticion, en eso que aqui hemos llamado tramas de corresponsabilidad y que
corresponde a unos compromisos conjuntos en la blasgueda de bienestar, e implican una
reinvencion de los sujetos, una pregunta por la constitucion de una ética de si mismo que tiene
que ver con lo que "queremos aceptar, rechazar, cambiar de nosotros mismos en nuestra
actualidad" (Foucault, 2005, p. 485) pero también conlleva a reflexionar sobre "las condiciones
y posibilidades indefinidas de transformacion del sujeto” (p. 485) en e marco de 1o que se ha
propuesto para que digay actue.

Aquello que se dice y se hace, en @ contexto de modelo de Atencidén compuesto por
tres lineas de accion a saber, la prevencion y proteccion, atencion Integral, Verdad Justicia y
Reparacion; se ve sometido a los cddigos gque esta estructura propone, a través de un proceso

base que define toda la rutainstitucional y el trasegar del sujeto en ella: laverdad. La veracidad
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de los hechos que declara para ser nombrado persona desplazada y hacerse merecedor de la
verdad que el Estado le debe frente a las causas y consecuencias del acontecimiento, elemento
que lleva a proponer que las preguntas que surjan sobre las subjetivaciones éticas, dado que
involucran en dindmicas de responsabilidad a las instituciones y la poblacién desplazada, pasan

por preguntar sobre la ética detras de la construccion de los marcos juridicos asociados a estos.
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CapituloV

Epilogo

Este apartado presenta las conclusiones de la investigacion, las cuales, en virtud de lo
analizado y configurado conceptua y metodolégicamente, se organiza como una mirada
reflexiva al acontecimiento y alasinfancias, €l cual no pretende formular lecturas totalizantes o
esencidistas; sino ampliar un horizonte de cuestionamientos respecto a nuestro gercicio como
investigadoras y la responsabilidad ética, politicay epistémica en € andlisis permanente de los
sistemas que rodean y constituyen las subjetividades de las infancias en Colombia.

El desplazamiento interno, se ha convertido en uno de los mayores problemas que
enfrentan algunos paises de América Latinay se ha constituido como un asunto de prioridad en
la agenda nacional e internacional, especialmente debido a que estos han aumentado de manera
significativa, obligando a personas a dejar su tierra por no contar con garantias que les permitan
vivir en un ambiente seguro y estable.

Estos procesos de desplazamiento forzado implican una serie de riesgos sociaes,
culturales y econdmicos que configuran una realidad y que por elo constituye un punto en la
agenda de atencion en e pais. Los nifios y las nifias quienes son desplazados por tales luchas
sélo son enunciados en la ley bgjo la salvaguardia de proteccién y cuidado por parte de las
instituciones gubernamentales, logrando su visibilizacion a través del silencio, mientras su
supervivencia se enfrenta a la hegemonia de la muerte y e orden politico a que se ve
constrefiido a partir del discurso.

El desplazamiento forzado, invisibilizado previo al afio 1995, siguiendo las palabras de
Abello (2003) por “las politicas de migraciones por razones econdmicas del Gobierno de
Virgilio Barco Vargas (1986-1990)", y por la figura de “damnificados por desastrearala@s en
el gobierno de César Gaviria Trujillo (1990-1994)” (p.19) ya venia configurandose y habia sido
leido desde la comprensién de los procesos migratorios, no obstante su reconocimiento

posterior, devela la imperiosa necesidad e interés cada vez mas creciente por hacer frente ala
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agudizacién de la violencia en € pais, y responder ala racionalidad de Estado que sustenta sus
précticas, las formas de gobernabilidad y gobierno de si y de los otros, a través de la circulacion
y naturalizacion regimenes de verdad, donde el orden del discurso juridico, presenta sus propias

construcciones enunciativas.

El reconocimiento y creacién de la categoria, hizo posible el nacimiento institucional de
lo que & Estado Colombiano, ha expresado como un problema con connotaciones sociales y
juridicas prolongadas, derivando de ello el establecimiento de politicas de atencion, que
terminan por organizar y controlar e desplazamiento; |6gica a partir de la cua se hizo
necesario, destinar recursos y crear programas para adaptarlos de acuerdo a las necesidades de
la poblacion desplazada. De €llo, es posible observar como e desplazamiento en tanto
acontecimiento asume rasgos de orden biopolitico que constituye subjetividades desde €
establecimiento de relaciones de saber y poder en gercicios oscilantes entre la marginacion,
explotacion, proteccion y aceptacion. El biopoder regulador y organizador.

La dinamica de guerra encierra en la coaccion hacia la poblacién una muestra del
Biopoder en su forma biopolitica, buscando con ello reducir/orientar las opciones de la
poblacién civil a través de la supresion de la vida (mutilaciones, reclutamiento forzado,
masacres) como ejemplo y €l esparcimiento del temor, de estas dindmicas, derivan sujetos que
aceptan la militarizacion de su vida, ya sea como parte de los grupos involucrados o resistiendo
aédlos, situacion en la que se ven avocados a morir o movilizarse involuntariamente.

El desplazamiento forzado (en tanto una estrategia de biopoder en su forma biopolitica),
se caracteriza por ser un planteamiento de bienestar, de salud publica, de normalizacion, control
y racionalizacion productiva que hoy atraviesa a conjunto de la poblacion desplazada,
construyendo subjetividades, recomponiendo las historias de |os sujetos e incorporandolas a las
rutas institucionales y politicas a través de una atencion a la situacion que enfrentan, otorgando
con elo lugares de enunciacién: victimas, usuarios, beneficiarios, poblacion afectada,
vulnerable, susceptible de rehabilitarse socialmente. De tal forma, que sus planteamientos

normativos, tienden a la intervencion y clasificacion, a partir de lo cua se identifica sujeto
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desplazados como sujeto de atencidn, esta enunciacion constituye la relacion que se estableceria
para la constitucion de subjetividades, dejando a desplazado en condicion de vulnerabilidad e
indefension, minando sus posibilidades de decir y hacer sobre si (sin que ello desconozca al
Estado como agente de reconocimiento y responsable de la restitucion de sus derechos).

A la luz de técnicas manifiestas en Leyes, Decretos, CONPES y Resoluciones, se
disponen drdenes para garantizar la vida y la integridad de las personas, asi como la no
recurrencia del acontecimiento; éstas, funcionan como estrategias reguladoras ya no
individuales sino colectivos que permean, categorizan y organizan la vida de los individuos,
involucrandolos en esguemas de prevencion, proteccion y asistencia que ademés de
salvaguardar la vida en tanto hecho biolégico fundamental, abarca otros aspectos relacionados
con lamisma, tales como: ladistribucion del territorio y la produccion.

Este desplazamiento forzado, no obedece exclusivamente a la busgueda de recursos
humanos para la guerra, sino también de medios para su financiacién; € control de los
territorios representa la materiaizacion de esa busgueda. Despojar del territorio, suspende
(temporalmente) la utilidad de los sujetos, quitandoles valor productivo a sus vidas, mientras
adquiere un poco mas paralaguerra. El problema que presenta el contexto mencionado implica
el reconocimiento de la coexistencia entre productividad y violencia, constituyente de unaforma
de vida paraddjica, una vida que se moviliza entre su imposibilidad y la promesa de ser llevada
abuen término, larenunciairrevocable alo que no volverd a ser o podra ser, tras una historia de
violencia legitimada por medio del uso de la fuerza durante décadas; instaurando formas
particulares de percibir €l espacio socia y las interacciones dadas en éste.

S bien la paabra y e concepto cuenta con unos referentes temporales para su
enunciacién, ello desconoce unos sucesos que indican que aguello comprendido dentro de las
migraciones internas otrora, se ha venido regularizando, ante e cua aparecen definiciones y
categorias que expresan la emergencia del desplazamiento y los sujetos desplazados dentro de
unos enunciados, que develan momentos histéricos a partir de los cuales se problematiza
producto de una multiplicidad de factores y relaciones de fuerza imbricados en la historia de

violenciadel pais, elemento indisoluble de la comprension del desplazamiento.
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Admitir esta relacion implica que se identifique el desplazamiento como un evento
importante en la construccion integral de la historia del pais, aparece entonces que en gobiernos
anteriores bajo un esguema de negacion atal relacion, se estimara que el desplazamiento eraun
fendmeno de naturaleza aislada; su reconocimiento permitié disefiar programas con una
intencion alaatencion integral de todos los sectoresy actores del conflicto.

Cada uno de los abordajes desarrollados alrededor del tema, presenta una organizacién
y reorganizacion de interpretaciones, explicacion, focalizacion, evaluacion y gestion orientada a
la exploracion de formulas de superacion y prevencion asi como estrategias de mediacion a
conflicto en e que se enmarcan las diferentes explicaciones y sobre la que sectores sociales
demandan una politica de retorno basada sobre principios de justicia, verdad y reparacion.

Las disposiciones juridicas revisadas aqui, son manifestaciones del intento del Estado
colombiano por dar respuestas de atencion y estabilizacion de la poblacion desplazada a través
de la incorporacién de politicas desarrolladas bajo pardmetros institucionales y juridicos desde
mediados de los afios noventa cuando emerge en el pais la categoria de desplazado en los
diferentes documentos descritos en concordancia con el reconocimiento del desplazamiento en
correlacion con € conflicto armado interno.

Bajo ese marco de atencidn que se ha venido presentado, de manera paralelad conflicto
socia y politico aumentando la violencia persistente en la historia del pais afectando
gravemente a la poblacién civil. Alli, los nifios y las nifias constituyen uno de los grupos
poblacionales mas afectados, situacion que exige del Estado y la sociedad civil, priorizar los
derechos de estos en € marco de esta agenda, a través del establecimiento y cumplimiento de
las responsabilidades constitucional es dispuestas.

En ese orden, e Estado colombiano ha suscrito diversos tratados y pactos
internacionales en los que reconoce la necesidad de proteger a los nifios y las nifias, aceptando
con €lo e compromiso de garantizar sus derechos. Este reconocimiento y la obligacion de
garantia estédn expresamente consignados en la Carta Politica colombiana, que establece que los
derechos de los nifios y las nifias prevaleceran sobre |os derechos de todos |os demés ciudadanos

y ha adoptado e principio de interés superior, como criterio orientador de politicas y
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comportamientos de los miembros de la sociedad; sin embargo, alaluz del desplazamiento y en
virtud de larelacion que tiene este con las dindmicas de violencia del paisy las repercusiones en
e tgjido socia: manifestacion de aquello que tenemos en comun, nos une y nos hace ser lo que
somos incluso desde la diferencia, emerge una preocupacién por crear acciones inmediatas de
reparacion de los derechos vulnerados a o que ademéas de constituir un sector poblacional
diverso, en sus dimensiones culturales, socioecondmicas, de género, raices étnicas, entre otras,
son un cuerpo heterogéneo en e que se conjugan la urgencia del hoy, para garantizar su

mafiana.

La consideracion de nifios y niflas desplazados, ha sido relacionada dentro de los
enunciados juridicos como una etapa de la vida donde se evidencia la fragilidad y la
vulnerabilidad, subsumiendo su comprension ala asistencia, que s bien es necesaria en tanto es
un imperativo ético atender y proteger lainfancia, alin les adeuda espacios de participacion para
decir sobre si, toda vez que las situaciones de desplazamiento que viven los nifios ho son
equiparables a las de los adultos, pues en términos de su desarrollo, estan estructurando su
manera de relacionarse con e mundo y crecer en situaciones de despojo, los enfrenta a lugar de
la incertidumbre, haciendo de esta experiencia una expresién de nuda vida (Agamben, 1998;
2002) que les expone a situaciones de excepcionaidad y despliega otras preguntas ¢Qué

subjetividades se estén constituyendo en € lugar de laincertidumbre?

Indagar sobre la constitucion de la subjetividad en nifios y nifias que emerge desde la
enunciacion juridica vigente, configura un espacio de andlisis que da cuenta de la necesidad
imperante por comprender e poder de lo dicho en la estructuracion de précticas desde las que se
proponen maneras de ser estar y actuar para los sujetos en un momento histérico en e que la
pregunta por €l desplazamiento en € pais, exige hablar de nuestra guerray nuestros conflictos;
localizando nuestras lecturas de la redidad entre la vida y la muerte, a la par que nos
sensibilizamos respecto a los cuerpos en los que se inscribe la violencia y 1os sentires que
desata; en el fondo, es comprender que e conflicto es un espacio de contradiccién, continuo-

discontinuo, creciente-menguante (lo cual no se traduce en afirmaciones gque nieguen la
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agudizacién y costo social de la guerra en € pais) sobre € que se circulan constantemente
formas decibles y en cuyo seno se estan generando propuestas de subjetividad individua y
colectiva, desde las que se abren varios interrogantes frente a las practicas discursivas de orden

juridico y las propuestas de subjetividad que subyacen a ellas.

Andlizar lo que se entretgje entre € discurso del desplazamiento, la infancia y los
componentes de saber, poder y ética de los sujetos congtituidos, permite desde € presente
encontrar aguellas singularidades que permitieron la emergencia del acontecimiento, con € fin
de encontrar en ese juego de verdad-poder, las unidades, las series y relaciones que al pasar por
la grilla del andlisis reflexivo hace posible posicionar un lente critico respecto a la historicidad
del desplazamiento y de los actores y sujetos alli propuestos. Asi, la subjetividad ética politicay
epistémica, se consolida en relacion con la experiencia histérica de como se ha venido
enunciado a la infancia misma; en relacion a las comprensiones generales que se hacen del
acontecimiento y de los sujetosinmersos en €.

El entendimiento de los derechos de la infancia como los mas humanos de todos los
derechos, exige ademés de ubicar reflexiones y discursos en una perspectiva del interés superior
del nifio como reza la convencion de 1989, abrir e horizonte de inteligibilidad hacia la
consideracion de los nifios y nifias desplazados como potencia de libertad y participacién para
exigir la redtitucion de sus derechos y no repeticion de los hechos que les impone
violentamente un nuevo lugar, para sofiar y sobrevivir.

Esta afirmacion, es el sustrato parala construccion de relaciones sociales y politicas que
centren alas infancias como sujeto protagonicos en las aspiraciones de bienestar y desarrollo de
cualquier colectividad; una apuesta éica que permita caminar hacia este ideal, debe tender en
principio a despojar a la sociedad del adulto-centrismo que faculta a los “Mayores” para
disponer de lavida, suefiosy deseos de |os nifios y nifias dandoles tratamiento de objetos alos

que se puede poner, quitar, obviar y silenciar.
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TablaAl.

Apéndices

Apéndice A. Conceptosintegrador es

Conceptos integradores correspondientes a la metodol ogia propuesta en la investigacion: Arqueologia y genealogia.

NOCION

ACEPCION

Enunciado

Un enunciado es siempre un acontecimiento que ni la lengua ni € sentido pueden agotar por completo. €l enunciado es una
funcion, en esa medidala acepcidn construida por Foucault 1o construye como algo que encuentra su sentido (a) fuera de si mismo,
en otro enunciado con e que se integra o0 del que se diferenciay (b) en e hecho de referirse a ago que es diferente a propio
enunciado. No es en si mismo una unidad, sino una funcién que cruza un dominio de estructuras y de unidades posibles y que las
hace aparecer, con contenidos concretos, en €l tiempo y en € espacio (p. 46)por gemplo ¢Cudl es e dominio de posibilidad del

desplazamiento? ¢Cud es el dominio de posibilidad de infancia desplazada?

Unidad del discurso

Se refiere alo que le da sentido, 1o que permite comprender a qué se refiere ese discurso. En todos |os casos, se trata de desconfiar
de lo que ya se sabe acerca de tal o tales. Las unidades del discurso son enunciados, cuyas caracteristicas son:(a)La unidad de un
discurso esta constituida por €l espacio en € que diversos objetos se perfilan y se transforman constantemente,(b) la unidad de los
discursos seria el juego de las reglas que hacen posible, durante un periodo determinado, la aparicion de objetos y(c) launidad de
los discursos seria e juego de las reglas que definen las transformaciones de esos diferentes objetos. Alrededor del objeto del
discurso se crea un régimen de lo que “debe” ser dicho, pero esto muestra, a su vez, el conjunto de enunciados gg@ss
En este orden de ideas, se cristalizan unas practicas concretas, que conforman un conjunto de reglas enunciativas que definen los
objetos. A esto Foucault 1o denomina la unidad del discurso. Las unidades del discurso crean regimenes de verdad que buscan

excluir otros conjuntos de enunciados.
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Formacion

discursiva

Una formacién discursiva se define (al menos en cuanto a sus objetos), s se puede mostrar como cualquier objeto del discurso en
cuestion encuentraen é su lugar y su Ley de aparicion; ademés, s se puede mostrar que es capaz de dar nacimiento simultanea o
sucesivamente a obj etos que se excluyen, sin que é mismo tenga que modificarse. (Foucault, 2007, p. 72)

Las reglas de formaciéon (discursivad) son las condiciones a que estdn sometidos los elementos de una reparticidn
(objetos/modalidades de enunciacion/ conceptos elecciones teméticas). Las reglas de formacidn son condiciones de existencia
(pero también de coexistencia, de conservacion, de modificacion y de desaparicion) en una reparticion discursiva determinada.
Estas reglas constituyen unas condiciones de aparicion histérica de los objetos del discurso. Son acontecimientos concretos los que
muestran las reglas que forman los objetos, y estos se manifiestan en la arbitrariedad, mas no son definidos por unas reglas dadas

de antemano (Foucault, 2007, p. 63)

Relaciones

discursivas

No refiere algo interno a discurso; pero -y ese es su elemento problemético- no son, exteriores al discurso; se hallan, en cierto
modo, en €l limite del discurso. Estas relaciones no caracterizan ni alalengua que utiliza el discurso; ni alas circunstancias en las

cuales se despliega. (Foucault, 2007, p. 76)

Concepto

Foucault plantea que, aunque se utilice un mismo término para designar a determinado concepto que utilizan determinados
discursos (0 sea, aunque aparezca un mismo nombre en |os textos provenientes de la desgrabacion de diversos documentos que se
analicen), esta unidad se dispersa (0 puede dispersarse) en funcién de: (a) e lugar que ocupa en la sucesion discursiva,(b) de su
coexistencia (intra o interdiscursiva) con otros conceptos y (c¢) de las formas que adopta para hacerse presente en unos u otros

discursos (mediante su nombre, su representacion gréficay su simbolizacion 16gica, entre otras).

Estrategias

Los discursos dan lugar a ciertas organi zaciones de conceptos, a ciertos reagrupamientos de objetos, ciertos tipos de enunciacion

que forman temas o teorias. Serén llamadas "estrategias’ estos temasy teorias.
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Monumento El documento pretende ser una totalidad cerrada, que contiene toda la informacion pertinente respecto de algo (piénsese en una
Escritura de Propiedad); por € contrario el monumento |lega siempre fragmentado, modificado, con cambios posibles y vinculado
a précticas sociaes distintas de las que ocurrian en su momento original. EI monumento requiere reconstruir o faltante, entenderlo
en funcién de acontecimientos que ya concluyeron y que ya no existen. El monumento es un ejemplo de lo incompleto que requiere
ser reconstruido, de lo que no puede entenderse s no es acudiendo a informacién exterior que le atribuye una significacion. Por
eso, en este gercicio de investigacion, resultan claves |os otros textos aparte del archivo, porque es la relacion con ellos que se

puede considerar su funcion.

Discurso Cuando Foucault define el discurso en su texto “Arqueologia del saber”, no hace referencia Unicamente a las imj
semanticas que éste tiene sobre realidades concretas, siho que, €l discurso y sus relaciones son una préctica en si misma. Foucault
afirma gque detrés de tales relaciones existen unas practicas discursivas que muestran un conjunto de reglas presentes y que definen
una particularidad de los acontecimientos. En el fondo, se trata de conjuntos de enunciados que provienen de un mismo sistema de

formacion, articulados histéricamente en practicas discursivas.

Practicadiscursiva  Designa "un conjunto de reglas, historicas, siempre determinadas en el tiempo y el espacio que han definido en una época dada, y
(el decir) para un area social econdémica, geogréfica o linglistica dada, las condiciones de gercicio de la funcién enunciativa' (Foucaullt,
1991, como se citd en Zuluaga, 1987, p. 51). Las précticas discursivas poseen una realidad efectiva, se refieren a un hacer, se
definen por el saber que forman y son susceptibles de ser historiadas. En este sentido, desde una perspectiva general y retomando a

Foucault, hay que distinguir, ademds, entre practicas discursivasy practicas no discursivas

Practica no "No es posible concebir, desde un punto de vista arqueol 6gico o geneal 6gico, €l discurso por una parte, y las practicas por otra’

discursiva (el hacer) (Zuluaga, 1987, p. 114) es decir no es posible ni analizar las practicas por fueradel discurso, ni aidar |as précticas de los discursos

“Nota: Las Acepciones descritas son construccion propia basada en las aclaraciones contenidas en el texto Arqueologia del saber de Michel Foucault (2007).
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Apéndice B. Caja de herramientas metodol 6gicas por niveles de andlisis

TablaB1.

Descripcién de las acciones metodol égicas propuestas por niveles de analisis.

PRIMER NIVEL DE ANALISIS

PROCEDIMIENTO

PROCESO

Establecer la unidad del discurso (series, diferencias,

desviaciones, sustituciones, transformaciones, tipos, niveles

Describir los acontecimientos discursivos

Establece un principio de eleccién

Definir e nivel de andlisisy sus

elementos pertinentes

Especificar el método de andlisis

Delimitar conjuntosy
subconjuntos que articulan €
material de estudio

Determinar las relaciones que

permiten caracterizar el conjunto

Hacer explicito € o los criterios que condujeron a seleccionar ese
y no otro corpus. Asi como hacer explicito € nivel de andlisis de
este, que en nuestro caso, sera descriptivo. En este nivel se
construye el marco tedrico metodoldgico que justifica por qué ha

sido esala metodol ogia adoptaday no otra

Establecer las unidades de analisis

Categorizacion de las précticas
discursivasy caracterizacion de

|as unidades discursivas

Lasunidades discursivasno deben buscarse con base a la
coherencia de los conceptos, sino “del lado de su emerg
simultanea o sucesiva, de desviacion de la identidad que los
separa y eventualmente de su incompatibilidad”. Foucault, 1995,
p. 57). Estas unidades remiten a los cortes de las “unic
discretas” y para referir a ellas Foucault emplea los términc
«umbral», «imite», «serie»,

«discontinuidad», «ruptura,
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«transformaci6n», etc.

Establecer regularidades discursivas Revisar las sintesis prefabricadas

sobre el tema

Revisar esa continuidad que se le otorga al discurso como lineal y

secuencial

Ubicar los grandes tipos de

discurso, formas o géneros

Revisar los cortes, agrupamientos y unidades que presenta €

discurso

Tomar el discurso en su irrupcién de acontecimiento

Responder a ¢Como es que ha aparecido tal enunciado y ningun
otro en su lugar? Se trata de captar al enunciado en la estrechez y
la singularidad de su acontecer. Descripcion pura de los

acontecimientos discursivos' (Foucault, 1995, p. 43).

Establecer sistemas de dispersion

Formular su Ley de dispersion

Esto es, determinar de qué hablan, y en qué espacio-tiempo.

Establecer las formaciones

discursivas

Establecer su formay tipo de

encadenamiento

Definir e grupo de relaciones entre enunciados. En nuestro caso,

valga decir que son juridicos.

Establecer el grupo de enunciados

determinados

Ubicar el sistema de conceptos permanentes y coherentes que en
ellos intervienen (Ejs. los conceptos de sujeto/ atributo/ nombre/
verbo/ paabra etc. eran los conceptos del andlisis delos linglistas
de Port-Royal).

Identificar sus aparicionesy

dispersion

Identificar las transformaciones de esos conceptos, viendo su
emergencia simultanea o sucesiva, la desviacion, distancia que los

separa 0 su incompatibilidad
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Localizar las superficies primeras
de su emergencia (reglas de

aparicion histérica)

Es decir, identificar donde se habla de ese objeto, que ya no seré
el mismo en cada caso. ¢Quién habla? ;Cud es el estatuto de los
individuos que tienen & derecho a pronunciar tal discurso? ¢De
qué ambitos institucionales saca su discurso?, ¢Donde encuentra
su origen legitimo y su punto de aplicacion? Cuaes fueron
aquellos acontecimientos y enunciados que formaron un conjunto

reglas de aparicién histérica de los objetos del discurso

Describir las instancias de

delimitacion

Es decir de qué se le diferencia una formacion discursiva a otra

Andizar lasreillas de

especificacion

Los sistemas seguin los cuales se separa, Se opone, se entroncan,
se reagrupa, se clasifica, se hacen derivar unos de otros discursos
sobre e desplazamiento. En suma, identificar con que conceptos
se lo elabora (Ej: la locura...estaba atravesada por cosc
como el alma, el cuerpo, la vida e historia de los individuos) y

qué relacion existe entre ellos.

Reagrupar los enunciados

Identificar laidentidad y

persistencia de los temas.

Una vez establecido € tema y € tipo de discurso a que
corresponde en esas transformaciones ya vistas. Reagrupar. S
bien se busca cierta unidad, también se marcan los puntos de

dispersion y los campos de posibilidades estratégicas.

SEGUNDO NIVEL DE ANALISIS

Observacionesy consecuencias
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Formacion de las estrategias

Descubrir lasreglas
inmanentes a una
practica que definen sus

especificidad

No se trata de interpretar €l discurso para hacer através de @ una historia del referente. Més ala de
ver € discurso en @ nivel de sus elementos significantes, advertirlo como précticas que forman
sisteméticamente los objetos de los que hablan. Se trata de definir esos objetos sin referencia a
fondo de las cosas, sino refiriéndolos a conjunto de las reglas que permiten formarlos como objetos
de un discurso y constituyen asi sus condiciones de aparicion histérica. Tampoco se trata de
remitirse necesariamente al andlisis linguistico de la significacién, sino que se trata de fijar las

relaciones que caracterizan una practica discursiva

| dentificar posiciones

Responder a ¢Qué posiciones puede ocupar € sujeto en cuanto a los diversos dominios o grupos de

objetos? o¢Qué subjetividad sobre & se propone?

Establecer las formas de

sucesion

Ello consiste en describir la organizacion del campo de enunciados en e que los conceptos aparecen
y circulan. Esta tarea, supone ubicar como un mismo concepto no es el mismo cuando, en la
secuencia del texto, aparece después de uno determinado o de otro. (Ej: El término "justicia’ no
significa lo mismo incluido en un parrafo en que se viene hablando del derecho a la libertad, que
incluido en un parafo en que se viene hablando de la facultad de desheredar en la sucesién
testamentaria o incluido en otro acerca del reconocimiento del matrimonio entre personas del mismo

Sexo, etc.)

Establecer las formas de

coexistencia

Un mismo concepto no es el mismo cuando, en determinado texto se [o asocia con otro determinado
concepto. Establecen un campo de presencia, intertextualidad s se quiere, que permiten describir
un campo de concomitancia. Asi, no es el mismo concepto el construido con el término "agilidad”,
en expresiones como "tenia una gran agilidad mental", "sus piernas habian adquirido una agilidad de

corredor profesional”, "€l capital necesita circular con agilidad", etc.
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Definir los
procedimientos de

intervencion

Foucault plantea que un mismo concepto no es e mismo cuando, se lo hace presente con una
palabra, o cuando se lo hace presente con un dibujo o con un objeto (entre otras variantes posibles).
Fue una conocida propuesta de arte conceptual aguella que, en una misma pared de una sala de
exposiciones, mostraba la pagina del diccionario en que aparecia la palabra "silla’, a lado de una

reproduccion de una fotografiade unasillay a lado de una concretay existente silla.

Determinar los puntos de

difraccion del discurso

Consiste en establecer € punto de difraccion en €l que un texto puede cambiar de direccién y pasar
de pertenecer de un campo a otro (Ej:un texto gque de la antropologia, pase a pertenecer a la
botanica; tal seria €l caso de un texto acerca de los efectos aucindgenos de la marihuana que, a
partir de referirse a determinadas caracteristicas de su combustion (punto de difraccién), contindia
(adopta la estrategia de continuar) refiriéndose a sus caracteristicas boténicas, frente a otro texto,
también acerca de | os efectos aucinégenos de la marihuana que, a partir de referirse a determinadas
caracteristicas de su combustion (punto de difraccion), continda (adopta la estrategia de continuar)
refiriéndose alas caracteristicas rituales de su consumo por un grupo etnografico). Como los puntos

de difraccién de un discurso derivan los unos de | os otros.

Describir instancias

especificas de decision

Establecer las instancias de decision que han motivado una u otra direccion en e desarrollo de un
tema, siendo éste la consecuencia de dicha decision. Como las elecciones efectuadas dependen de la

constelacién general en la que figurae discurso en estudio.

Caracterizar la funcion
que debe gjercer d
discurso en un campo de

practicas no discursivas

Un andlisis para diferenciar estas posibles estrategias consiste en establecer la eficacia de
determinado discurso en el campo de las précticas no discursivas. Es decir, responder a cOmo esas
elecciones estén ligadas con la funcion que ocupa el discurso en la practica socia correspondiente.

Este punto acerca mucho mas a andlisis geneal 6gico.




