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2.Descripcién

La investigacién problematiza las formas de entender la modalidad educativa Educacion para el trabajo y
desarrollo humano desde la perspectiva arqueo-genealégica de Michel Foucault. Con ello evidencia las
relaciones, las circunstancias histéricas, las condiciones econdémicas, sociales y educativas que la
moldean. Asi, se presenta la educacién para el trabajo desde 3 caracteristicas: Educacién para la inclusion
social, educacion para la innovacion como valor econémico contemporaneo y educacion para el
autoaprendizaje. Estas caracteristicas se emparenta con los cambios en la produccién contemporanea:
una economia cambiante necesita productores de conocimiento. Las habilidades de autoaprendizaje, de
basqueda y asimilaciéon auténoma de conocimientos son exigencias que se fortalecen como una forma de
cotizar la empleabilidad en el mercado del trabajo.

3.Fuentes

La investigacion usa dos tipos de fuentes:

1- Fuentes tedricas sobre la metodologia del enfoque arqueo-genealdgico donde se destacan La
arqueologia del saber de Michel Foucault (1979); Foucault de Deleuze (1987); y diversos textos de
Alejandro Alvarez Gallego.

2- Para la investigacion se emplearon 340 documentos distribuidos entre los afios 80 y el 2012, con
especial énfasis en la década del 2000. Estos textos conforman el archivo y se compone de tipos textuales
como: ensayos, articulos de periédico, leyes, documentos de instituciones oficiales y ONG’s sobre el
tema, proyectos educativos, investigaciones, tesis de maestria, entre otros.

4.Contenidos

La investigacion realiza una contextualizacién a través de la legislacién que regula la educacién para el
trabajo desde los 90, luego hace un recorrido por las perspectivas investigativas, metodoldgicas y
tematicas, con las cuales se ha abordado la investigacion sobre educacion para el trabajo en Colombia en
los dltimos 10 afos. Posteriormente, introduce las bases teéricas del enfoque arqueo-genealdgico asi
como sus aspectos procedimentales. El cuerpo de la investigacidn se compone de tres capitulos; el
primero desarrolla el tema de la marginalidad, la pobreza y el peligro social: la educacién para el trabajo
como inclusion. El segundo capitulo aborda la economia industrial y la educacién para el trabajo. El
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tercero aborda la educacion para el trabajo, la innovaciéon y el emprendeurismo como imperativo de la
autoadministracién. Finalmente, se concluye con la caracterizacion de la educaciéon para el trabajo
contemporanea, sus influencias sobre el sistema educativo formal y los imperativos que la determinan.

5.Metodologia

La investigacion emplea el enfoque arqueo-genealdgico desde la perspectiva de Michel Foucault. El
enfoque hace historia de las categorias estructurantes, los elementos dispersos, las condiciones
histéricas, las préacticas institucionalizadas, las fuerzas en tension: la manera en la que se construye un
sistema de verdades. Para ello, en primer lugar, se recogieron textos diversos para construir archivo del
tema que comprende de los afios 80 al 2012 y recoge alrededor de 340 textos sobre Educacién para el
trabajo y desarrollo humano desde diversas perspectivas. Este archivo resulté de la depuracion de méas de
600 textos iniciales. Luego se realiz6 el fichaje, la lectura y la generacién de cddigos en el software
Atlas.Ti. Con los 1.241 cddigos resultantes se construyeron 84 familias que los agruparon y
posteriormente, con las familias usadas a maneras de categorias, se dibujaron relaciones entre ellas para
encontrar los enunciados estructurantes del tema y a partir de los enunciados se construyé el texto final.

6.Conclusiones

Los cambios en la Educacioén para el trabajo y desarrollo humano en Colombia se enmarcan en
modificaciones econdmicas y sociales. De un lado la apertura econémica, la llegada de Internet, el
crecimiento de las importaciones, los tratados de libre comercio trajeron la desindustrializacion, una
economia basada en servicios y la modificacién del empleo como prestacion de servicios. De otro, se logré
exterminar a los capos y aminorar la guerrilla. Asi, los jovenes marginales que durante los 80 constituyeron
un riesgo social por la posibilidad de articularse con la ilegalidad devinieron una poblacion desempleada
con escasas posibilidades de educarse o de integrarse a la economia formal. La educacién para el trabajo,
entonces devino un espacio donde se articulé la formacién en la practica, la formacion para el
emprendimiento y la formacién para seguir aprendiendo durante la vida, lo cual se inscribe en un nuevo
imperativo de las sociedades donde el conocimiento se descentrd de las instituciones educativas:
aprender a aprender y administrar el propio proceso de aprendizaje.

Elaborado por: Buitrago, Hugo & Cabrera, Aida Milena.

Revisado por: Alvarez Gallego, Alejandro.
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I ntroduccion

La presente investigacion constituye una exploracion con herramientas metodol 6gicas de la
arqueo-genealogia a discurso de la Educacion para el trabgjo y desarrollo humano — ETDH -
de los ultimos afios en Colombia. Abordalos afios 80 y 90 haciendo énfasis en los cambios
registrados en esta modalidad educativa en la década del 2000. Tiene como objetivo
cuestionar la configuracion historicareciente de la ETDH para evidenciar |as relaciones entre
inclusion social, desindustrializacion de la economia, emprendeurismo y formacion parala
autogestion del conocimiento como caracteristica de las exigencias contemporaneas ala
educacion. Este objetivo se planted después de unainvestigacion documenta que arroj6 estos

tres temas como principales caracteristicas de laETDH.

El trabgjo bajo el enfoque arqueo-geneal 6gico se basa en un archivo de documentos dispersos
provenientes de |os periodos mencionados. A partir de la descomposicion en cddigos de los
contenidos del archivo, se configurala temética expuesta para ver e funcionamiento del
discurso desde los documentos del archivo, los cuales constituyen un dngulo de vistade la
tematica. El contenido se divide en dos grandes secciones. la seccién metodoldgicay €

andlisis delos datos.

En la seccion metodol 6gica, primero se realizo una caracterizacion de la educacion para e
trabajo y desarrollo humano en Colombia desde lalegislacion de los 90 hasta el 2014. Luego,
se presenta un estado del arte a manera de exploracion sobre como se ha abordado latematica
en la perspectivainvestigativa académica de |los Ultimos 10 afios en facultades de economia,

administracion y educacion. Con ello se justifica la pertinencia académica del uso del enfoque



arqueo-geneal 6gico. Finalmente se introduce |0s supuestos epistémicos y metodol dgicos del

enfogue desde la perspectiva foucaultiana, que son l0s que se trabajaron en lainvestigacion.

La segunda parte presenta tres capitulos que desarrollan €l andlisis de datos. El primero trata
el temadelaeducacion parael trabgo y larelacion con las estrategias de inclusion social de
lalos jovenes marginales. El segundo desarrolla el tema de la economiaindustrial, las
exigencias que éstale generaba ala mano de obray laformacion para €l trabajo como
respuesta. El tercero aborda de lleno € tema de la economia desindustriaizada, la
desaparicion de las formas de empleo tradicional, € emprendeurismo y la autogestion del
conocimiento como caracteristicas que se consolidan en el discurso de la educacion para €l
trabajo. Finalmente, se cierra el andlisis con las conclusiones que relacionan los temas
anteriores y las caracteristicas de una nueva forma de ser de la educacién que se encuentra en

proceso de consolidacion.



1- Losautoresfrentealaformacion investigativa

El presente trabajo de grado recoge un proceso de aprendizaje investigativo de dos afnos.
En é se consigna un gjercicio de busguedas, exploracion, discusiones metodol ogicas,
cuestionamientos y restricciones temporales. No ofrece una respuesta definitiva ni constituye
un cierre del tema; todo lo contrario, es una apertura, una exploracion que sugiere multiples

caminos a recorrer en € futuro.

La Educacion para el trabgjo y desarrollo humano — ETDH - es unatematica relativamente
marginal alas discusiones investigativas en educacion; pues se considera un tipo de
entrenamiento méas que una modalidad educativa. Solo hastalos ultimos afios cobra fuerzay
visibilidad en el contexto educativo; aunque son comunes las investigaciones de las facultades
de economiay administracion que abordan e tema desde teorias del capital humano. En
educacion se trata paraimplementar metodol ogias o para evidenciar la cara aienante que
privilegialatécnica sobre |os aspectos humanistas. A pesar de lacritica, ciertos sectores
administrativos e intel ectual es proponen gue este tipo de educacién “constituye la condicion
necesaria para el desarrollo econdmico, social y cultural de todo pais en el mundo

contemporaneo” (Decreto 641, 1998, p.23).

Salir de estas | 6gicainvestigativas no es fécil, pues aparecen como las Unicas formas de
abordaje del tema. Desde |a perspectiva de la arqueo-geneal ogia son pocos |os trabajos que

analizan el lugar que ocupa esta modalidad educativa en la contemporaneidad, como se



relaciona con otros campos teméticos y su creciente papel protagénico. Ello implicé un

desafio paralos autores, pues fue aprender a hacer investigacion bajo l0gicas aternativas.

Los autores de este trabgjo inicialmente propusieron investigar como la publicidad afectala
orientacion profesional de los jovenesy como se dael imperialismo linguistico del inglésen la
educacion formal. Sin embargo, a iniciar lalinea de investigacion en Politicas del
conocimiento en educaci én y pedagogia se encontraron con que el enfoque arqueo-

geneal 0gico no parte de hipétesis, parte de un tema establ ecido, desde su generalidad.

Ademés, lastesis en laMaestria en desarrollo social y educativo se realizan en grupo, por ello
se debe negociar € tema. Los autores de este trabajo, después de conciliar, acordaron la

Educacion para el trabgjo y desarrollo humano — ETDH - como punto de partida.

Iniciar unainvestigacion sin preguntas o hipétesis generd cierto azar; pues, se suele decir que
sin ellas no hay quéinvestigar. Al analizar las preguntasiniciales: como la publicidad afectala
orientacion profesional de los jovenes y como se da el imperialismo linguistico angléfono en
la educacion formal, se evidencid la mecanica de gran parte de lainvestigacion universitaria:
larespuestaya estaimplicitaen la pregunta. En la primera, se sobreentiende que existe una
afectacion que, generalmente, es de tipo negativa; en la segunda, se presupone que hay un
imperialismo linguistico. Asi, lainvestigacidn parte de preconceptos, organiza un aparato
conceptual apoyado en los autores que poseen la verdad sobre el tema, busca ggemplosy con

ello reafirmalos preconceptosiniciales.



El enfogque arqueo-geneal dgico propone identificar una tematica, organizar e investigar sobre
un archivo de documentos dispersos que la traten en su funcionamiento. Ello implica, conocer
los fundamentos conceptual es de esta perspectiva, silenciar |os prejuicios paradejar hablar €
archivo desde su materialidad y tomar distancia de |as verdades para apreciarlos de forma
dispersa. El archivo descompone |os conceptos que aparecen explicitos. Se creauna
dispersion de conceptos gque luego se configuran amodo de constelacion. Para ello, se debe
desarrollar la habilidad de configurar un discurso desde diversos campos teméticos para ver
las relaciones multiples. Para estainvestigacion se cred un archivo de 340 documentos
dispersosentrelos 80 y el 2012. Se empled el software Atlas.Ti que permite crear una base de
datos unificada desde la que se accede y trabaja sobre |os documentos. La mayor dificultad,
en este punto, es que la maestria no ofrece seminarios sobre € uso de este software y acceder

aun curso externo es bastante costoso.

Este modo de trabajo desconciertaa comienzo. Los investigadores pisan sobre un terreno
amplio del cual no saben qué saldra sino hastarealizar €l andlisis. Se genera gran desconcierto
por la cantidad, ladispersion y heterogeneidad de los datos. Al evitar el pardmetro de
recolectar Unicamente lainformacion que apoya la preguntainvestigativa e ignorar o demés,
no sé sabe hacia a donde apuntar. Solo a final, cuando se agrupan los datos, se generan
relaciones y se configura latematica desde un horizonte amplio. Hacer |o contrario, es decir,
proponer como deberia ser laETDH en Colombia o defenderla desde una determinada linea
de pensamiento seria continuar creyendo que esa modalidad educativa es una verdad absoluta,

natural e intocable sin ver las tensiones que la atraviesan.



La critica historicatradicional muestra por qué se debe reformar algo, por gué no funcionay
cud es son sus limitantes. Es evidente que juzgar €l pasado desde el presente genera un desfase
gue obligatoriamente lleva a plantear reformas necesarias en € presente o concluir que el
presente ha superado esas limitantes. El enfoque arqueo-geneal 6gico propone ampliar €
horizonte perceptivo para ver e funcionamiento de un tema en la sociedad, por lo tanto, no

hay un objeto de estudio predefinido, sino que se construye en el proceso investigativo.



2 - Caracterizacion dela Educacion para el Trabajoy Desarrollo Humano

En Colombia, la Educacion parael Trabgjo y Desarrollo Humano - ETDH - sefundo con la
Ley 1064 en e 2006. Esta denominacion aparecid para reemplazar |a anteriormente conocida
Educacion no formal. El pais adopté un modelo de educacion para e trabajo que “ comprende
laformacion permanente, personal, socia y cultura, que se fundamenta en una concepcion
integral de la persona, que unainstitucién organiza en un proyecto educativo institucional, y
gue (se) estructura en curriculos flexibles sin sujecion a sistemade niveles y grados propios

de laeducacion formal” (Decreto 2888, 2007, p.1).

Este cambio reorganizo el sistema educativo colombiano; integré las dos modalidades de
educacion superior, formal y no formal, pues funcionaban en paralelo sin punto de encuentro.
Por un lado, la educacién formal tenia como funcién conducir ala profesionalizacion para
gjercer trabajos de alta cuaificacion. Del otro, la educacion no formal, cualificaba para“el
desempefio artesanal, artistico, recreacional, ocupacional y técnico, la proteccion y
aprovechamiento de los recursos naturales y la participacion ciudadanay comunitaria”’ (Ley
115, 1994, art. 37). A continuacion, se expondra el giro de la educacion no formal que dio
paso alaETDH de acuerdo alalegislacion més destacada. Ello permitiradelimitar qué esla
Educacion para €l trabgjo y desarrollo humano, qué instituciones intervienen, como se

modificd en los dltimos afios y cudl es € panoramaactual.

2.1 LaEducaciéon no formal

Después de la aprobacion delaley 30 de 1992 y delaley 115 de 1994 se clarifico €l



panoramadel sistema educativo colombiano tanto en educacion superior como en educacion
basica. Se establecieron las normas que regulaban la prestacion de este servicio publico, los
fines y modalidades de atencion. También, se crearon 6rganos de participacion y control, entre
otras disposiciones de estas dos leyes. El sistema educativo del pais se organiz6 en grados o

semestres, ciclosy niveles. El Gréfico 1 describe el sistema educativo colombiano en los 90.

& Gréaficol: Sistema educativo colombiano (Ley 30y 115) k.
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Fuente: Elaboracion de los autores basados en las Leyes 30 de 1992 y 115 de 1994.

Se establ eci 6 una base educativa comun para todos los colombianos divida en € nivel 3. Con
esa division la Media académica se dedicd a“profundizar en un campo especifico de las
ciencias, las artes 0 las humanidades’ (Ley 115, 1994, art. 29); mientras, laMediatécnica

preparaba alos estudiantes “para el desempefio labora en uno de los sectores de la produccion
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y delosservicios’ (Ley 115, 1994, art. 32). Se propuso, entonces, que la modalidad técnica
seria mas conveniente para | os estudiantes que no continuaban con la educacion superior, pues
los cualificaba para emplearse fécilmente. A pesar de la segmentacion del nivel 3, ambas

modalidades permitian el ingreso ala educacién superior.

El fraccionamiento radical del sistema educativo selocaliz6 en la educacion superior:
Modalidad formal o Modalidad no formal. Del lado de la primera, los estudiantes ingresaban
al pregrado en unainstitucion universitaria con el fin de gjercer una profesion o continuar con
el nivel de posgrado. La segunda opcion, educaci on no formal, ofrecia carreras técnicas o
tecnol 6gi cas que habilitaban paraingresar al mundo laboral. Estos titulos se caracterizaron por
no ser homologables o convalidables para pasar a la educacion formal; eran de carécter

terminal.

Al interior de laeducacion no formal existian dos ciclos, técnico y tecnol gico, que hacian
parte de laformacion laboral en artesy oficios (Ley 115, 1994, art 38). La diferenciaentre
ambos radicaba en que el primer ciclo ensefiaa producir de manera operativa e instrumental,
mientras e segundo profundizaba en la fundamentacion cientifica de una profesion. Aunque
esas han sido |as titulaciones méas reconocidas en esta modalidad educativa, también la
conforman la validacion del bachillerato, los certificados de conocimientos académicos

(idiomas o ciencias puras) y los certificados de promociOn comunitaria.

La oferta de programas de formacion laboral de la educacion no formal se disefio de acuerdo a

la Clasificacion nacional de ocupaciones publicada en 1996; tomando como referencia, a su
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vez, las directrices dela OIT planteadas en la Clasificacion internacional unificada de
ocupaciones (1968). Esta tabla categorizo los trabgjos de acuerdo al area de desempefio y el
nivel de competencia necesario para gjercerlos. Los programas que debia ofrecer la modalidad
no formal respondian alos trabajos indicados como niveles B y C, es decir, trabajos de

caracter operativo que requieren instruccion bésica

Las ramas técnicay tecnol 6gica de la educacion no formal tienen sus antecedentes en el
decreto 718 de 1966 que fundo la educacién no formal. Estaley replanted o que a mediados
del siglo XX se conocié como Educacion industrial. Esa modalidad educativa ofrecia carreras
técnicas industriales impartidas por Institutos técnicos industriales cuya finalidad era formar

mano de obra para laindustria colombiana.

2.2 - El Sena

El Sena -fundado en 1957 y adscrito a Ministerio de la Proteccidn Socia- surgi6 para formar
mano de obra calificada para el sector industrial, comercial, agropecuario y minero. Esy ha
sido lainstitucién mas grande y destacada del pais en este tema. Reuni¢ las Escuelas
artesanales que ofrrecian programas de 2 afios, las Escuelas de Artes 'y oficios, programas de 3
anos, y los Institutos técnicos, programas de 5 afnos; instituciones que habian aparecido
alrededor de los 30. Aunque el Sena arranco con muchafuerza e inversion estatal, durante los
70 sele critico fuertemente su desvinculacion del sector industria, lo cual hacia su oferta

educativa poco pertinente.

El Sena, con e fin de mejorar la oferta educativa, se reestructurd en 1994 atravésdelaley

12



119. Alli se establecié como su finalidad la formacién técnica del trabajador colombiano de
acuerdo alas demandas del sector productivo y se le asignaron responsabilidades como:
-Implementar sistemas de informacion para evidenciar el comportamiento del mercado del
empl eo.

-Asesorar a Ministerio del Trabgjo y a Ministerio de Educacién en educacion no formal.
-Coordinar sus formaciones con €l sector productivo.

Este fortalecimiento del Sena vino de la mano con & aumento en numero de estudiantes
atendidos y de sedes en todo € pais, asi como su articulacion a sector productivo. Desde ese
momento la oferta formativa del Sena dependid, en su mayoria, de las demandas del sector
productivo. Un afio més tarde se realizé una segundareformay se decret6 la descentralizacion
através del Consgjo Nacional de Politica Econdmicay Social - Conpes 2945. Ademés, sele
encomendd construir una estrategia que articulara la of erta educativa no formal, pablicay

privada, con € fin deregularlay fortal ecerla.

En esa misma linea de fortal ecimiento de la educacién no formal se expidié laLey 789 de
2002 que regul 6 los contratos de aprendizaje para asemejarlos a las pasantias o practicas de la
educacion formal. Esa figura se habia creado en 1959 (Ley 188) como una modalidad de
contrato donde &l empleador ensefiaba un oficio y e empleado recibia formacion mas una
suma de dinero para sostenimiento mensual no equivaente aun salario. LaLey 789 obligd a
las empresas a contratar un ‘gprendiz’ —estudiante de educacién no formal, por cada 20
empleados o pagar € equivalente a 75% de un salario minimo como impuesto. Esto se
modifico en @ 2014 cuando € salario de los aprendices paso a ser €l 100% del salario minimo

(Resolucion 384, 2014).
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2.3 - El Sistema Nacional de Formacion para e Trabajo— SNFT

Con el Consgo Naciona de Politica Economicay Social-Conpes 2945 del 97 también se
conformd el SistemaNaciona de Formacion para el Trabgjo — SNFT, cuya consolidacion se
definio en & Conpes 81 del 2004. El SNFT esla estructura que articul 6 e sistema productivo:
gremios, empresarios, trabajadores, sindicatos; € sistema educativo: centros de educacion y
desarrollo tecnol 6gico, ingtitutos técnicos y tecnol dgicos; y e gobierno. Ello, para establ ecer
los lineamientos que orientaron las politicas parael desarrollo y mejoramiento de la
cudificacion de los trabgjadores. El Conpes 2945 propuso crear 8 mesas sectoriales para
introducir y definir las normas de competencia laboral que deberia aplicar la educacién no

formal en Colombia.

Para consolidar el SNFT, primero se fundé la Misién de Educacion Técnica, Tecnologicay
Formacién Profesiona adscrita a Ministerio de Educacion Nacional-MEN (Decreto 641 de
1998). El fin de esta mision fue elaborar un diagnostico; asesorar d MEN y al Senaen €
disefio del Sistema de Educacién Técnica, Tecnoldgicay Formacion Profesional; desarrollar
mecanismos de articulacion entre la educacion no formal y la educacién formal; y crear
estrategias paraimplementar 1os lineamientos de esta modalidad educativa. Lamision

funciono durante un afio y luego se disolvio.

Con el Conpes 81 (2004)  SNFT quedo organizado en tres subsistemas:. @) € sistemade
normalizacion de competencias laborales, b) € sistema de evaluacion y certificacion de

competencias laborales y ) e sistema de formacion con base a competencias laborales. Se
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establecieron 5 funciones parael SNFT:

1 - Acreditar entidades y programas de educacién no formal através del Sena, quién
“regulara, disefiarg, normalizaray certificaralas competencias laborales’ (Decreto 933, 2003,
p.7).

2- Mantener el didogo con el sector productivo para determinar la pertinencia de la oferta
educativa.

3 - Establecer los indicadores que deben cumplir las competencias laborales.

4 - Evauar y certificar las competencias |aborales.

5 — Establecer |as Mesas sectoriales conformadas por € sector productivo, los trabgjadores,
los of erentes de formacion no formal y €l gobierno para establecer una oferta educativa

concertada por diversos actores.

Con la consolidacion del SNFT se concreto la articulacion de las dos modalidades de
educacion superior. En el 2002 se expidio la Ley 749 que permiti6 alas instituciones de
educacion superior ofrecer su formacion en ciclos propedéuticos anivel de pregrado, en
programas de | as &reas de ingenieria, administracion e informatica. Para ello debian
reorganizar sus planes de estudio y solicitar un registro caificado. La Educacién Superior en
Colombia quedd compuesta por los siguientes ciclos:

1 - Ciclo técnico profesional: duracién de 2 afios; imparte conoci mientos técnicos para el
desemperio laboral en el sector productivo y de servicios.

2 — Ciclo tecnol6gico: duracion de 3 afios; ofrece fundamentacion tedrica, ademas de la
formacion técnica del primer ciclo.

3 —Ciclo profesiond universitario: duracion de 5 afnos; ofrece dominio cientifico y técnico
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parael gercicio de actividades profesionales de alto nivel.
Cada ciclo represent6 una etapa ligada a | as otras que permiten la suspension temporal de la
formacion y el reingreso posterior, lamovilidad entre niveles y la articulacidn con €l ciclo

profesional. De este modo, la educacion no formal paso aintegrar la educacion profesional.

Paralelo alatendencia articuladora en la educacion superior, la educacion mediatécnica, nivel
3, también entro en estadindmica. En e 2003, con laresolucion 3462, se reglamento la
articulacion de la educacion media técnica con los programas del ciclo técnico de la educacion
no formal. Ello permitié alos bachilleres recibir formacién laboral desde la educacion mediay
terminar en el ciclo técnico con un titulo que los habilitaba para € desempefio laboral. En este
sentido, la Secretaria de Educacion Distrital de Bogota—SED- firmé un convenio con € Sena
en el 2005 paraarticular los programas de formacion laboral del Sena con la ofertade la

educacion media de los colegios de secundaria.

2.4 —LaEducacion parad trabajo y desarrollo humano — ETDH

Al entrar a hacer parte de la educacion formal, la educacion no formal paso allamarse
Educacion para €l trabgjo y desarrollo humano — ETDH, através de la Ley 1064 de 2006. De
lamano de este cambio, también se expidio laLey 1014 (2006) parafomentar la culturadel
emprendimiento y la creacion de empresas. Ella estableci0 1a ensefianza de competencias
empresariales en lasinstituciones de ETDH. Estaley tenia como antecedente la creacion del
Fondo emprender en e 2003, “una cuentaindependiente y especial adscritaa Servicio
Naciona de Aprendizgje, Sena, administrada por estaentidad” (Decreto 934, 2003, Art. 1),

parafomentar la creacion de empleos directos en pequeias empresas fundadas por egresados
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delaETDH.

Con estos cambios que reformaron directamente laley 115 y 30 surgié un nuevo mapa que

articulaba el sistema educativo colombiano. El gréfico 2 ilustra este cambio.

Gréfico 2 Sistema educativo colombiano articulado
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Fuente: Elaboracion de los autores basados en las Leyes 30 de 1992, 115 de 1994 y 1064 de

2006.

Un afo después del cambio de denominacion se establecié €l Sistemade calidad de
Formacion para el trabgjo (Ley 210, 2003, Art. 28), que reglamentd la creacion, organizacion

y funcionamiento de las instituciones y programas de ETDH (Decreto 2888, 2007). El Sistema
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de calidad buscdé reformar estos programas de manera que |os contenidos de laformacion se
basaran en las normas de competencialaboral dictadas por €l Senay se certificaralacalidad

de los procesos de formaci on.

Para unificar la normatividad colombiana sobre la creacidn, organizacion y funcionamiento de
lasinstituciones de ETDH, se expidio €l decreto 4904 de 2009 que actualmente rige esta
modalidad educativa. Alli se consignaron los requisitos basicos para e funcionamiento y
desarrollo de los programas. También, se establecié como meta paralas instituciones que
ofrecieran esta modalidad la obtencion de un registro oficial, indispensable para ofertar cada

uno de sus programas.

En & 2007, las Cajas de Compensacion Familiar también entraron a desarrollar proyectos
educativos anivel de ETDH, por medio del Decreto 2581. Las cajas de compensacion son un
componente de la seguridad social colombianay sefinancian, al igual que & Sena, con un
aporte sobre la ndbmina -equivalente a 4%- de las empresas. Sin embargo, su oferta educativa
se considera perteneciente a sector privado, por lo cual cobran como entidades privadas, a
diferenciadel Senaque es gratuito. Si bien empezaron como instituciones pequefias, a gunas
[legaron a convertirse en Fundaciones universitarias, con capacidad para expedir titulos de

pregrado.

La oferta de educacién colombiana en ETDH se disperso en multiples instituciones que en
algunos casos tenian menos de 200 estudiantes y no proporcionaban informaciones sobre su

gestion. Por esarazon e MEN establecio |a obligatoriedad de lalicencia de funcionamiento e
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implemento 3 sistemas a los cuales las instituciones deben entregar lainformacion de su
gestion:

- Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior —Snies (Ley 30, 1992).

- El Sistema de Informacion Nacional de Educacion Basicay Media—Sineb (Decreto 1526,
2002).

- El Sistema de Informacion de la Educacion para el Trabgjo y e Desarrollo Humano —Siet

(Decreto 2020, 2006).

También implement6 2 observatorios laborales de nivel nacional paravigilar laempleabilidad
de los egresados de la educacion superior. Uno adscrito a MEN y enfocado en la educacion
profesional, Observatorio Laboral parala Educacion -OLE (2005), y € otro adscrito a Sena,
enfocado en ETDH, Observatorio Laboral y Ocupacional Colombiano (2004). Los
observatorios se sumaron al esfuerzo de fortalecer la pertinencia de la oferta educativa al
proporcionar informacion estadistica sobre el recurso humano requerido para aumentar la
productividad del pais. También buscaron fortalecer € didogo entre laacademiay e sector

productivo al identificar é comportamiento del mercado laboral.

Para el 2014 Colombia posee 36 instituciones técnicas profesionales, 56 instituciones
tecnol 6gicas y 122 instituciones universitarias-escuel as tecnol 6gicas registradas en el Snies,
segun el reporte del 2013. Estas atendieron 701.723 estudiantes en € 2013, con una
participacion total del 33.3% en el mercado de la educacion superior. Es una participacion
inferior ala educacion universitaria‘formal’ que tiene 132 instituciones universitarias que

atienden 1.279.172 estudiantes. El Sena es lainstitucion més grande del pais en ETDH con
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412.241 estudiantes, mientras las demés siguen siendo pequefias y dispersas; pues, solo
reciben e 42% de los estudiantes matriculados en ETDH. Aunque después de implementar 1os
ciclos propedéuticos se permitio la circulacion entre niveles educativos, ésta se hadado de
manera endogena, a interior una misma institucion. Las universidades tradicional es siguen
con unaformacion lineal, pues aunque deben estar abiertas a recibir estudiantes de ciclos

propedéuticos, la reorganizacion del pensum no se dio.
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3- Estado d€l arte

Las investigaciones sobre la educacion no formal y la educacion parael trabajo en Colombia
son escasas, lo cua se evidenciaen larevision de tesis y documentos investigativos
producidos en los tltimos 10 afios. Lainvestigacion se suele centrar en criticasy
recomendaciones para mejorar esta modalidad educativaen € pais; la mayor parte de los
trabajos son de caracter aplicado. La educacion para e trabajo, aparte de ser un temade las
facultades de educacion, también se trata en facultades de economia, ingenieriaindustrial y
administracion, las cuales han generado sistemas métricos y estadisticos de medicion para

cruzar datos sobre educacién para el trabgjo y € comportamiento del mercado laboral.

3.1—-Laeducacién para € trabajo en economiay administracion

Desde las perspectivas de | as facultades de economia se han desarrollado sistemas de
medicion paratrazar gréficas del retorno salarial de los egresados de la educacion técnicay
tecnol0gica en el periodo 2007-2011 através de la ecuacion de Mincer (Bornacelly, 2012).
Esta ecuacion relaciona el retorno salarial con los afios de educacion y con laexperiencia
laboral paracomparar lainversion educativaversus €l retorno salarial. Deigual forma, los
model os de simul acién matemética se han usado para determinar |as tasas de insercion laboral
delos egresados de la ETDH entre el 2005 y el 2010 permitiendo la graficacion de los datos
(Bustamante, 2010). Con dlo seilustro latrayectoria de lainsercion labora en el tiempo y se

trazan trayectorias afuturo en vez de generar predicciones.
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Los datos para estas investigaciones se obtuvieron en e Dane, el Observatorio laboral del
Senay del Ministerio de Educacion. Con ellos se trazaron las graficas de | as tasas de demanda
de mano de obra, de promedios salariales, de desercién escolar, de empleo y de desempleo.
Estos andlisis muestran que lainsercion labora ha aumentado en €l tiempo de manera muy
lenta por la baja demanda de egresados de la ETDH: se ve una dtatasa de insercion de
estudiantes versus una bajainsercion laboral de egresados. También se demuestra que la
ETDH genera mayores retornos que el bachillerato y, en algunos casos, que la educacion
universitaria. También concluyen que los retornos econdémicos ayudan a mejorar la

empl eabilidad de las poblaciones pobres, ainsertarlos en laformalidad y con ello, areducir la

desigualdad salarial del pais.

Estas investi gaciones se enmarcan en una de |l as principal es preocupaciones de la economia
colombiana: el desempleo estructural sostenido (Vera, 2009). El tema se trata como
caracteristico de la poblacion joven de América Latinay se ha sefialado como consecuencia de
laintegracion y apertura econdmicainiciadaen los 90. Se destacan |os avances colombianos
en articulacion de las modalidades educativas y en consolidacion de |os observatorios
laborales y e Sistema Nacional de Formacion para e trabajo. Esto o enmarcan en la
tendenciaregional de articulacion de la oferta educativa, de busgueda de pertinenciay de
ampliacion de la cobertura; Ello como resultado de los cambios econdmicos donde el mercado

se vuelve flexible y cambiante, a medida que genera grandes grupos de poblacion excluida
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3.2 Laeducacién para el trabajo en educacion

Desde la perspectiva de | as investigaciones aplicadas, |as preocupaciones investigativas giran
en torno atres temas. El primero de ellos es laincorporacion de tecnol ogias de lainformacion
y las comunicaciones -Tic- en laETDH (Quisoboni, 2010). Estas investi gaciones se centran
en el impacto detal implementacion en el Senay su comparacion con otras instituciones de
educacion superior. Para ello se realizaron entrevistas, encuestas e indagaciones documental es
gue concluyeron que laETDH enfatiza laincorporacion de aspectos tecnol 6gicos, culturales e

institucionales, dejando de lado aspectos pedagogicos que deberian adaptarse y reforzarse.

El segundo tema investigativo esla articulacion entre educacion media, técnicay

universitaria. Los estudios de caso de instituciones especificas han el aborado marcos

metodol 6gicos que sirven alas instituciones como guia (Amado & Correa, 2009). La
modalidad de convenio interingtitucional ha permitido alos estudiantes cursar el 50% de la
carrera como secundaria en su colegio y € otro 50% con un en unainstitucién de educacion
superior. Ello haimplicado realizar exploraciones vocaciona es de los jévenes, gjustar y
modificar e pensum de las instituciones. La articulacion se ha visto como estrategia de
inclusion socia, puesto que “la exclusiOn socio-econdémica temprana de la gran mayoria de los
jovenesy su condena a desempleo y subempleo permanentes, (es una) situacion
estrechamente rel acionada con delincuencia, prostitucion juvenil y narcotrafico” (Sanchez,

2004, p.3).

A partir del andisis de los convenios de articulacion entre la secretaria de educacion de

Bogotay e Sena, se hacriticado que la oferta educativa se concentré (Celis, Diaz & Gomez,
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2006): en Bogota el 70% de la oferta se centra en secretariado, gestion contable y financiera;
las demas &reas de estudio solo representan el 30%. A ello le suman los problemas de falta
infraestructura, falta de subsidios pararealizacion de practicas, falta de seguimiento a
egresados, falta de orientacion socio-ocupacional paralos estudiantes y poca formacion
docente. Por esas razones proponen diversificar la oferta, asi como fomentar contenidos

culturales y recreacionales que se han excluido de los pensum.

El tercer temainvestigativo es lainclusion socia. El trabgo con colegios e instituciones de
formacion para el trabajo publicas, privadas y sin animo de lucro, en muchos casos, recogen
experiencias innovadoras replicables para realizar recomendaciones ala politica publicaen
educacion. Estos estudios muestran como lainnovacion metodol 6gica en la ensefianza de un
oficio darespuesta a las necesidades psicosocia es y econdmicas de |os estudiantes en estado
de marginacion (Fundacion Antonio Restrepo Barco, 2003). En esta estrategia se destaca la
ensefianza por ciclos, laformacion en educacion bésicay la gestion en posicionamiento

labora de los estudiantes.

El impacto de los programas de insercion laboral parajovenes vulnerables de Medellin (entre
el 95y e 2005), propusieron que se debe implementar un sistema educativo que forme para €
trabajo y el desarrollo humano. Sin embargo, se vio como desafio la trasformacion del mundo
laboral que desemboca en lainformalidad y lainestabilidad del trabgjo y las politicas

desconocen la subjetividad de los jévenes por ofrecer programas generales que no se adecuan

al cambio permanente de la economia (Macias & Suescun, 2007).
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En las investigaciones de tipo analitico se observan diversas criticas y propuestas. Con estas
investigaciones se realizan diagnosticos de la ETDH y recomendaciones anivel de politica
educativay socia parareorientarla. Estos estudios se realizan a partir de andlisis
bibliograficos, historicos, comparados con referentes internacionales y con encuestas y
entrevistas a representantes del sector productivo, estudiantes, egresados, docentes y tedricos

de laeducacion.

Los documentos expresan preocupacion por € desempleo estructural en la poblacion joven de
estratos bajos, la precariedad e inestabilidad de los empleos y |a falta de acceso a educacion
superior. Ello se relaciona con las temaéticas de pobreza, desempleo, juventud y delincuencia,
parajustificar la necesidad fomentar la educacién para€ trabgjo y lainsercion laboral
(Bonilla& Gonzalez, 2003). Se propone una clararelacion entre la educacion para € trabajo
y laerradicacion de la pobreza y se enfatiza en la necesidad de fomentar este tipo de
educacion para obtener “un proletariado calificado y bien remunerado que permite mayor
productividad alas actividades econdémicas del paisy, por tanto, mas competitividad en los

mercados internacionales’ (Oro & Ricardo, 2006, p.16).

Se sefialan como aspectos negativos | as aspiraciones de la poblacion juvenil de formarse como
universitarios, pues han desval orizado social, educativay ocupacionalmente las carreras
técnicas y tecnol0gicas. Ello harepercutido negativamente en la economia, pues Colombia no
dispone de recurso humano cuaificado para alcanzar estandares de competenciainternacional.
Entonces, se sugiere invertir en adecuacion de la planta fisica, en fundamentacion cientifica,

en aprendizaje de segundo idiomay en formacién en ingenieriay telecomunicaciones.
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También se sugiere que las instituciones se acrediten, actualicen, evallen y aumenten su

cobertura constantemente.

En esatendencia se inscribe lalinea de investigacién en educacion no formal einformal dela
Universidad de Antioquia. Alli se relaciona pedagogia criticay educacién no formal para
formar ciudadanos activos e innovadores que mejoren larelacion entre conocimiento, poder y
movilidad socia (Barragan & Gallego, 2008). También, anivel Latinoamérica, |os autores
mas destacados en el tema, por su nimero de publicaciones y de citaciones, son Claudia
Jacinto, Maria Antonia Gallart y Maria de Ibarrola. Jacinto y Gallart han sido coordinadoras e
investigadoras de la Red educacion, trabajo, insercion social América Latina— RedEtis,
perteneciente al Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion - 11PE-Unesco. Los
tema abordados por estas autoras recogen de equidad de género en la educacién para €l

trabajo, inclusién laboral de jovenesy laformacion para el trabgo de jovenes vulnerabl es.
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4- Justificacion y problematizacion delatematica

Frente a panorama ofrecido por e estado del arte, |as tres grandes tendencias investigativas
en la educacion parad trabajo son laimplementacidn de metodologias y apoyo alas
instituciones de ETDH, el trabg o en sistematizaci dn de experiencias valiosas que se puedan
replicar o lacritica para generar recomendaciones que mejoren la ETDH. Estainvestigacion,
frente alas perspectivas expuestas, toma distancia para generar una vision panoramicay no
solo unavision interna. Las investigaciones resefiadas plantean la necesidad de estructurar,
definir, delimitar, hacer funcional algo que se percibe como defectuoso y poco consolidado.
En esa medida aportan ala construccion de laverdad sobre ETDH sin cuestionarlani

preguntarse por qué es la forma correctay legitimade educar para e trabajo.

El enfoque arqueo-geneal 6gico hace critica histérica de los discursos. Esta posicion se
diferenciade la criticatradiciona que sefialalos problemas contemporaneos de un tema, dela
critica hermenéutica que interpretala funcion y significado de los discursos y de las
investigaciones que parten de la naturalizacion del tema para buscar su correcta manera de ser.
Con este enfoque no se critica el pasado porque ya no responda a las necesidades del presente
ni busca corregir su rumbo; tampoco busca descubrimientos que hagan evolucionar € temani
la defensa de una verdad que aparece como Unica posibilidad para dar respuestaa un

problema.

Tomar distancia de estas formas de investigar implica apartarse de la naturalidad del tema

paraverlo en su funcionamiento disperso, contradictorio e identificar los diversos campos
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discursivos que lo conforman. Al desconocer la naturalidad del tema se pretende ver las
diversas circunstancias historicas, el como se hizo posible € surgimiento de un discurso, €
como se legitimo, qué otros discursos lo refuerzaron y 1o legitiman en el presente. Mas que
buscar hacer un recuento historico de acontecimientos, este enfogue hace una caracterizacion
del presente. Asi, seinvestigalaformacién de micropoliticas en su funcionamiento, es decir,
buscalaformaen laque lasideas se estructuran en el mundo socia y devienen unafuerza
instituyente; en otras palabras, busca el funcionamiento del poder, entendido como relaciones

de fuerzas diversas.

Las investigaciones sobre Educacion para el trabajo bajo este enfogque son inexistentes en el
contexto colombiano. Por esarazon, generar una mirada desde esta perspectivajustificala
pertinencia de este trabgjo. Ver los multiples discursos y los presupuestos de verdad bajo |os
cuales funcionala EPDH aporta una mirada panoramica que abre posibilidades pararedizar
una critica consciente de las fuerzas y tenencias en las que se inscribe esta modalidad
educativa. También, genera multiples preguntas sobre cémo se instituyé en Colombiala
ETDH como modalidad educativa articuladora de laformacién para el trabajo, la educacion
no formal, formal y & desarrolla humano; qué categorias conceptuales, circunstancias
histéricas, précticas, dinamicas y relaciones socioculturales la articulan; qué debates,
teorizaciones, concepciones, creencias, prejuicios, formas de hablar, lahan atravesado y 1a

caracterizan en este momento.
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5- Objetivos generalesy especificos

De acuerdo a enfoque arqueo-geneal 0gico, una investigacion que parte de objetivos
preestablecidos sesga | os resultados porque termina encagjando |os datos con |0 que se planted
inicialmente. En esamedida, es casi imposible dejar hablar |os datos que aparecen de forma
dispersay fragmentaria porque deben atarse alos objetivos preestablecidos. Asi, parauna
investigacion bajo este enfogque no se establecen preguntas, hipétesis u objetivos desde €
inicio; estos son un punto de llegada y no un punto de partida porque e discurso compuesto
por los datos solo tomaformaal final de lainvestigacion. Los presentes objetivos se
establecieron en la Ultima etapa de lainvestigacion, cuando ya se habia determinado la
configuracion de los datos. El punto de partida es latematica general, en su dispersion; a partir
de ahi se empiezan a cortar datos y a agrupar paraformar ges tematicos que constituyen €l

tema que aparece como resultado final (Ver anexo 2).

5.1 Objetivo general

Problematizar la configuracion histérica reciente de la Educacion para €l trabgo y

desarrollo humano en Colombia para evidenciar las relaciones entre inclusion socidl,

desindustrializacion de la economia, emprendeurismo y formacion para la autogestion del

conocimiento como una caracteristica de las exigencias contemporaneas a la educacion.
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5.2 Obj etivos especificos

- Describir como funciona y qué caracteriza la educacion para € trabajo como estrategia

paralainclusion social de las poblaciones marginaes.

- Caracterizar larelacion entre educacion para el trabgjo, formacién de recursos humanos
para la economia industrial y formacion de trabagjadores en los inicios de una economia

postindustrial en Colombia.

- Advertir sobre lo que implican para la educacion y la pedagogia los cambios

contemporaneos en la educacion para el trabajo, larelacion con la educacién universitariay

el surgimiento de la autogestion del conocimiento en la educacion.
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6 - Marco conceptual y metodol 6gico

El presente trabajo usa el enfoque arqueo-geneal 6gico como piso epistémico. Este enfoque se
caracteriza por no partir de elaboraciones conceptuales previas sobre un objeto de estudio.
Toma distancia de las teorias para generar una mirada panoramica y encontrar las categorias
gue articulan un tema. En lugar de usar unared de conceptos predefinidos en |os que se
acomodan |os datos de lainvestigacion, parte de la dispersion de esos datos. Este marco
conceptual y metodol 0gico evade € aparato de conceptos el aborados por 10s expertos del tema

y tratalos conceptos procedimental es que fundamentan la presente investigacion.

La arqueo-geneal ogia hace historiadel discurso para describir los enunciados agrupados en
torno aun tema. Ello implicabuscar en el amplio universo delo dicho paraver cdmo surgio
unaracionalidad y qué relaciones la naturalizaron. Al trabajar con tal dispersion, resulta
imposible sujetarse a una formula especifica; por eso, se adopta e enfoque, un aparato de
fundamentos conceptual es abiertos que permiten explorar un tema de maneraflexible. Con el
enfogue no se elabora una verdad, no se da cuenta definitiva sobre un fendmeno; es un
gjercicio paradesnaturalizar el presentey mostrar que se puede ser de otraforma. Ello plantea
una posibilidad inconcebible en la ciencia: investigaciones sobre un mismo objeto pueden

producir resultados diferentes.

El representante més reconocido de esta forma investigativa es Michel Foucault. Aunque
expone la operatividad del enfoque en diversas obras, la segunda etapa del autor esla que més

discute sobre aspectos metodol 6gicos. La obra de Foucault se suele clasificar en 3 etapas:
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arqueol 6gi co-estructuralista, genealogistay ético-estética. El segundo Foucault, de obras
como Vigilar y castigar: € nacimiento delaprisiény el tomo 1 de La historiadela
sexualidad, muestralo que se puede hacer con el enfoque y sobre qué fundamentos se

construye.

Aungue el enfoque suele emparentarse con la deconstruccion, son dos perspectivas distintas.
La deconstruccion desarma un discurso a nivel de palabras y enunciaciones para destituirlo
como verdad; la arqueo-geneal ogia desarma un discurso paraver como funcionaanivel de
enunciados y formaciones discursivas. Sale de la dindmicainterna de un determinado temay
lo dispersa entre la multiplicidad de discursos que circulan en el mundo social para restear

cOmo se cruzan.

Por un lado, laarqueologia“(...) interrogalo yadicho al nivel de su existencia: de lafuncién
enunciativa que se g erce en é (discurso), de laformacion discursiva a que pertenece, (...)
describe los discursos como practicas especificadas en € archivo” (Foucault, 1979, p.223). De
otraparte, “(...) lageneal ogia estudia su formacion dispersa, discontinuay regular alavez’
(Foucault, 1992, p.64). La unién de ambos enfoques interroga un archivo fisico de
documentos sin imponer la oposicion trivialidad-originalidad para ver qué enunciados se

encuentran en €, como se relacionan y como producen € temainvestigado.

Foucault inscribe su propuesta arqueo-geneal égica en la historia social delaciencia. El se
reconocio en el proyecto de profundizar la criticadel papel social delacienciay sus

relaciones con el poder. Foucault sefial aba que no existia una ciencia independiente del
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mundo, una episteme pura separada del contexto social. (Castro-Gomez, 2013). Estarelacion
[leva, aunque parezca contradictorio, a emparentar a Foucault con Kant. La diferenciacon la
Escuela de Frankfurt es que ésta se entronca con el Kant de la analitica de laverdad que se
pregunta por criterios universales para hacer juicios de verdad. Por e contrario, Foucault se
vincula con lo que @ llama & segundo Kant, € dela ontologiadel presente; |a etapa donde se
pregunta cudl es son |as técnicas de gobierno que convirtieron alos sujetos en lo que son.

(Confréntese Florence, 1984).

A pesar de ese encuentro con las corrientes filosoficas alemanas, Foucault discrepo en 3
puntos con la corriente critica, 1o cual fundamento su trabgjo:

1- Vision tradicional de sujeto: la Escuela de Frankfurt considerd que €l sujeto teniauna
‘naturaleza buena, pervertida por la economia. Para Foucault e hombre carece de
natural eza, tiene historia; por o tanto, esimposible buscar |a manera verdadera de ser
en el mundo.

2- Manejo metahistorico de la historia: |a Escuela hizo critica historica sobre textos de
expertos, es decir, eslacriticasobre la criticay la historia sobre la historia. Ello
supone excluir los textos empiricos producidos por los actores sociales: |as actas, |os
reglamentos, los manuales, etc. Foucault propone usar esos textos para hacer una
historia empirica.

3- Visidonraciondistade la historia: 1a historia respondia a descubrimiento progresivo de
laracionalidad humana. Una Unicaracionalidad comun atodos que perdié su rumbo

porgue se instrumentalizo. Para Foucault existen racionalidades diversas ubicadas en la
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historiay en el espacio, no hay unidad porque seriaimponer una sola racionalidad

sobre las demés.

Asi, Foucault redefine e concepto de critica que constituye el objetivo de su proyecto. Desde
esta perspectiva, la critica se pregunta como se Ilegd a ser de una determinada forma, no para
enjuiciar sino para conocer e funcionamiento de los modos de produccion de sujetos. Con ello
intentamostrar los limites del ser para plantear que otras formas de existir en e mundo son
posibles. A su vez, este objetivo se emparenta con lacriticaa capitalismo, que no es una
fuerza que engloba & planeta, sino una fuerza que operaen e mundo social, de maneralocal,
producida por formas de gobierno y de subjetivacion que se deben estudiar en su

funcionamiento.

6.1 - Lahistoriatradicional y el enfoque ar queo-geneal 6gico

Lahistoriatradicional, historiade las ideas 0 del pensamiento, estudia las novedades, las
razones que produjeron los hechos, la coherencia internay los significados ocultos debajo de
los discursos. Analizalos descubrimientos como si preexistieran ala espera de un 0jo
privilegiado que revele esa verdad que, a su vez, participa de un proyecto universal. Usa“(...)
como tema esencial |os fendmenos de sucesion y de encadenamiento temporales, (para)
analizarlos de acuerdo con los esquemas de laevolucion, y describir asi e despliegue histérico
delosdiscursos’ (Foucault, 1979, p.278). En esa medida, delimita aquello que le interesa
rastrear paraformar un espacio cerrado compuesto de ciertos hechos, razonesy persongjes,
crea un pliegue en lo mdltiple que impide generar relaciones entre campos discursivos

diversos.
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La arqueo-geneal ogia sale de la dinamicainterna de un discurso paraexplicitar el conjunto de
condiciones que articularon formas discursivas y no discursivas para posibilitar una manera de
pensar, de ser y de saber. Por ello, propone una historia de larga duracion y lave como un
conjunto de enunciados surgidos en distintos &mbitos que se articulan en la dispersion y
generan préacticas sociales. Busca mostrar en queé circunstancias emergieron, como fue el
discurso de laépocaen la que aprecio, cual es el régimen de veridiccion o de verdad que los

legitimay € por qué se asumen como incuestionables.

Con ese objetivo, la arqueo-geneal ogia repl antea | a concepcion tradiciona de documento
histérico que lo considera delimitado por |a coherenciainterna de las verdades que contiene,
por los planteamientos del autor y de su época. Para Foucault, € autor, al igual que laobra,
“(...) esun cierto principio funcional graciasa cual se delimita, se excluye, se selecciona; en
resumen, gracias a cual seimpidelalibre circulacion, lalibre manipulacion, lalibre
composicion, la descomposicion y larecomposicion de laficcion” (Foucault, 1999, p.18).
Nociones totalizadoras como autor, obra, origen, tradicion, influencia, continuidad, desarrollo,
mentalidad, se consideran obstécul os epistemol 6gicos. Es decir, conocimiento previo
incuestionable, una verdad naturalizada que “(...) seincrustaen el conocimiento no
formulado. Costumbres intelectuales que fueron Utiles y sanas pueden, alalarga, trabar la

investigacion” (Bachelard, 2000, p.16-17).

La arqueo-geneal ogia emplea documentos verbales y no verba es como unidad de andisis. En

las précticas discursivas aparecen “(...) sistemas que instauran |os enunciados como
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acontecimientos (...) y cosas (comportando su posibilidad y su campo de utilizacion). Son
todos esos sistemas de enunciados (aconteci mientos por una parte y cosas por otra) 1os que
propongo llamar archivo” (Foucault, 1979, p.218-219). El archivo se construye con
documentos primarios, textos tratados con e mismo nivel de importanciay que tratan la
tematica en su funcionalidad: manuales, publicidad, articulos, canciones, ensayos, libros, etc.
Los documentos se fragmentan, se parcelan y recortan para construir series que agrupan
elementos rel aci onados provenientes de campos y temporalidades diversas en forma de

repeticion.

Entonces, |os documentos se transforman en monumentos porque se tratan como materialidad
de la que se separan elementos para construir conjuntos y relaciones que describen el
monumento intrinsecamente. La arqueo-geneal ogia:

No tratael discurso como documento, como signo de otra cosa, como €1 elemento que
deberia ser transparente pero cuya opacidad importuna hay gque atravesar con
frecuenciaparallegar, enfin, ali donde se mantiene en reserva, ala profundidad de lo
esencial; sedirige al discurso en su volumen propio, atitulo de monumento. No es una
disciplinainterpretativa: no busca‘ otro discurso’ més escondido. Se niegaa ser
‘aegorica’. (Foucault, 1979, p.233-234).

El archivo genera un espacio de visibilidad que atraviesa las series a manera de zigzag, que
oscila entre tiempos y discursos diversos. Es variado porque la totalidad de angulos de un

objeto histérico no estan contenidos en una sola obra, atraviesan todos |os documentos.

Al ser una ciencia que no busca las intencionalidades ocultas, se algfade la denuncia de
ideol ogias. Pues la definicion tradiciona de ideologia como falsa conciencia hace que €l
investigador busque formas de dominacion para encontrar |os discursos alienantes. Para

Foucault, € control es andénimo, se gjerce desde diversas instancias y es visible en la sociedad;
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son discursos que habitan y hacen hablar alos sujetos de determinadas formas. Laideade
alienacion se queda sin piso, pues no hay ideas verdaderas para conducir alos sujetos, solo
hay ideologias. Lafuncion de la arqueo-geneal ogia, entonces, no es instaurar ideologias justas

o criticar lasideologias injustas, sino explorar las posibilidades de construir otras verdades.

Esa descripcion de las técnicas de construccion de los discursos en la historia esta l € os de ser
un relato que muestre | as peripecias de un e emento parallegar ala cumbre de su realizacion.
Por €l contrario, destierralas verdades universales para generar un monumento. Ofrece como
resultado un ensamble con multiples positividades extraidas del archivo més cercano ala

estéticaque alacienciatradicional.

6.2 - Ladescripcién ar queo-geneal 6gica.
La descripcion de los discursos que construye la arqueo-geneal ogia se enmarca en una historia
general que pretende descubrir:

todo ese dominio de las ingtituciones, de | os procesos econdmicos, de las relaciones
sociales sobre |as cuales puede articularse una formacién discursiva; intenta
mostrar como laautonomiadel discurso y su especificidad no le dan por ello un
estatuto de puraidealidad y de total independencia histérica; o que quiere sacar a
laluz es ese nivel singular en € que la historia puede dar lugar atipos definidos de
discurso, que tiene a su vez su tipo propio de historicidad, y que estan en relacion
con todo un conjunto de historicidades diversas. (Foucault, 1979, p.276-277)

Lo anterior implica exponer como se da el proceso de epistemol ogizacién de |os objetos de
estudio sin buscar la critica de qué tan coherentes o cercanos ala verdad se encuentran.
Ademés, evade la delimitacion en periodos porque sigue las historicidades diversas de cada

discurso.
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Ello obligaa definir al sujeto y alaverdad como productos histéricos. No se analizan grandes
persongjes sino posiciones o ‘emplazamientos de sujetos’, lugares construidos historicamente
desde los que puede hablar € sujeto. Esta concepcion de sujeto, heredada del psicoandlisisy
del marxismo, muestra que no todo lo que é hace y dice estd gobernado por su razén 'y su
voluntad individual, que habita en redes de significaciones -dispositivos discursivos- que le
hacen hablar laverdad de una época. Ni e sujeto ni las verdades preexisten alos discursos,
ambos son producidos en la historia, en relaciones concretas de fuerzay de resistencia. Ella
surge “(...) donde se definen un cierto nimero de reglas de juego, a partir de las cuales vemos

nacer ciertas formas de subjetividad, dominios de objeto, tipos de saber” (Foucault, 1996, p.9).

Ese replantear presupuestos basicos como sujeto y verdad marca una ruptura con los andlisis
del discurso provenientes de lalinglistica. Teun Van Dijk, uno de los andistas del discurso
mas destacados, define el discurso como cualquier emision escritau oral, emitida en un
contexto para un receptor. El propuso dos perspectivas para estos estudios; de un lado, la
pragmatica del discurso que investigalos significados y |os contextos socioculturales y
politicos impresos en las enunciaciones linguisticas. Del otro lado, €l andlisis critico del
discurso, que estudiael “(...) abuso de poder en las rel aciones de género, de pertenencia
étnicay de clase, tales como el sexismo y e racismo. (...) Como se legitima, cOMo se expresa
(...) y las maneras més eficaces de resistenciay disension (Van Dijk, 2006, p.17). La arqueo-

genealogia no toma ninguna de estas perspectivas.

Para Foucault €l discurso esun “(...) conjunto de enunciados en tanto que dependan de la

misma formacion discursiva; no forma una unidad retoricao formal (...); esta constituido por
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un nimero limitado de enunciados para los cuales puede definirse un conjunto de condiciones
de existencia’ (1979, p.198). Es decir, € discurso es la objetivacion histérica de un grupo de
verdades establecidas en determinados periodos. Los objetivos de andlisis, adiferenciade la
lingtiistica, no son las ideologias contenidas en la morfosintaxis de un texto, son € andlisis del

efecto que atraviesalas emisiones verbaes y no verbalesy les da sentido, las hace verdaderas.

Més alla del discurso se encuentran |os enunciados como unidad de andlisis. Esos enunciados
se relacionan entre si, forman familias y crean un espacio o discurso. No se reducen auna
mera proposicion o aunafrase; ellos no son lo dicho sino lafuncidn de lo dicho (Deleuze,
1987, p.33). Los enunciados contienen un dominio de objetos, posiciones de sujeto
determinadas, relaciones con otros enunciados y una materialidad repetible. Aparecen en
muchas partes con palabras distintas -funciones derivadas- y no son perceptibles asimple
vista; entonces, es necesario trabajar en €l archivo paraaisarlos. Asi, € archivo funciona
como zécalo, dice Deleuze (1987, p.42), porgque genera unarelacion tridimensiona delos
espacios correlativo, colateral y complementario donde funcionan los enunciados. Los tres
lados que componen el zdcalo donde habitan |os enunciados son: €l espacio correlativo, donde
los enunciados se relacionan con sus sujetos, sus objetos, sus espacios y sus conceptos; es el
plano delo decible. El espacio extrinseco o complementario se compone de |as formaciones
no discursivas, hechos, personajes, instituciones, procesos economicos, etc. gue son asociados
alos enunciados, pero no constituyen unarelacion de causalidad con estos; es el plano delo
visible. El tercer espacio, € colateral o asociado, es donde coexisten varios enunciados para
formar un grupo a manera de multiplicidad, lo cual permite emitir discursos; es el plano de las

relaciones de poder y las subjetividades.
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Las relaciones de fuerzas en el campo socia obligatoriamente generan resistencias, o cua
conllevaa concebir a poder como fuerza productiva deslocalizada 'y no como represion. El
poder produce laverdad. Todas las relaciones sociales se componen de relaciones de fuerza,
acciones y reacciones que permiten o impiden ser. “Larelacion de poder es e conjunto delas
relaciones de fuerzas, que pasatanto por |as fuerzas dominadas como por las dominantes: las
dos constituyen singularidades’ (Deleuze, 1987, p.53). El poder, en su cruce de fuerzas,

determina qué se puede ver y decir en una época, es decir, produce e mundo.

En conclusién, pararealizar una descripcién arqueo-geneal dgica se debe hacer unainmersion
en el archivo. Alli se cortan y clasifican trozos discursivos en series, la contracarade las
jerarquias evolucionistas. Las series dibujan curvas que terminan en discontinuidades y
rupturas; lo cua muestra que |as verdades son producidas en una época gracias a un efecto de
veridiccion proveniente de enunciados que circulan en mdltiples campos sociales,
superpuestos para hacer nacer o morir un discurso. La creacion del efecto de veridiccion tuvo
como origen separar |o verdadero de lo falso, crear un conjunto de reglas discursivas que

determinan lavalidez o falsedad de una emision verbal .

6.3 —El resultado

La descripcion arqueo-geneal 6gica muestra la cartografia de una época paraindicar como se
construyeron 10s sujetos, sus emplazamientos y qué técnicas |os hacen ser como son. El
trabajo con € archivo deja ver € diagrama, 10 que se puede decir y se ve en una sociedad.

El diagramayano es el archivo, auditivo o visua; es el mapa, la cartografia, coextensiva
atodo el campo social. Es una maquina abstracta. Se define por funciones y materias
informales, ignora cualquier distincion de forma entre un contenido y una expresion, entre
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una formacién discursivay unaformacién no discursiva. Unamaquinacasi muday ciega,
aunque haga ver y haga hablar (Deleuze, 1987, p.61).

El dispositivo como red de elementos diversos —instituciones, reglamentos, model os- tiene el
objetivo de producir realidad, es la operatividad de la maguina abstracta o diagrama.
Diagrama se opone a estructura social porque es un mapa de fuerzas diversas, cambiantes y
dispersas en multiples discursos. El ggemplo mas claro es Vigilar y castigar (1975), donde

Foucault estudia el dispositivo prision que hace parte del diagrama disciplinario.

Localizar los enunciados gque sostienen al diagramay que se articulan para formar dispositivos
posibilita encontrar los umbrales de aparicion de los discursos. Con ello se realizan cortes
histéricos desde |a perspectiva de la formacion de un discurso, [o cual implica que existen
multiples y desigual es cortes dependiendo de los acontecimientos discursivos. En ese sentido,
seredlizael estudio de unahistorialocal, con dindmicas internas propias, pero abiertaa

tocarse con los deméas campos sociales.

Asi, laarqueo-geneal ogia permite tomar distancia de las verdades naturalizadas en e medio
social, verdades mas alla de lo humano que representan el orden natural del mundo. Ello, para
mostrar que son una construccion histéricay que resultan de enfrentamientos de poder entre
diversos actores sociales. De ese modo, obliga a cuestionarse por € presente, por lasfuerzasa

las que responde y |os mecanismos que producen alos individuos.

6.4 — La arqueo-genealogia en educacion
En Colombia, e enfoque arqueo-geneal 6gico es trabajado en educacion por € Grupo de

Historia de la Practica Pedagdgica— GHPP; fundado por Olga Lucia Zuluaga afinales de los
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70. El GHPP se ha adentrado en una investigacion arqueo- geneal6gica através de la
construccion de un archivo pedagdgico; con é han indagado con actitud filoséficala
pedagogia pararedlizar critica historica, generando aportes significativos en la discusion sobre
el estatuto tedrico de la pedagogiay sobre como se instituye la cultura, lasideasy los saberes

gue naturalizan lo que hoy es vélido en educacion.

Paraindagar en tales cuestionamientos, lalinea de investigacion de la Maestria en desarrollo
educativo y social, Politicas del conocimiento en educacion y pedagogia, adscritaalas
investigaciones del GHPP, se adentra en las condiciones historicas de la produccion de los
discursos pedagdgicos. Se pregunta como se estructura el conocimiento en educacion y
pedagogia para configurar |as instituciones que lo sustentan, 10s sujetos que actlian y las
verdades incuestionables. Es decir, indaga en los enunciados y las configuraciones discursivas
gue generan aquello considerado verdad en educacion y pedagogia. Estas investigaciones
rompen latradicién marxista de estudiar |as slper estructuras o ideologias alienantes. Pues,
tales estudios invisibilizan las practicas, las relaciones entre diversos actores, las relaciones de
poder y de saber que estructuran la escuela desde multiples perspectivas y no solo como

aparato ideol 0gico de control del Estado.

Paratal indagacion, se define politicano como la norma emanada del Estado sino como las
précticas pedagdgicas que construyen las verdades, formaciones discursivas, elaboradas con
sujetos especificos, ciertos conocimientos e instituciones reguladoras de o verdadero. Esa
definicion de politicaindagaen “(...) loslugares del sujeto y de la subjetivacion en lavida

cotidiana, es decir, o que pudiera ser un universo micropolitico” (Garavito, 2014, p.65).
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Esa Micropolitica*“(...) tiene que ver con la posibilidad de que |os agenciamientos sociales
tomen en consideracion las producciones de subjetividad en €l capitalismo” (Guatari &
Rolnik, 2006, p.202), lo cual implicair a terreno de las précticas discursivas. En ese sentido,
préctica no puede reducirse ala aplicacion de la pedagogia sino que es la praxis misma con
sus exigencias, desafios y reconfiguraciones que construyen teoria. Ello implica captar €
entramado de relaciones que atraviesan el campo mas allé de sus fronteras y reconocer €l

saber implicito en & actuar del maestro.

Asi, se define la pedagogia como campo conceptual. Esa nocién de campo se entiende como

el conjunto de relaciones de poder en el que se producen e interactlian sujetos, saberes e
instituciones que generan un campo del saber. Alvarez (2012) sefiala que un Campo
Intelectual de la Educacion seria un espacio de reflexion tedrica de los conceptos pedagdgicos.
Y, por € contrario, el objetivo investigativo del Campo conceptua de la pedagogia no es
explicar o predecir los fendmenos; es identificar 1os elementos que han constituido
histéricamente sus verdades, rastrear las relaciones, las batallas, las tensiones que lo

configuran y lo que aparece.

Con lanocion de Campo Conceptua de la Pedagogia se deja de entender la pedagogia como
teoriailuminadora de la préactica; pues no se puede reducir la préactica docente a una aplicacion
dereglas. Por €l contrario, la nocion de campo conceptual convierte la pedagogia en un
espacio gque integra saberes de diferentes disciplinas y propone gque la construccién tedrica se

hace sobre la préactica. Por esarazon se trabaja sobre el saber de los docentes parateorizar los
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conceptos. “Recuperar la practica pedagdgicaimplicaba recuperar lainterioridad de la
pedagogia, su historicidad, recuperarla como saber, productora de instituciones, de sujetos, de
conceptos, desde donde se diaogaba y se establecian vinculos con otros saberes’ (Alvarez,

2012, p.12).

Desplazarse por e campo conceptua de la pedagogiaimplica sair de los estudios por
observacion, experiencia o teorizacion. Ello se debe a que la observacion nunca es empirica,
sobre ellarecaen significaciones preexistentes, pues el hecho nunca es puro. Del mismo,
modo, la experienciaindividual se consideralimitada, pues adol ece de muchos otros puntos de
vista que también atraviesan el saber ubicado en un campo; pero, quedan suprimidos por no
entrar en una vivencia especifica. También, moverse solo a nivel tedrico implica agarse de
las précticas para adentrarse en un espacio de purismos conceptual es. Esos model os
investigativos conllevan a poner las multiplicidades de |a préactica en términos de unos

determinados conceptos y generar prescripcion através de un deber ser.

A través de lacritica histérica, del rastreo de relaciones entre diversos campos de
conocimiento y de laindagacion sobre laformacion de los discursos se conecta la
investigacion educativay el enfogue arqueo geneal 0gico. Las investigaciones adscritas ala
Lineadeinvestigacion y a GHPP indagan en los modos de ser contemporaneos de la
educacion y su lugar en el campo social. Ello con € fin de salir de las dindmicas investigativas
gue normativizan el campo pedagogico y producen un deber ser, y de esaforma, plantear que
lo que existe en un determinado momento del presente podria ser de otraforma, pues no es

unaverdad inamovible,



6.5 - Marco metodologico

Después de ubicar una tematica determinada, €l procedimiento en lainvestigacion arqueo-
geneal dgica se clasifica en 6 orientaciones generales de acuerdo a Alvarez (2013). En un
primer momento, se busca latemética en fuentes primarias, articul os, actas, novelas, ensayos,
libros, etc. Se recol ectan los documentos donde se trata el tema directa e indirectamente. Paso
seguido, se procede ainventariar los documentos y clasificar por tipos de fuentes. Como tercer
paso, se seleccionan los documentos més representativos de cada afio para equilibrarlos

tempora mente por tipo de fuente. En este punto, ya se puede hablar de un archivo.

Para esta investigacion, |os autores conformaron un archivo con documentos diversos que
comprende de los afios 80 hasta el 2012. Los documentos se distribuyen asi:

1- Articulos de peri6dicos de circulacion nacional: 169

2- Cartillas einstructivos institucionales: 22

3- Proyectos educativos institucional es, publicidad, manuales de convivencia: 22

4- Ensayosy articulos de investigacion: 29

5- Tesisde maestria: 16

6- Leyesy decretos. 22

7- Libros, publicaciones impresas: 22

8- Articulos de revistas informativas, de opinion y blogs: 32
Inicialmente el nUmero de documentos fue mayor; pero, tras depurar, estos fueron los que

conformaron € archivo.
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En un cuarto momento, se hace una prelectura, lectura a saltos, de los documentos para
localizar los temas recurrentes y generar un panoramadel archivo. Asi, se conocelajergay
las dispersiones del tema. Se descartan o0 se adjuntan otros documentos, al final, se cierrael
archivo, teniendo los documentos tematizados y enumerados. En el quinto paso, los
documentos se descomponen en tres categorias, subdivididas en codigos —palabras
englobantes que emergen del archivo- con lo cual aparecen: @) agrupamiento 1 o del espacio
correlativo; reline los escenarios, 10s sujetos y 10s conceptos nombrados. b) Agrupamiento 2 o
del espacio complementario; redine los hechos histéricos, 10s persongjes con nombre propio y
las instituciones que intervienen en e archivo. C) Agrupamiento 3 o de las fuerzas, redine los
verbos con sus intencionalidades, para mostrar |as relaciones de fuerza. Los verbos se dividen

en activos —fuerzas independientes- y reactivos -fuerzas que actlian sobre otras-.

Las 3 clasificaciones anteriores constituyen un primer nivel en el que* (...) se veracomo se
configuran dominios discursivos (...) donde una misma temética se encuentra dispersa
funcionando a través de unas practicas especificas; tales practicas siempre suponen larelacion
de unos sujetos, unos escenarios y unos saberes’ (Alvarez 2013, p.2). Ese panorama permite
pasar a un segundo nivel de andlisis, € del espacio colateral, donde se identifican los
enunciados. En este punto se ven los discursos y sus caracteristicas. Finalmente, en el tercer
nivel de anadlisis se identificaran las formas de subjetivacion, € funcionamiento de los
dispositivos y de los diagramas de poder que producen una determinada forma de ser que se

institucionaliza.
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En & quinto paso del proceso es de vital importancia disponer de un gestor de documentos
como Atlas.Ti. Este software permite agrupar |os diversos documentos del archivo, tomar
notas sobre ellos y generar c6digos que sirven como etigquetas que se van colgando en trozos
de informacion. Luego, paraidentificar |os enunciados, se emplealafuncion Familias, que
permite agrupar codigos de acuerdo a su similitud. Con esta funcidn se obtiene una gran
categoria compuesta de elementos mdltiples. Finalmente, paraver el diagrama, se usala

funcidn Redes, que permite dibujar las relaciones entre familias.

Finalmente, el sexto paso es establecer agrupamientos y cortes histéricos. Pararedizar esa
periodizacion se deben diferenciar dos momentos, un antes y un después de ese discurso; ello
muestra qué dejo de ser y cedid paso frente a a go nuevo. Como Ultimo momento, se articula

lainformacion paralaredaccion del informafinal.
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Capitulo 1: Marginalidad, pobrezay peligro social: educacion para el trabajo

como estrategia paralainclusion

“ El modelo estratégico concibe al Sena como una Entidad que contribuye a la competitividad del pais,
a través de dos grandes propositos. € incremento de la productividad de las empresasy las regiones
y, lainclusion social de personasy comunidades vulnerables.” (Sena, 2011)

La concentracion del ingreso, la pobreza extremayy el bajo crecimiento econémico son
realidades cotidianas en gran parte de Latinoamérica. Los esfuerzos por generar inclusion
social son constantes y tienen diversas formas; entre ellas la Educacion para el trabgjo y
desarrollo humano. Esta modalidad educativa, antes conocida como educacion no formal,
tiene como funcion cuaificar alas personas paraingresar a mundo del trabagjo y se compone
de los niveles técnico y tecnol 6gico. Este tipo de educacion se suele ver como una herramienta
para generar crecimiento econdmico, reducir el desempleo y contribuir alamovilidad social a

través de laredistribucién del ingreso y la distribucion ocupaciona de la poblacion.

Mitigar las desigualdades en ladistribucion del ingreso y de | as ocupaciones representa un
gran reto para Colombia porque implica desarrollar estrategias paraintegrar 1as comunidades
marginadas. Es un reto, pues las brechas educativasy culturales representan un impedi mento
para que estos grupos poblacionales se integren al mundo del trabgjo cualificado que requiere
habilidades y conocimientos especificos; aguellos impartidos por la educacion superior.
Ademés, lainclusion viene acompariada de |aimplementacion de formas de normalizacion
gue permiten alas poblaciones marginales convertirse en seres productivos para el ‘ sistema

del cual han estado excluidos. En las dos Ultimas décadas, ello generd demandas méas dlédela
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mera instruccion técnica que reconfiguraron la concepcion y las bases la educacién para €l

trabgjo.

Agentes como €l Estado, los centros educativos, las comunidades religiosas, lasONG'sy la
empresa privada han intervenido en esta tarea de lainclusién social através dela educacion
para el trabajo. Los mecanismos también han sido variados: 1a politica publicay educativa, 1os
programas'y las estrategias del sector educativo, € apoyo detipo caritativo de las instituciones
religiosas, |os programas del sector privado y educativo, asi como lasiniciativas no
gubernamental es. Bajo argumentos relacionados con e crecimiento econdémico, con la
gobernabilidad, €l bienestar social y el desarrollo humano se potencio la educacion para el
trabajo. Sin embargo, €l proceso de desindustrializacion, de desagropecuarizacion y la entrada
de un capitalismo cognitivo pusieron en juego otra perspectiva de la educacion para el trabajo
y del mercado del empleo paraintroducir laformacion en emprendimiento y en autoempleo

gue reconfiguraron lo que se entendia por educacion para el trabgjo.

1. Inclusion social
La educacion superior en Colombiallegaal 45.5 % de | as personas, éstas se forman en
modalidades técnicas, tecnologicas y profesional, siendo mayoritaria la formacion profesional
(Observatorio de la Universidad Colombiana, 2014). El resto de la poblacion solo Ilega hasta
el nivel de basica primaria o de bachillerato, con lo cual quedan subcualificados para el
mercado del empleo formal. Por eso, no es de extrafiar que grandes porcentgjes de la

poblacién se ocupen en el sector informal o pertenezcan alas cifras de desempleados. Este
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grupo poblacional, sin educacion, sin empleo y en situacién de pobreza, se suele denominar

‘poblacion vulnerable’ .

El grupo de la poblacion vulnerable va mas all4 de | os desempleados y pobres del sector
urbano; también lo integran las personas de las zonas rurales, las minorias énicas y de género,
asi como la poblacion desplazada por laviolenciay los reinsertados de |os grupos armados.
¢A qué son vulnerables estos grupos? A no poseer condiciones de vida digna, a caer en los
terrenos de lailegalidad, de laviolenciay a convertirse en un agente perturbador del orden 'y

lapaz social.

Ante la urbanizacion masiva de Colombia desde mediados del siglo XX, uno delas
principal es preocupaciones fue el adulto improductivo o desempleado. El crecimiento de la
poblacién urbana pobre acorral 6 la ciudad con personas que necesitaban sobrevivir. Aunado a
la necesidad de obreros calificados de laindustria, se posicioné la educacion para el trabajo
como el puente parala articulacion entre el desarrollo industrial y |a creciente poblacion
desempleada sin cualificacion. Sin embargo, para las personas sin formacion, y sin capacidad
de adquirirla, no ha sido facil entrar a mundo del trabgo. En esa medida, se desplegaron
estrategias que surgieron en diversos campos: religioso, juridico, politico y cultural, que

permitieran lainclusién socidl.

Lainclusién social ha sido un imperativo desde donde se mire. Los trabaj os mas evidentes en
este sentido |o representaban las obras de caracter caritativo delaiglesiacatdlicay las

comunidades religiosas que administraron centros para ensefiar atrabajar y a ser productivos a
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los jovenes pobres de comienzos de siglo X X. El Estado también dispuso de proyectos y
escuelas de formacion en artes y oficios que luego se concentraron en el Sena. Del mismo
modo, €l sector privado ofrecio formacién a cambio de remuneracion por sus servicios de
ensefianza; remuneracion mucho més baja que e dinero cobrado por |as universidades
privadas del pais. Asi, laformacion parael trabgo constituyd un puente entre e mundo

juvenil y el mundo del trabgjo.

Los afios 80 en Colombia ilustraron hasta donde podriallegar € riesgo socia originado por las
poblaciones marginadas. En este periodo, paralelo alafuerzadel Estado, nacio y se fortalecio
el narcotrafico como un contra-Estado gobernado por narcos. persongjes provenientes de la
marginalidad que gracias a narcotrafico adquirieron poder que en muchos casos era mayor al
de los gobernantes. Al servicio de los capos se encontraban ejércitos de jovenes ‘ vulnerables
gue daban su vida a cambio de la posibilidad de sustento y asenso social que los capos
ofrecian.
El narcotrafico se convirtié en una opcién para amplios sectores de la
poblacién, que encontraron una aternativa de promocion social y
econOmica. Posteriormente la mafia se convirtié en modelo de referencia
paralajuventud, que encontré ali la forma de realizar sus deseos de status
y bienestar que las opciones tradicionales de estudio y trabgo les negaban
(Salazar, 1991, p.52).
Asi, lapreocupacion por e adulto improductivo se desplazd alos jovenes pobres. El sicariato,
la prostitucion, el consumo de drogasy € narcotrafico constituyeron un negocio préspero que
se extendia al amparo de los jovenes colombianos. Los jovenes vulnerables se caracterizaron,

de maneratardia, con la siguiente citatomada del Seminario Nacional sobre Seguridad y

Convivencia, Secretaria de Gobierno de Bogota& Compensar:
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La poblacion joven colombiana para €l afio 2000 (entre 14 a 26 afos)
representa el 21% del total. En este grupo poblacional -en especial, entre los
mas pobres- se concentran problemas de exclusion, falta de oportunidades,
reproduccion de la pobreza. Los hombres jovenes padecen atos indices de
muertes violentas y las menores expectativas de vida, en comparacion con
jovenes de los demas paises de América. Muchos de dlos, estan
marginados de la ciencia y la tecnologia, de las posibilidades de trabgjo, la
participacion politica, la recreacion y las posibilidades de expresion. Es e
“caldo de cultivo” para su ingreso a los diversos circuitos de ilegalidad:
grupos armados (guerrilla, paramilitares, delincuencia comun), redes del
narcotrafico y contrabando, prostitucion, etc. (Mufioz, 2002, p.1).
Estaimagen de joven, formada desde los 80, operé como condicion para poner en e centro los
esfuerzos lainclusion como unaformade recuperarlos paralaoficiaidad y garantizar €l orden

socia que elos ponian en peligro.

Ello no quiere decir que los jévenes fueran nuevos en e escenario de la guerra. En Colombia,
tradicionamente la guerra ha sido de los jovenes g, inclusive, de los nifios. Basta con recordar
gue durante la guerra de los mil dias gran parte de los participantes eran nifios y adol ecentes
gue morian por su pais. Lagran diferencia, en este caso, radicaen la oficialidad de la guerra,
pues en aquel entonces se trataba de enfrentami entos entre grupos legitimos que morian por
ideales partidistas. También, en paralelo ala guerra contra el narcotréfico, la guerra contralas
guerrillas se llevaba a cabo, desde |a perspectiva oficial, con jévenes que morian por el
Estado. Entonces, el problema de laviolenciajuvenil radicaba en morir por causas que

amenazaban al Estado.

Los jévenes pobres, que no tenian posibilidades de estudiar o trabajar, devinieron en la
imagen del peligro social. Enlos 80y 90's, la representacion del joven violento se plasmé en

peliculas como Rodrigo D no futuro (1985), Lavendedora de rosas (1998), ambas de Victor
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Gaviria, y obras literarias como Lavirgen de |los sicarios de Fernando Vallgo (1994) o
Rosario Tijeras de Jorge Franco (1999). Medellin, en estas representaciones, se convirtio en el
ejemplo de lo que pasaba con la juventud colombiana: una juventud sin esperanzas, peligrosa,

dispuestaallevarse lavidade los demésy dar su vida por cualquier beneficio economico.

Este estereotipo del joven selocalizaba en todo el pais. En el campo eran susceptibles de
adherirse alas guerrillas 0 alos grupos paramilitares; en Medellin y Cali de integrarse a
sicariato y entrar a servicio de los capos; en Bogota, de unirse alas pandillas de los
suburbios; en Cartagena de dedicarse a turismo sexual. Ademas, eran vistos como el blanco
de dos teméticas que comenzaron a preocupar ala sociedad: las drogas y el sexo. Por un lado,
las cifras de a coholismo, tabaquismo y drogadiccion entre jévenes posicionaron el tema; de
otro, |as tasas de embarazos adolecentes se empezaron a ver como otra problemética. Estos

dos temas chocaron con el perfil de joven construido desde la oficialidad.

El perfil del joven que se educa a nivel de educacidn superior, que trabgja, que conforma una
familia después de los 25, resultaba nuevo paralas clases populares colombianas. Ademéas
contrastaba con latradicion del matrimonio y € embarazo juvenil, cosa que durante el siglo
X1X 'y comienzos del XX eranormal; con el servicio militar obligatorio y con laincapacidad
econdmica para entrar ala educacion superior. Este choque con la oficialidad dificultabala
inclusion, pues demandd una perspectiva diferente y el cambio de patrones comportamental es.
Los proyectos de inclusion, entonces, adquirieron un carécter preventivo. Este es el objetivo
de uno de los proyectos de la Fundacion Corona:

Atacar la vulnerabilidad de la poblacion juvenil sometida a las
consecuencias de la violencia estructural y del conflicto armado. La guerra
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como fuente de empleo se ofrece como “oportunidad” a los jovenes,
quienes ante la ausencia de otras alternativas, pueden optar por esta via. En
este objetivo, la prevencion es lo fundamental, pues en lamedida en que los
jovenes creen su propio desarrollo, se forman para participar en los
escenarios de las decisiones publicas, se le quitan posibilidades a la guerra
(Fundacion Corona 2005, p.16)
Bajo este panorama, lainclusion socia tenia como funcion integrar alosjévenes a proyecto
de pais, normalizar las conductas peligrosas, generar paz socia y jalonar € crecimiento
econdémico del pais. El joven margina represento €l centro de estos esfuerzos, pues si €l
Estado no les ofrecia una via especifica ell os podrian tomar aquella de las fuerzas contra-

estatales. Educar y emplear se convierten en un imperativo y la educacion para el trabajo se

empieza a consolidar como una herramienta poderosa que tendria mucho por contribuir.

Asi, laeducacién para el trabgjo ya no se trataba de formar mano de obra paralaindustria
colombiana como rezaban |os objetivos con los que se fundd e Sena; se trataba de una
herramienta politica con capacidad para mitigar la problemética social. Laformacién en
oficios, concepcion inicial, debid entonces trascender su caracter de entrenamiento para poder
formar en otros aspectos ético-culturales que permitieran lainsercién efectiva en e mundo
laboral. En ese sentido, adquirir un empleo estable hacia parte del engrangje de lainclusion,
pues € trabgjo, desde esta perspectiva, es unaformade realizacion del ser humano: “El
trabajo como condicién propia de la naturaleza humana (...), como medio de realizacion

persona” (Instituto Técnico Agropecuario Luis Ernesto Vanegas Neira, 2010, p.120).

Nacer en contexto de pobrezaimplica recibir educacion de maa calidad, entendiendo calidad

desde | os estédndares de la educacion privada de alto nivel. Los conoci mientos en tecnol ogia,



en culturaoficia y buenas maneras no han sido el fuerte de la educacion publica. Ademas, la
division entre bachillerato modalidad académicay modalidad técnica ha sefialado més

claramente &l objetivo de la educacion media en Colombia, grados decimo y once: educacion
paraingresar alauniversidad en la modalidad académica o educacion paraingresar a mundo
laboral en la educacion técnica. Asi, una segunda brecha, a parte de lasocial, se impuso en la

educacion, ladel conocimiento académico (Diaz & Cdlis, 2010, p.205).

Durante los 80 y 90 se sefiadlaban como |os principales factores de exclusion:

1-Discriminacion ecologica: Vivir en e campo, en la periferiade la ciudad, en las zonas
apartadas de las oportunidades educativas y |aborales que ofrecialaindustriaimplicaba
guedarse excluido (Abdalg, 2001).

2-Lafaltade competencias actitudinales, conductuaes y psicosociaes. El desfase entre el
modo de ser y comportarse de |os jovenes pertenecientes a clases socioecondémicas bgjasy €
perfil buscado en los trabajadores |os ponia en desventaja en |os procesos de seleccidn laboral,
inclusive, los excluia de las instituciones educativas, pues no logran interiorizar los valores
institucionales y sociales (Jacinto & Millenaar, 2007).

3-Devaluacion de los titulos educativos: € requerimiento de titul os cada vez més avanzados
paraingresar a trabajo borro el valor que tuvo el bachillerato y laformacion en artesy oficios
en algiin momento. Cada vez se hace mas necesario estudios de pregrado, incluso de
posgrado, para poder gercer una profesion a cabalidad (Abda g 2001).

4-Altos costos de la educacion superior: con una educacion basica universal gratuitay una
educacion superior en su mayoria privada, se degjafueraaun gran nimero de jovenes

colombianos. Los cupos limitados de la universidad publica, asi como sus pruebas académicas
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de ingreso, han impedido & acceso de muchos jévenes que tienen que buscar las universidades
privadas donde el costo oscila entre 4 a més de 10 salarios minimos semestrales (Colombia
Joven, 2004).

5-El bgjo estatus socia de la educacion basica publicay de laformacion parael trabgjo: las
exigencias laborales cada vez mayores en formaci on profesional; asi como las aspiraciones de
estabilidad y movilidad socia hicieron que la educacion profesionalizante, pregrado,
respondiera mejor alas expectativas de obtener mayores ingresos (Departamento Nacional de

Planeacion, 2004).

En lainclusion, de acuerdo alos documentos, reposaba la posibilidad de generar movilidad
social, calidad de vida, equidad y desarrollo humano; por eso, ella debia enfrentar los
generadores de exclusi6n anteriormente mencionados. En esa medida, debia moverse entre
tres grandes campos conflictivos que constituyen su desafio. El primero, las condiciones de
pobreza, laviolenciay el perfil sociocultural de los excluidos; alli debiatrabagjar anivel dela
poblacién para poder generar formas de normalizacién y reinsercién al mundo productivo. El
segundo, las condiciones econdmicas con crecimiento lento y un proceso de
desindustrializacion que volatilizo € trabajo y 1o puso en manos de intermediarios, temporales
y bolsas de empleo; ello convirtié el mercado parael empleo en un campo inestable. El
tercero, fueron las estrategias de mitigacion del riego socia y reinsercion, aqui lainclusion
debia moverse anivel de politicas que permitieran crear rutas para posibilitar la

normalizacion.
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2. Paliticas de mitigacién

Moldear alos jovenes de acuerdo a perfil requerido por la economia contemporaneo
colombianano hasido tarea fécil. Laimagen extendidade lairreverencia, e desprecio por las
autoridades y su mundo de excesos debia reducirse a una poblacion productivay gobernable.
Esta meta se ha visto como un suefio dificil de realizar debido alas desigualdades sociales que
reproducen brechas insuperables. No solo se hatratado de las escasas posibilidades de trabajo,
sino delacalidad de la educacion y de las ‘ competencias psicosociaes delos jovenes. Para

ello, aparecieron y mutaron diversos mecanismos que trataron de facilitar tal inclusion.

Las instituciones paraincluir alos jévenes desadaptados, marginales o excluidos, en su figura
mas visible, fueron dirigidas por laiglesia (Franciscanos, Jesuitas, Salesianos, etc.). El trabajo
pastora anivel de formacion en oficios que permitié al joven valerse por si mismo era
desarrollado por instituciones como los Centro Juan Bosco Obrero de Bogota, Ciudad Don
Bosco de Medellin, Fundacion Minuto de Dios. Algunas de estas instituciones, provenientes
del siglo XIX, aun sobreviven aunque han adquirido un carécter de educacién formal. La

mayoria se han convertido en colegios oficiaes con énfasis en educacion formal técnica.

El papel delaiglesiafue preponderante en la educacion paralainclusion pero perdio su
protagonismo durante los 80. El narcotréfico, que marcd la gran amenaza parala estabilidad
del Estado, sefiltr6 en laiglesia. Una de las figuras mas destacadas en obras sociales fue el
padre Garcia Herreros, quién en 1990 fundo lainstitucion Minuto de Diosy e Banquete del
millon (1961), un evento donde los participantes de las clases atas pagaban un millon de

pesos como donacion y participaban en una cena a base de caldo deshidratado de pollo en
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cubo: caldo Maggi. Sus donantes no solo eran las clases adineradas, también participaban los
grandes capos. Fernando Vallgo sefialaque e padre Garcia Herreros: “(...) logré lo que las

sectas protestantes gringas llaman ‘lafatiga de los donantes’. No le volvimos a dar. Entonces
se acordd de los nuevos ricos de Colombia, 1os narcotraficantes explotadores de bombas, y se

les puso asu servicio” (Valego, 1998, p.68)

Asi, el Estado se quedo solo en latarea de lainclusion de lajuventud alaoficialidad. En la
ciudad més afectada, Medellin, aparecio la Corporacion PaisaJoven. Esta corporacion se
fundo6 en 1994 con e apoyo de la Agencia Alemana de Cooperacion — GTZ —y busco actuar
como agente de capacitacion y asesoria para instituciones formadoras para el trabajo,
eval uacion de politicas, sistematizacion de experiencias y difusion de précticas de trabgjo con
juventud. La corporacion definid tres areas de trabgjo:
a) la organizacion juvenil para el fortalecimiento de los procesos de
convivencia y participacion ciudadana; b) la educacion, como una via para
ampliar y mgjorar la intervencion de las instituciones que apoyan procesos
de participacion escolar y e disefio de modelos pedagdgicos, y ¢) la
capacitacion y promocion para el empleo, que intenta megjorar la calidad de
los programas de promocion y adiestramiento para el trabagjo de jovenes
(Ramirez, 1999).
Con el opacamiento de laiglesia debido a su pérdida de control estatal y su poca capacidad
para conducir alos jovenes a estado surgieron entonces Organizaciones No Gubernamentales
gue empezaron atrabgar y ainvestigar en lainsercion de los jovenes al mundo productivo.
Instituciones como la Fundacion Antonio Restrepo Barco, Empresa Cooperativa de Servicios

de Educacion y Salud - Ecosesa - de Medellin, Fundacion Servicio Juvenil Bosconia,

Fundacion Corona, entre otras. Estas instituciones comenzaron a aparecer afinales de los 80,
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tuvieron su maximo esplendor en los 90 y empezaron a desaparecer después de la segunda

mitad de la década del 2000.

Estas instituciones surgieron en un momento en el que las politicas sobre juventud e inclusion
Se encontraban en su maxima efervescencia, desde |os 90 hasta mediados de |a década del
2000, periodo que se podria denominar € ‘Periodo dorado de las politicas publicas sobre la
juventud’. En esos afos aparecio la Consgjeria Presidencial paralaJuventud, laMujer y la
Familiaen1994; el Conpes 01 - Politica Naciona de Estado parala Juventud en 1992; las
Oficinas de Juventud, el Viceministerio de la Juventud, adscrito a Ministerio de Educacion
Naciona en 1994; la Ley de Juventud en 1997; El defensor de lajuventud en la Oficinade la
Defensoriadel Pueblo; el Programa Presidencial parael Sistema Nacional de Juventud

Colombia Joven en € 2000.

Lainclusién socia de los jovenes se habia convertido en el centro de los intereses estatales y
sociales. Mitigar e riesgo socia que representaba el joven margina einsertarlo en el aparato
productivo fue € gran objetivo de més de una década. La defensade los jovenesy la
promocion de la culturay la educacion estaban al servicio de recuperar una generacion que
teniaen jaque al Estado y amenazaban la gobernabilidad y l1a paz social. Pasan a un segundo
plano las teméticas referentes ala atencion familiar y € apoyo a adulto desempleado, donde
se habia centrado la atencion estatal; €l joven desempleado y sin educacion, en ese momento,

fue e centro de la politica publica.
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La principa herramienta para ese objetivo fue la educacion parael trabgjo. Ello desafié el
sistera educativo colombiano caracterizado por su centralizacion en las ciudades, por los
costos implicados en laformacion y por su baja cobertura. Que los jovenes marginalesy en
riesgo de unirse a las fuerzas contra-estatal es accedieran ala educacion universitariano fue la
prioridad debido alos costos y la escasa 0 inexistente educaci én bésica que recibian. Asi, los

esfuerzos se pusieron en los niveles técnico y tecnol dgico.

Esto llevo a preguntarse por € papel de las poblaciones marginaes en las politicas de
inclusion ¢Qué lugar darle a incluido y qué cambios generar en éste para que puedaincluirse?
Es decir, nace e dilema de la distribucién ocupacional de la poblacion. Al lado dela
marginacion causada por € bajo nivel académico, por lafatade respaldo econdémico, se une
el lugar que los jovenes debian ocupar cuando se integraran ala sociedad. En 1998, laMision
de educaci6n técnica, tecnoldgicay formacion profesional sefial 6 que existia:
una gran carencia de recursos humanos con ato nivel de calificacion
técnica y tecnoldgica, evidenciada sobre todo en el sector productivo
moderno. Bajo e supuesto (...) de que la proporcién de técnicos medios
debiera ser de 1 por cada 200 personas, 0 1 técnico por cada 6 trabajadores,
se ha estimado que € déficit actual es de 180.000 técnicos. (Gomez, 1999,
p.21)
Esta preocupacion, manifiesta en diversos documentos, imprimié unaruta a las estrategias de
inclusion: laeducacion para e trabao de nivel técnico y tecnol 6gico. Este nivel educativo
tuvo como funcion generar un puente entre el trabgjo y los educandos, pues |os capacitaria
paragjercer una funcion especifica. Ademés, |os beneficiarios de este nivel educativo

guedarian ubicados en cargos medios de nivel técnico, nivel que, segin los empresarios y

politicos, erael mas requerido por € pais.
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Ello conllevd, en cierta medida, a enfrentar | as aspiraciones crecientes de educacion de alto
nivel delas clases populares. Estas aspiraciones se suelen conocer desde |os 90 con € nombre
de doctoritis, la aspiracion generalizada de obtener educacion formal universitaria. El
problema, seguin lo sefiala Gémez, 1993, esd “(...) sesgo cultural haciala educacion
académicay la“doctoritis’: sobrevaloracion de las profesiones liberales tradicionales y
subvaloracion de las profesiones técnicas’ (Gomez, 1993, p.3). Asi, losjovenes marginales se
encontraban entre 3 tenciones: las posibilidades de bienestar econdmico ofrecidas por la
ilegalidad, sus propias aspiraciones de profesionalizarse como modo de ascenso socid y la

necesidad de trabgjadores de carécter técnico por parte de laindustria.

3. Estrategias paralainclusion

Ante & imperativo de lainclusién debido a riesgo socia delailegalidad y a discurso sobre
las necesidades de profesional es técnicos en laindustria, la educacién para el trabajo se erigio
como unade las mejores aternativas para articular jovenes, trabajo y desarrollo econdmico
del pais. Si bien € Sena, lainstitucion de formacion para el trabajo més grande del pais, yalo
hacia, era necesario hacerlo amayor escalay con més efectividad en lainsercién de los

jovenes en laindustria, 1o cual llevo a aumentar |os esfuerzos para que ampliara su cobertura.

A pesar del gran tamafio del Senay de la cantidad de peguefias instituciones de educacion
para el trabajo que surgieron a su alrededor, su mision no correspondia con |0s objetivos de
inclusion que empezaban atrazarse desde | as politicas colombianas. Estainstitucion no podia
limitarse aimpartir instruccion para el trabgjo, pues debiainsertar efectivamente alos jovenes

a mundo productivo, asi como suplir las demandas de mano de obrade laindustria. Ello
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conllevd aladelimitacion de la educacion para el trabgjo como modalidad educativa no

formal, asi como aunareformade SenaconlalLey 119 del 94.

El Sena, perteneciente a Ministerio del Trabajo, paso a asesorar al Ministerio de Educacion
en los temas de formacion para el trabajo. Ese cambio revel 6 €l giro que sele habiaimpreso a
esta modalidad educativa, pasar de generar empleados paralaindustria a ser un mecanismo
parala educacion de los jévenes marginados. una asociacion entre inclusion socia delos

jovenes, educacion y requerimientos industriales de mano de obra.

Esta convergencia de diversas fuerzas muestra grandes cambios en la que antes se consideraba
formacion para el trabajo. De una parte, el protagonista de esta modalidad educativa dej6 de
ser el adulto improductivo y paso a ser € joven ‘vulnerable’; ambos actores, frutos de la
marginalidad econémica. De otro lado, seinicié unafuerte conexion con el sector empresarial,
atal punto, que éste determinaba qué formaciones se debian ofrecer (Ley 119, 2004). Como
tercer elemento, surgio la discusion sobre el caracter de entrenamiento o de educacién que

debiair implicito en laformacion para el trabajo.

Ladiscusion entre entrenamiento versus educacion comienza a abrir unagrietaen lo que se
consideraba educacion no formal. Esta modalidad educativa, segun ley 30 de 1992 se definio
como una educacion de carécter operativo instrumental. Sin embargo, de acuerdo alas
exigencias en las que se encontraba inmersa se criticaba que:

L os programas tecnol 6gi cos se han caracterizado por una practica

pedagdgica formal, tradicional, atamente estructurada, basada en

profesores de hora-cétedra que se limitan adar su clase y aquienes no les
interesa el seguimiento tutorial del alumno. La practica pedagbgica
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preval eciente se deriva de los conceptos mas primitivos de lainstruccién
programada, orientados hacia el logro de objetivos de aprendizaje
especificos (Gomez, 1995, p.89)

Esta caracterizacion criticamuestra e constrefiimiento en el cua se encontro la modalidad no

formal a no poder ser una meraformacion para el trabgo y tener que incorporar el ementos de

lainclusion socid y de la educacion formal.

El Senay la educacion no formal, conocidos con el mote de la universidad de los pobres,
empezaron a adquirir matices que harian mutar su manera de ser. Formar obreros que
cuaifican su mano de obra yano bastaba. De hecho surgieron prejuicios contra esta
modalidad educativa que e mismo Ministerio de Educacion reconocia: en el documento
“Educacion técnica y tecnol 6gica parala competitividad” € Ministerio resume |0s prejuicios
existentes citandolos de la manera en la que se formulaban: “la educacion técnica profesional
y tecnol 6gica tiene como objetivo generar “mano de obrabarata’ y, segundo, formar personas
para el sector productivo es aceptar el capitalismo salvaje’ (MEN, 2008, p.35). Estas criticas,
mas que apuntarle ala escaza val orizacion de la mano de obra, |e apuntaban a escaso papel
gue jugaba la educacién humanista en una formacion aparentemente disefiada a la medida del
sector industrial, cuando se empezaba a suponer que también debia atender laformacion

cognitiva, propiade la educacién formal

Las demandas a la educacion no formal crecian cadavez més, se le exigia ala educacion para
el trabajo que ‘ hay que educar para el trabajo pero también paralavida. Ambas dimensiones
permiten el desarrollo del ser humano en sus posibilidades intel ectuales, psiquicas, fisicasy

cognitivas’ (Anderson, 1998, P.17). Estas demandas implicaban por un lado educar parala
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inclusién social, por lo cud se debiatrabajar con comunidad vulnerable desde |a perspectiva
del entrenamiento para el trabajo y de la educacion intelectual y cognitiva. De otro lado
educar en el trabgjo para el desarrollo econdmico por lo cual se hace un fuete énfasisen la
aproximacion al sector empresarial. Y finamente, educar parala democracia como unaforma

de educar en convivencia, solidaridad y participacion ciudadana.

Bajo estos imperativos el Senaduplico e nimero de personas atendidas a afio. Desde finales
delos 90 € crecimiento y la expansion devinieron obligaciones para estainstitucion. Se
empezo areformar desde mediados de los 90 y comenzo afuncionar 24 horas en e 2004; se
expandi6 alas regiones através de los Ceres- Centros Regionales de Educaci on Superior
(2006). También, fortalecio su plataforma virtua para que sus cursos se pudieran impartir a
través de Internet en todo el pais; inclusive, en € 2007, desarroll6 un aplicativo para educar

con educacion no formal desde dispositivos moviles, teléfonos celulares.

Sin embargo, amedida que €l Sena se fortalecia en oferta de programas requeridos por €l
sector productivo y en nimero de personas atendidas, €l mercado para e gque formabalos
trabajadores cambiaba dramaticamente. Desde finales de los 80, y propiamente en los 90 con
la apertura econdmica, Colombia se convertia en un pais importador donde laindustria
comenzo aretroceder afavor del mercado de los servicios. Ello implico la desregulacion del
mercado del empleo, donde aparecieron figuras como las bolsas de empleo y |os contratos por

prestacion de servicios. Entonces ¢Para qué tipo de trabajo debian formarse |os jovenes?
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Formar para unaindustria que requeria menos trabajadores no era una opcién. De otro lado,
aunque se formaran nuevos trabajadores para el mercado de |os servicios, este resultaba
mucho mas inestable y volatil. Asi, a lado de la educacion tradicional para el empleo formal,
aparece e enfoque en emprendeurismo y microempresarismo. Con este enfoque, la consigna
es‘creatu propiaempresa’, ‘ Generatu propio trabagjo’. Asi, |os egresados de esta formacion
saldrian a generar su propio empleo. Ello implicd introducir otro tipo de formacion dentro de
laformacion para € trabajo: 1aformacion para el emprendimiento o el emprendeurismo socia
gue, en cierta medida, comenzé a desplazar la educacion para ser competente en un empleo, a

la educacion por competencias.

Laformacion por competencias se hamovido entre tres grandes determinantes: formar en
habilidades especificas para un determinado puesto de trabajo con lineamientos emitidos
desde las empresas; formar para una sociedad donde el empleo formal desapareciay las
formas de trabajo cambiante tomaban fuerza, con lo cual e trabajador debia estar en
disposicién de cambiar constantemente y aprender durante toda su vida para adaptarse alos
cambios; como tercer el emento, incluir la poblacion vulnerable en un mundo socia donde ya
no se trataba de una insercion guiada por terceros sino de una autoinsercion realizada atraves
del emprendimiento. En esa medida, las competencias, tan preciadas por 10s empresarios,
fueron abriendo espacio paralaformacion para el emprendimiento. Con ello, ser competente
no seria estar formado en la practica en ciertas habilidades sino poder administrar su

capacidad de aprender y de emprender.
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Ejemplos de este giro puede haber muchos. En e Proyecto educativo institucional del colegio
Felix Bedout Restrepo de Medellin, la mision de la educacion técnica se define como la
“adquisicion, uso, reflexion y autocontrol de las competencias bésicas, genéricas y especificas
gue le permitan alas personas solucionar problemas tecnol 6gicos en diferentes contextos y
aprender durante todalavida’ (Felix Bedout Restrepo, 2007, p.10). Estadefinicion de
educacion técnica representa un gran desplazamiento frente alo que se conocia antes de |os
90: “Yano serequiere tanto el obrero especiaizado, sino quelo que se premiaesia
versatilidad, la creatividad y la generacion de competencias’. (Tolkman, 1997, p.16). Y se
empieza a emparentar con “las bases para crear, liderar y sostener negocios por cuenta propia’

(Ministerio de Educacion, 2007, p.6).

Dos grandes modificaciones, entonces, aparecieron en € interior de la educacion técnicay
tecnol 6gica. Por un lado, unafuerte aproximacion a sector empresarial exigio no educar para
cargos especificos sino en competencias (habilidades que privilegian lainnovacion sobre
desempefio técnico), y por otro comienza a aparecer una educacion para el autoempleo. En ese
sentido, asistimos a unaindividualizacion de la responsabilidad de educarse, insertarse
socialmente y generar su propio trabgjo, imperativo que se acomoda alas formas cambiantes
de la produccion en la economia contemporanea. Ello no solo cambi6 la concepcion de la
educacion no formal, niveles técnico y tecnol dgico, sino el nombre; la educacion no formal
paso a llamarse Educacion para el trabgjo y desarrollo humano. Con ese nombre se clarifica €
objetivo de educar paralaautoadministracion de lavida productiva de cada sujeto. Entonces,

lainclusion social paso de ser unatarea del Estado a unaresponsabilidad individual.
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Con este gran giro, las politicas de inclusion y las instituciones encargadas de esta labor
empezaron a desparecer después de la segunda mitad de la década del 2000. Desaparecio e
Viceministerio de la Juventud, el programa Colombia Joven y muchas otras estrategias de
inclusion delos jévenes. Las instituciones de inclusion de corte religioso o las ONG's se
formalizaron y pasaron aformar parte del sistema educativo formal, caso de la Fundacién
Minuto de Dios. El acance que la educacion no formal hatenido sobre la educacion formal
interpelala educacion universitariaformal, pues le planteala necesidad de conectarse con €
mundo econdmico contemporaneo y de educar parala autoadministracion de los procesos de

aprendizaje.
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Capitulo 2: Retroceso de la economia industrial y educacion para el empleo

“El desempleo y € subempleo juvenilesimplican e desaprovechamiento de un recurso esencial parala

modernizacion de nuestras sociedades (...). La participacion de jovenes educados y capacitados en €

proceso productivo esimperiosa para aumentar la productividad y la competitividad de |as economias

delaregion” (Rodriguez, 1999)

El objetivo trazado desde |os 50 parala educacion parad trabajo en Colombia fue formar
mano de obra paralaindustria. Las esperanzas de crecimiento econémico del pais estaban
puestas sobre laindustria. Se importaba maguinaria desde Europay Estados Unidos que
[legaban en barco y, luego, alomo de mulay posteriormente en €l tren 0 en avion, sellevaba
hasta las ciudades. Esas maquinarias demandaban operarios formados que | as pudieran

utilizar, entonces, la educacion industrial tenia por objetivo formar alos trabajadores que

pudieran actuar anivel operativo.

Durante los setenta 'y ochentas las politicas del desarrollo econdémico y humano entraron en
furor y laeducacion para d trabajo jugé un papel primordia en este contexto. Bgjo estos
discursos tomaron fuerzas las teorias del capital humano. El capital humano se exploraba
desde diferentes perspectivas y comenzaba a trascender la mera concepcion del trabajador,
parareconocer e papel que teniala educacion en € fortalecimiento de la efectividad en la

industria, asi como en lavalorizacion del trabao de los empleados.

1 - Industria, tecnologia, competenciasy educacion para € trabajo
Durante gran parte del siglo XX Colombia uso el imperativo del desarrollo industrial como
unaforma de crecimiento y consolidacion econdmica. Pasar de ser un pais productor de

materias primas a un pais exportador de productos terminados constituyd un gran reto para €l
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aparato industrial y paralaconsolidacion del proyecto de pais. Sin embargo, las deficiencias
en infraestructura tecnol 0gica, asi como la demanda de personal cadavez més calificado han

representado un impedimento para el progreso industrial del pais.

Latecnologia propia, desarrollada en €l pais, hasido casi inexistente, por lo cual se ha
importado maguinaria con e fin de estar alavanguardia. Ello constituyé todo un discurso en
torno alas necesidades de las empresas y alanecesidad de formar cientificos que pudieran
jalonar el desarrollo de laindustria. En este imperativo se inscribieron Colciencias, entidad
publica, y Colfuturo, entidad privada, dos instituciones que ofrecian becas pararealizar
estudios de posgrado donde el beneficiario podia recibir 1a condonacion de |os gastos de sus

estudios con la condicion del regreso al pais.

El presidente Cesar Gaviria declard que “es claro que la capacidad de pensar, de crear, de
innovar, de adaptar y enriquecer el conocimiento cientifico y |as posibilidades de la
tecnologia, son determinantes en el crecimiento econdmico” (Gaviria, 1993, p.16). Esta
declaracion condensa dos elementos que marcaron €l discurso de las necesidades productivas
del pais: por un lado € aprovechamiento de las posibilidades ofrecidas por la tecnol ogia para

el desarrollo econdmico; de otro, la necesidad de innovacion y produccion de conoci miento.

El anhelo de reactivacidn econdmica pretendio aprovechar las riquezas del pais para poder
generar una distribucion del ingreso y crecimiento econdémico. También, con el afianzamiento
delaindustria se preveiala generacion de nuevas y mas especificas demandas al sector

cientifico del pais. En €l Sena, se expreso esta demanda de la siguiente manera:
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Actualmente se reconoce que e desarrollo tecnoldgico es la principal
variable explicativa del crecimiento econémico de los paises. S este
desarrollo es un continuo proceso de produccion, de distribucion y consumo
de tecnologias, €l progreso tecnologico estara determinado por la relacion
entre la oferta de tecnologias, que generen los sistemas cientificos y
tecnologicos, y de la demanda de innovacion técnica proveniente del
sistema productivo. (Cifuentes, 1988, p.1)
Esta preocupacion por un desarrollo que se preveia demandaba tecnol ogia erainicialmente
unainquietud de |os empresarios, posteriormente pasa al Estado, y asi nace laLey de Ciencia
y Tecnologia (Ley 29 de 1990), que busco “promover y orientar el adelanto cientifico y
tecnol6gico y, por lo mismo, (...) incorporar lacienciay latecnologiaalos planesy

programas de desarrollo econémico y socia del pais’ (Ley 29, 1990).

Al lado de estaley se consolidaron tres estrategias para obtener el tan anhelado desarrollo
tecnol dgico. Por un lado, laformacién de cientificos en el exterior. De otro lado, €
fortalecimiento de la educaci én técnica donde se encontraban las personas €jecutoras de la
tecnologia. Y, como tercer punto, laintegracion detodo el sistema educativo alos avances
tecnol dgicos. Ello implico inversion en becas paralos futuros cientificos, unareformaa Sena
para modernizarlo y ampliar su cobertura, asi como reformas educativas que permitieran

conectar laescuelay launiversidad con laempresa, es decir, con la gjecutora de latecnologia.

Esta discusion sobre e avance tecnol 6gico tomo como g emplo los model os de educacion
técnica de los paises del primer mundo. Los principales referentes son las carreras Tafes de
Australia, el modelo de Brevet de Tecnicien de Francia, los Hochschule alemanesy los
Community Colleges norteamericanos (Gomez, 2011). Esto generd una comparacion entre las

fortalezas de lainfraestructura, la dotacion y lareputacion social de estas instituciones en sus
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paisesy €l escaso papel en términos de produccion cientifica 'y técnica de nuestras
instituciones para € trabajo. En e periddico El Tiempo esa brecha internaciona de calidad se
narra como “nuestra educacion clésicatradicional titulaa millones para ser buenos para nada.
(...). En ese mundo tan competitivo uno gana en proporcion alo que sepa. En los Estados
Unidos, Japdn y Europa, 1os oficios tecnol 0gicos cada dia ganan en status debido asu

capacidad de respuesta a las necesidades del mercado del trabgjo” (Rodriguez, 2000).

Las brechas entre las instituciones de ciencias aplicadas exteriores y las instituciones de
formacion para el trabajo se considerd la explicacion del atraso industrial colombiano: “En
nuestro vicioso sistema de educacion se encuentra principalmente €l origen de nuestro
singular atraso industria y en mucha parte el de nuestras guerras civiles’ (Corporacién
Andina de Fomento — CAF, 2006, p.19). De una parte, no se cuentaba con personas altamente
cudificadas paralainnovacién y € desarrollo técnico; de otro lado, las instituciones
encargadas de la ciencia aplicada no desarrollaban investigacion ni ciencia para aplicar, caso
del Sena; como tercer factor, la bagja valoracion socia de la educacion parad trabajo la habia
convertido en una opcion solo para aguellos que no logran entrar ala universidad por factores
SOCi 0econOmi cos, para quienes resulta una opcidn para cualificarse y conseguir trabgjo, pero

No representa una opcion académica

Estafeen latecnologiay en € desarrollo industrial del pais ha repercutido en la educacion

técnica de tres formas. Por un lado una exigencia cada vez mayor de aproximacion alas

ingerias y ciencias bésicas aplicadas; de otro, la demanda del uso de las tecnologias y equipos,
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0 en su defecto, préacticas en las empresas; y como tercer elemento, laampliacion de la

coberturay niUmero de estudiantes capacitados.

Ello hallevado a promover |o que se conoce como ‘ cultura del mundo del trabgjo’, es decir
una aproximacion cada vez més cercana entre formacion para el trabajo y el trabgo, estrategia
evidenciada por las précticas laborales o contratos de aprendizgje. Esto llevo alos estudiantes
de esta modalidad educativa atrabajar en |as empresas donde se debid crear unos puestos

rotativos paralos practicantes:

Cualquier empleador podra obtener descuentos tributarios anuales hasta del

130 por ciento de larenta gravable sobre el valor pagado por salariosy

prestaciones, por € solo hecho de tener un Contrato de Aprendizgje. Se

trata de vincular en sus empresas a estudiantes que necesiten hacer practica

en laformacion de los niveles de técnico profesiona y tecnélogo regulada

por &l Sena (El Tiempo, 2000, 6 de agosto).
L os contratos de aprendiza e generaban una doble ganancia, paralos estudiantes porgue
encontraban donde llevar a cabo sus practicas remuneradas y paralas grandes empresas que
lograban obtener descuentos significativos en sus impuestos. Las criticas de este modelo de
aprendizaje radicaron en gque |os puestos de trabaj o generados eran rotativos, con lo cual los

empresarios pagaban € 75% de un salarios por un trabajar que se renovaba cada 6 meses en

vez de generar un puesto de trabgo estable.

Esta modalidad de contrato de aprendizaje se impuso después del 2000 (ley 789, 2002) y
funcioné muy bien paralas ciudades. Sin embargo, paralos estudiantes de de los Ceres -

Centros Regionales de Educacion Superior, que se localizaban sobretodo en municipios de
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economia agricola, los contratos de aprendizaje no aplicaban; pues | as actividades agricol as,
en gran parte, se desarrollan como actividades informales. Por |o tanto, lamodalidad de
contrato de aprendizaje se centro en la ciudad y, sobre todo, en el sector industria. Esta
modalidad adquirio € carécter de primer empleo, ley del primer empleo, a comienzos del
2014 (Resolucion 384), cuando se decretd que los practicantes deben ganar un salario minimo

completo igua que los demés trabajadores.

Los dos tipos de certificados ofrecidos por |a educacion técnicay tecnologica: certificado de
técnico laboral por competencias o certificado de conocimientos académicos, crearon una
division que permitian o no entrar arealizar las préacticas. Solo los certificados de formacion
laboral por competencias permitian hacer las practicas. Este concepto de las competencias
laborales, de laformacién por competencias y la ensefianza por competencias, se introdujo en

los 90 en la educacion técnicay tecnolégicay se consolidé en la primera década del 2000.

En los noventa desde |a educaci n técnica se proponia formar personas con ciertas
competencias especificas, es decir, la competencia se encontraba en e contenido a aprender,
gue se soliatomar de referentes internacionales:
Una primera definicion del concepto de técnico (technician, technicien) lo
describe como aguella persona que requiere para su trabajo conocimientos y
competencias desde una perspectiva mas préactica que las del técnico
superior, del ingeniero diplomado y del investigador universitario, pero de
nivel més tedrico que las exigidas a un trabgador calificado o artesano
(Gomez, 1995, p.26).
Después del 2000 |as competencias ya no se encontraron como parte practicadel contenido

sino como la metodol ogia de ensefianza de la educacion técnicay tecnol6gica: “Laformacion

basada en competencias se conjuga muy bien con las alternativas emergentes en e mundo
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educativo, como son el autoaprendizaje, |a desescolarizacion, el uso de las nuevas tecnol ogias
y e aprendizaje en € trabgo” (Sena, 2011, p.2). Este desplazamiento muestra el paso que se
dio de una educacion paralaindustriatradicional, aguella de mediados de siglo, aun sistema
de produccion cambiante e inestable. En la primera se requerian competencias o

conoci mientos especificos que solian bastar para emplearse en periodos largos de tiempo. En
el segundo caso, se requiere produccién de conocimiento e innovacion, asi como autogestion

del conocimiento.

En ese sentido, para consolidar la educacion técnica se fortalecid la oposicidn entre formacion
tedrica, aplicada y educacion para €l autoaprendizaje. Laeducacion paralaindustriase
inscribid en la segunda. En ese orden de ideas se consolido la aproximacion a sector
empresaria através de las préacticas laboradesy bajo € imperativo de buscar € desarrolloy €

crecimiento econdmico del pais através del fortalecimiento de laindustria.

2. Laeducacion oficial como formadora de recur sos humanos

La formacion de recursos humanos para € sector industrial fue una de las razones de ser dela
formacion para el trabajo. En un primer momento, se hablaba de capital humano como fuerza
fisicaparalaindustria; posteriormente, sobre todo afinales delos 80 y en los noventa, se
habl 6 de laformacién de capital humano como unaforma de productividad y crecimiento
econdmico; posteriormente, desde finales de |os noventa, se comenzé a hablar de formacion
como unaforma de desarrollo humano. Estas son tres perspectivas que marcaron las

tendencias en formacion para el trabgjo.
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La educacion técnicay e Sena aparecieron como unaforma de perfeccionar y acreditar las
habilidades |aborales. La conexion entre educacion y trabajo era directay esta constituia un
brazo de laindustria. En los 80 larelacion educacion para e trabajo, trabajadores e industria
se caracterizaba como: “1os obreros de laindustria tecnificada solo ven la oferta del Sena
como mecanismo de perfeccionamiento de lamano de obra” (Briones, 1981, p.11). Es decir,
la educacion no formal, donde estabainscrito € nivel técnico y tecnol 6gico, formalizaba e

conocimiento adquirido en la practica cotidiana del trabajo.

En ese marco la educacion técnica actuaba en doble via; por un lado formalizabalos
conocimientos surgidos de la experiencia de | os trabajadores; de otro lado, introducia alos
novatos en e mundo del trabajo através de la préactica, con posibilidad de colocarlo en un
trabajo formal. Ello, en ciertamedida, configuré el matrimonio educacion técnicay

tecnol 6gica con laindustria. Es decir, se generaban recursos humanos capacitados ala medida
de las empresas. La educacion para el trabgjo tenialamision de formar un nivel intermedio
entre el profesional y el trabajador no cualificado. Lamision del profesional selocalizaba del
lado de laciencia, laorganizacion y ladireccion, ladel trabgjador sin formacion se localizaba
en laproduccion artesanal einformal. El nivel técnico y tecnologico se localizaba a mitad de

camino: trabajo operativo de produccion tecnificada que integraba la tecnol ogia.

Ese discurso de larelacion entre la educacion parad trabajo y laindustria conectd con un

segundo elemento, el progreso del pais; este tercer el emento proponia entonces que la

formacion para el trabajo no era simplemente un proveedor de mano de obra paralaindustria

75



sino un formador de talento para €l progreso del pais. Esto supuso que el progreso del pais no

reposaba tanto en la generacion de trabajo sino en €l talento de las personas.

Tener mano de obra calificada podria, por consiguiente, poner la produccion colombiana a
nivel internacional:
S tuviéramos una mano de obra altamente calificada, un grupo de
trabajadores colombianos harian lo que estédn haciendo los japoneses, los
alemanes, los suizos o los italianos (...). El elemento fundamenta esta
implicito, esta obviamente contenido alli y es 1la capacitacion, que es la
necesidad de contar con una mano de obra altamente calificada (Sena,
1984, p.230)
En esa medida, |a responsabilidad del progreso del pais comienza a recaer sobre la educacion
y sobre la productividad de | os trabajadores; la economia, laindustriay el sector empresaria

aparecen constrefiidas y mermadas por la mala calidad de laeducacion y la poca

productividad de los trabajadores.

Posteriormente, durante los 90, la formacion para € trabajo se fue emparentando con €
desarrollo humano. Con ello, dejo de ser una herramienta para generar mano de obra parala
industriay pasd a ser una herramienta para generar desarrollo humano. Con este elemento la
educacion para el trabajo abrio paso a panorama socia del pais; se abrio a discurso dela
pobreza, y lavulnerabilidad de de losjévenes frente alaviolenciay lailegalidad. Yano se
trataba solamente de un problema de recursos humanos sino de un problemade inclusion y
normalizacion social de la poblacién. Con estos el ementos la educacion para el trabgjo se
integro a desarrollo humano proveniente de la economia como parte de la politica socia del
pais durante los ochentay noventa. Desde esta perspectiva, la condicion para acanzar el

desarrollo del pais no era solamente el crecimiento econémico sino laampliacion delas
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libertades sociales y politicas asi como las herramientas para participar en lavida socia dela
comunidad. El desarrollo humano exigia méas que “salud, educacion, un nivel devidadignoy
libertad politica. El Estado debe reconocer y acoger |as identidades culturales de los pueblos y
las personas deben ser libres para expresar sus identidades sin ser discriminadas en otros

aspectos de sus vidas. En resumen: lalibertad” (PNUD, 2002, p.5).

Laformacion para el trabajo, como modalidad educativa no formal, se encontraba mas del
lado del entrenamiento, sin embargo, con este componente de desarrollo humano, paso a
ubicarse del lado de la educacion formal. Laresponsabilidad de inclusién social abrio e
panorama para la formacion ciudadana, laformacién en ética, en valores y en formacion
personal, de tal modo que el carécter de aplicacion de la técnica se complement6 con estos

aspectos propios de la educacion formal.

Laasimilacion no sucedié en una solavia, laformaciéon para el trabgjo seintegré ala
educacion formal, pero también hubo un desplazamiento desde la educacion formal haciala
formacion para el trabajo. El Centro Interamericano de Investigacion y Documentacion sobre
Formacion Profesiona — Cinterfor y laOIT, refiriéndose ala educacion secundaria,
expresaban que “la orientacion de la ensefianza formal continud siendo de sesgo académicista,
lo que redundo en unainsuficiente contribucién del sistema regular alaformacion de recursos
humanos, acorde alas necesidades de la actividad productiva (Cinterfor-OIT.1990, p.16). Del
mismo, la critica también aplicaba ala educacion universitaria; Jhon Jairo Diaz, director de
formacion profesional del Sena, expresa la necesidad de una educacion practica aplicada

diciendo que “Las universidades no pueden seguir como corcho en remolino sacando
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profesionales sin hacer énfasis en lo que e pais requiere, que es gente enfocadaala
produccién (Portafolio, 2008, 28 de julio). Laformacion para €l trabajo, por su cercana
relacion con e mundo empresarial y € aprendizaje aplicado, puso en cuestion lafuncion de la

educacion universitariay lainterrogo frente a su papel en el mundo empresarial.

Esa tencion acerco los dos model os de tal forma que a partir del 2002 (Ley 749) se decreté la
unién de las dos modalidades de educacion, de tal forma que los niveles técnicos y

tecnol 6gicos, constituirian los dos primeros escalones del grado profesional. Entonces, la
educacion no formal se formalizo y alaeducacion formal de pregrado sele exigio acercarse

a mundo del trabajo y de la ensefianza aplicada.

Esa perspectiva consolidala formacion por competencias como metodol ogia educativa:
En e afio 2003 € Sena disefid 176 programas de formacion por
competencias y a terminar € 2004 se tendran 75 més, y esta transfiriendo
la metodol ogia de disefio curricular alas instituciones educativas con media
técnica y a las entidades de formacion para e trabgo y educacion no
formal, e incluso a instituciones de educacion superior que han encontrado
en las normas de competencias un acertado instrumento de relacionamiento
y respuesta a los requerimientos de educacion y formacion del sector
productivo (Departamento Nacional de Planeacion, 2004, p.7).
Con laimplementacion de la educaciOon por competencias en la educacion universitaria se
evidencié que e mayor cambio no fue en la educacion para el trabajo sino en laeducacion
profesional gque tuvo que aproximarse alaprimera. Mientras la educacion para el trabgo se
reformaba y establecia como modelo ideal de laformacion profesional, las universidades
comenzaron a desplazarse d modelo de educacion aplicada, de pasantias y précticas, quela

aproximaron ala educacion por competencias o educacion en aprendizajes de habilidades

especificas.
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3 Lavalorizacion del trabajo

El hecho de que educacion para € trabajo se erigieracomo modelo educativo, se formalizaray
desafiaralaeducacion oficia tradicional, demuestra el valor social que seledio a trabgjo.
Invertir en educacion, desde la perspectiva de |os consumidores de educacion y desde el
Estado, constituy6 desde entonces una formade invertir en el motor econdmico del pais: €
trabajo. Sin embargo, | as altas tasas de desempleo y |a desaparicidn de las formas de empleo
asalariado tradicional pusieron en duda e hicieron surgir otros valores que cambiaron la

perspectiva de la educacion para el trabgjo.

En el archivo se encuentra que el trabajo adquiere &l estatus de bien preciado desde tres
perspectivas distintas. Desde la vision educativa cristiana, desde lavisién marxistay desde la
vision de la economia capitalista. Cada perspectiva le asigna una funcion especifica que se
entronca con su proyecto de sociedad. Esta tradicion de valorar €l trabajo comienzaa

cuestionarse por su desaparicion.

Desde lavision cristiana el trabgjo busca, “formar buenos cristianos y honestos ciudadanos’.
El trabgjo entonces, se define como “un potente factor de bienestar, material, moral individual,
familiar, socia, fuente de alegriay de ondas satisfacciones’, asi |0 establece e Proyecto
educativo Institucional del Instituto Técnico Industrial Centro Don Bosco de Bogota,
(Institucion Educativa San Juan Bosco, 2011, p.103). Esta vision se encuentra cercana a
marxismo, donde € trabajo es unaforma para a canzar la coincidencia de clase; es decir, la

relacion con lamaterialidad del trabgjo es liberadora en la medida en que contextualiza al ser.
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Por su parte, el trabajo capitalista es determinante en la produccion de bienes para el

crecimiento econdmico.

Estas tres visiones del trabajo se entrecruzan hoy en lavaloracion que se hace de é y son
fundamental es para entender como ha transformado la educacion. Sin embargo tienen
procedencias distintas. La educacién para el trabgjo inicia mente se encontraba en manos de
grupos religiosos que educaban alos jovenes de bajos recursos en artes y oficios paraque
alcanzaran unavidadigna. Del lado marxista se hacia una critica ala educacion para el trabajo
por considerarla una fabrica de mano de obra baratay fomentar la competencia alienante entre
los trabajadores. “las empresas han podido acceder a mano de obra mas barata (en la mayoria
de los casos subsidiada por €l gobierno), y mas calificada (recién capacitada)” (2003, Bonilla
& Gonzdez. p.263). Se suponia que €l trabajo llevaba a descubrir la conciencia de clase, pero
en estas condiciones de competenciay explotacion, solo llevabaalaaienaciéon. Enlavision
capitalista, la productividad es indispensable, las necesidades de crecimiento econdmico,
expansion de laindustria, apertura de mercados vinieron de la mano de una fuerte demanda de

mano de obra calificada que se adaptara alainnovacion en los procesos de produccion.

Por estas diferentes razones €l trabajo calificado se comienzo avalorar y aver como €
responsable del desarrollo del pais. Ese desarrollo tiene una dimension de crecimiento
econdémico de un lado y de desarrollo cientifico técnico y de innovacion por otra parte. En ese
sentido, la educacion se debia conectar directamente con e mundo de trabgjo, para poder
potenciar |os desarrollos técnicos y aumentar la productividad y |a eficiencia en la producci on.

El lema de ‘aprender haciendo’ no solo proponia una metodol ogia de ensefianza sino de una
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conexion especifica entre educacion y trabajo, conexién que tendriael poder de transformar a

los dos.

Estas demandas ponian el énfasis en obtener el acceso a trabajo productivo. Yano solo se
trataba de trabajar como unaforma de realizacion humana sino de un trabgjo productivo como
camino para obtener larealizacion persona, econdmica, socia y politica. En € Estatuto
general del Instituto Tecnol 6gico Pascua Bravo de Medellin se lee como su objetivo:
“desarrollar e implantar métodos pedagdgi cos que fomenten el razonamiento, € pensamiento
critico y creativo, y que propicien habitos de disciplinay de trabajo productivo” (Instituto
Tecnol 6gico Pascua Bravo, 2010, p.8). Laformacion del pensamiento y la creatividad que
potenciala educacién estuvieron al servicio de ladisciplinay e trabajo productivo. Entonces,
el trabajo productivo se convirtio en un valor incuestionable que se conquistara através de la

educacion.

El imperativo del trabajo productivo aparecio en los 90, después de la apertura econémica, en
otradireccion. El pais yano ponia su esperanza en laindustrializacion. Con laimportacion
masiva, laindustria comenzé aretroceder y el empleo comenzé a desaparecer y a hacerse
volatil. Entonces, e imperativo del trabajo productivo ya no haciareferencia a un puesto de

trabajo en una empresa; se desprendié de este lugar y recayé sobre el sujeto.

Los noventa condesaron esatransicion através de lareformaa Senaparaunirlo con € sector
empresaria. Lasolucion alaexclusion social y a desempleo se articul 6 con el esfuerzo del

sector privado por generar trabajo y mano de obra calificada a gran escala, lo cud entrabaen
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conflicto con laflexibilizacion del mercado del empleo y ladesindustrializacion; ello se

reflegjé en los cambi os efectuados en la educacion no formal de la primera década del 2000.
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Capitulo 3: Educacion para €l trabajo, innovacion y emprendeurismo: € imperativo de

la autoadministracion

“Tenemos que inyectarle a nuestros egresados € deseo, la actitud y la maotivacion parasalir acrear su
propio puesto de trabgjo. (...). Nuestros egresados deben recibir algo complementario que no son
cursos, porgue lo que hay que desarrollar son actitudes, estimul os, generar una actitud, un deseo de
hacer por si mismos, de no depender de vacantes disponibles en alguna o ninguna parte.” (Sena, 1984)
Durante los noventa se empezaron a gestar cambios en la concepcion y en laestructurade la
educacion no formal que latransformaron radicalmente. Los niveles de educacion técnicay
tecnol 0gica pasaron de ser educacion no formal aintegrar la educacion formal al articularse a
los pregrados. Asi, laformacion técnica constituyé el primer nivel, laformacién tecnol égica el
segundo nivel, y el pregrado el tercer nivel. Ello abri6 paso a una formacion flexible que se
puede suspender en cualquiera de sus niveles y luego retomarse parallegar alametafinal de
obtener un titulo profesional. Con estaintegracion, laformacion para el trabajo dejo de

[lamarse Educacion no formal y adquirié el nombre de Educacion para el trabajo y desarrollo

humano en € 2006.

Estos cambios se enmarcan en fuertes modificaciones econdmicas y sociales. De un lado la
apertura econdémica, el crecimiento de las importaciones y |0s proyectos de establecer tratados
de libre comercio tragjeron la desindustrializacion y e establecimiento de una economia basada
en servicios. De otro, lalucha estatal contra el narcotréfico consiguié exterminar alos caposy
aminorar laguerrilla. Asi, los jovenes marginal es que durante los 80 constituian un riesgo
socia por laposibilidad de articularse con lailegalidad devinieron una poblacién desempleada

con escasas posibilidades de educarse o de integrarse ala economiaformal del pais. La
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educacion para el trabgo, entonces, se convirtié en uno de los temas agidos de la politica

publica. Tomafuerza el temade laformacion para e emprendimiento empresarial.

Esta trasformacion nos introdujo en lo que podriamos llamar latercera fase de la educacion
parael trabajo. En un primer momento la educacion para e trabajo funciono para capacitar en
destrezas especificas paralainsercion en laindustria. Luego, € imperativo fue laformacion
por competencias, formacion en tareas especificas poniendo enfasis en e meta-aprendizaje, de
tal forma que los estudiantes pudieran administrar y adaptar continuamente sus habilidades
para una economia con cambios acelerados. En €l tercer momento, aparece una educacion
parael emprendeurismo que pone énfasis en e autoaprendizaje y la generaciéon de

microempresas.

1. Cambiosen e mundo del trabajo

El proceso de apertura econémica empez0 a evidenciarse en los 80, se consolidé enlos 90 y se
naturalizé después del 2000. Ortiz (2009) lo caracterizaasi: “(...) € estancamiento estructural
se convirtio en unarealidad en Colombia debido a una estrategia de integracion gradual ala
economia mundial que desincentivé y obstaculizé la produccion de materias primas,
maquinarias y equipo, bienes de consumo duraderos y bienes de alta especificidad
tecnol6gica’ (Ortiz, 2009, 118). Aunque &l gobierno promovia las bondades de los tratados de
libre comercio y la apertura econdémica, los analistas econdmicos sefial aban las consecuencias
nefastas para la economia medianamente industrializada, de materias primas y agricolas que

caracterizaban a Colombia.
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En 1994, bajo el gobierno del Presidente Cesar Gaviria se oficializé la apertura econdmica de
Colombia. Posteriormente, se busco el tratado de libre comercio con Estados Unidos, €l cual
selogro en el 2012. Con ellos, Colombia comienzé a consolidarse como economia
mundializada y tomafuerzalaideade lalibre competencia de mercados. Aunado a estas
competencias de mercados, lainformalidad, que rozael mundo de lailegalidad, lapirateriay

el contrabando también se erigieron como nuevo panorama nacional de la economia.

La apertura econdmica comenzo a verse como la responsable del rezago economico del paisy
a consolidarse entre muchas otras aparentes causas. En 1995, larevista Dinero describio los
males del pais como: “ Todos contemplamos impévidos lacrisis actual, que atribuimos ala
corrupcion, a narcotréfico, alanarcoguerrillay alaineptitud de los gobernantes’ (Dinero,
1995). Para el 95 el gobierno se encontraba enfrascado en una guerra por € exterminio del
narcotrafico y por la deportacion de los capos hacia Estados Unidos. De otra parte, la
corrupcion y la descomposicion de la clase gobernante aparecian como otro de los grandes
males que aquejaban e pais. Sin embargo, para finaes de los noventay comienzos del 2000
las mafias del narcotréfico estaban desmontadas. En ese momento, |os gobiernos se centraron
en el exterminio de la guerrilla, ladesmovilizacion de los paramilitares y lareduccion de las

tasas de corrupcion.

Con ladesarticulacion del contra-Estado que habia conformado €l narcotrafico y
posteriormente la desmovilizacion de los grupos paramilitares, Colombia asistio aalgo similar
aun periodo de posconflicto. En ese periodo, los desmovilizados, a igua quelosjovenessin

educacion solo podian esperar pasar a aumentar las listas de desempleados, mientras quienes
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seresistian ala desmovilizacion conformarian las bandas criminales. Entonces, frente a
retroceso del narcotréfico, delaviolenciay la credibilidad que construian los gobiernos
después del 2000, |a apertura econdmica se establecerio como causante de desempleo y
perpetuador de la desigualdad socidl:
La crisis que en los Udltimos afios ha experimentado la economia
colombiana, ha llevado por un lado, a aparato productivo industrial
manufacturero a perder importancia relativa en el Producto Interno Bruto
originando lo que se ha denominado |a desindustriaizacion y por € otro, a
deterioro de las actividades productivas del campo, generando la
desagropecuarizacion que se reflgja en laimportacion de més de 5 millones
de toneladas de productos agricolas provenientes de otros paises que
subsidian su produccion. La poblacion ocupada en la industria pasd de
representar el 24% en diciembre de 1991 al 19.7% en 1999, perdiendo en
este periodo 4.3 puntos porcentual es (Colombia Joven, 2004, p.5)
Ladesindustrializacion del pais, aparentemente, trgjo una consecuencia mucho mas fuerte, la
desaparicion del empleo. Con la apertura econémica, Colombia empezd aimportar productos
terminados, e inclusive, materia primay productos agroalimentarios que desestabilizaron la
rentabilidad de la produccion colombiana. El pico de esta situacion se vivié en e 2008 con la
crisis del arroz; ante el desabastecimiento norteamericano por la uso de cereales para
fabricacion de biocombustibles tomaron la produccién asiética. Asi, en €l resto del mundo,
inclusive en Colombia, escasel el cereal. Con ello se evidencié laincapacidad del pais para

proveerse con su produccion interna. Colombia se habia convertido en un pais en proceso de

desindustrializacion y desagrarizacion, ésta seriala causa més aparente de desempl eo.

La pregunta que comienza a surgir, entonces es formar para qué empleo. Gran parte del
empleo comienza a migrar ala economia de los servicios. Ademés, este sector del empleo es

cambiante y |as contrataciones comienzan a hacerse cada vez més flexibles, aparecio la
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contratacién por prestacion de servicios o temporales, |o cual generé empleo por temporadas
de cortaduracion que, en el mayor de los casos, no superbalos seis meses. Ello afecta sobre
todo alos jovenes que empiezan su vida laboral, pues no alcanzan estabilidad laboral ni

experiencia concreta en un area especifica.

La preocupacion por la poblacion juvenil es, en este momento, lade su insercion efectivaal
trabajo y su permanencia en € sector forma. La corporacion Paisaloven expresa esta
preocupacion de la siguiente manera:
La poblacion juvenil sigue e mismo itinerario de la “educacion suspendida
- empleo de rebusque’ que vivieron sus padres. Este itinerario comienza por
deficiencias y discontinuidad en los ciclos educativos, deficiencias en los
niveles nutricional es; entrada a economias de “rebusque’ o subsistencia con
remuneraciones precarias por debgjo del salario minimo legal, excluidos de
la seguridad socia y de programas de calificacion y recalificacion de
conocimientos técnicos para € trabgo; dependencia de contrataciones
informales en empleos pagados “por obra’ o por contratacion temporal de
muy corta duracion (Hernandez, 2000, p.135).
Frente alaevidenciadel retroceso y casi evaporacion del mundo del empleo sefortalecié el
sector informal; del mismo modo nacieron nuevas demandas para | os trabajadores. Entre ellas,
lamas importante fue la flexibilizacion del perfil y la capacidad de autogestionar la propia
empleabilidad. Con ello empezd atomar fuerza un nuevo perfil del trabajador que se fue

algiando del modeloinicia de trabajador que se capacitaba para entrar al mercado formal y

estabilizarse en un puesto de trabgjo.

La preocupacion social, en este momento, recayo sobre el crecimiento desmedido del sector
informal que se mantiene al margen del Estado. El sector informa movia gran parte de la

economia colombianasin que llegara el control estatal. A pesar de su tamafio, se mueve con
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pequefios ingresos y son € fruto de microemprendimientos de familias que derivan su sustento
de actividades independientes que no producen ninguna contraprestacion de seguridad social

ni de impuestos para el Estado.

2. Aprender a aprender

Con laflexibilizacion del mercado del trabajo y lainestabilidad de |os empl eos aparecieron
nuevas exigencias parael perfil de los trabgadores. Estas exigencias modificaron lo que se
esperaba de las personas que iban aingresar a un empleo o que no iban a poder hacerlo. Yano
se trataba de contratar operarios o personas formadas por encargo para una labor especifica,
tampoco era capacitarse 0 actualizarse para permanecer y crecer en un trabgo. Se trataba de
entrenarse y reentrenarse constantemente, de aprender a generar innovacion y valor agregado
sobre lalabor productiva. Y mas alla de este imperativo de lainnovacion y laadministracion
de lacompetencia, se trataba de aprender a aprender constantemente y areorientar €l propio

perfil ocupacional.

Durante los ochenta y noventa una de | os principal es retos de la educacion para el trabajo era
responder alas necesidades de laindustria. Se presuponia gque € Sena debia formar mano de
obra de acuerdo alos requerimientos especificos del contexto y de los empresarios. Entonces,
el nimero de trabajadores formados y |os saberes que se debian impartir se concertaban con
los puestos de trabajo disponiblesy |as competencias que debian poseer determinadas
ocupaciones. El conocimiento se parciaizaba con €l fin de asegurar unainsercién efectivaen

el empleo.
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Tanto & bachillerato como la educacion técnicay tecnol 6gica entraron en esta tendencia.
Desde € colegio losjévenes se preparaban, y se siguen preparando, para poder entrar a
mercado del empleo. El tiempo resefia que “los empresarios se han quejado de que cada vez
encuentran menos bachilleres que hayan desarrollado competencias | aboral es minimas, como
leer y escribir con sentido critico, trabajar en equipo, mangar procesos, comunicarse,
adaptarse alos cambios, solucionar problemas, ser creativos 'y tomar decisiones’ (Perilla,
2003, 31 de agosto). Esas demandas de |os empresarios ya no se relacionan con operarios
efectivos y trabajadores con dominio de técni cas especificas sino con aptitudes creativas,

cognitivas y sociales.

El perfil demandado por |os empresarios se desplazé totalmente de laformacion en
competencias especificas o de acuerdo alas demandas de las empresas. El nuevo perfil se
centra en competencias actitudinales, intelectuales, sociaes y tecnol bgicas, competencias que
parecieran ser méas familiares con la educacion formal que con laeducacion parael trabgjo. En
ese sentido, formar bajo el model o técnico y tecnol dgico por encargo paralas empresas que
estaban reduciéndose seria una labor obsoleta. En esa medida, aparece como un imperativo

gue la educacion no formal se integre ala educacion formal.

La separacion tan tgjantemente gjercida entre la educacion no forma y formal se hizo difusa.
Formar en |la préctica seguia siendo un imperativo de esta educacion, por esarazon se han
mantenido |os contratos de aprendizagje. Pero, la educacion para € trabajo debia adicionar
componentes que fueran més alla de la operatividad. En esa medida, € modelo aprendiz

instructor entraba en tension puesto que ya no se trataba del aprendizaje repetitivo de una
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técnica, sino del aprendizaje creativo y critico que tradicionalmente le correspondiaala
formacion profesional formal. Asi, la educacion no formal se aproxima ala educacion formal
hasta el punto de ser absorbida por ésta. Sin embargo, la mayor parte de los estudiantes de
educacion técnicay tecnol6gicano alcanzaallegar a nivel de pregrado debido alos costos
implicados, por lo tanto, se conserva la especificidad de la educacién técnicay tecnoldgica

como hiveles terminales opcionales.

En ese contexto de las nuevas demandas empresariales, de laflexibilizacion del mercado, del
empleo y de lacadavez mayor cobertura de la educacion técnicay tecnol 0gica aparece la
formacion para el emprendimiento. Bgjo la consignadel emprendimiento se dird que los
egresados de este nivel educativo no deberian formarse para salir a buscar empleo sino para
crear su propio trabajo. Ello, implicaba, por supuesto, exigencias mucho mayores paralos

jovenes beneficiarios de este nivel educativo.

Con laformacién por competencias, model o construido en los noventa, se dividio en treslas
competencias que debian adquirir los trabajadores, seglin Galart y Bertoncello, 1997:
“competencias bési cas (aspectos cognitivos, comunicativos, corporal es, éticos, espirituales),
generales (trabajo en equipo, planeacion, soluciones a problemas) y especificas (las definidas
por los empresarios)” (Gallart & Bertoncello citados por Martin, 2005). Entonces, se comenzé
ahablar de competencias psicosociales, intel ectuales, conductuales, profesionales, técnicas,

gue son las que integraron € perfil del emprendedor.
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El papel de latecnologia se consolidd también como un imperativo de la educacion, ya no
como la esperanza del progreso de laindustria colombiana sino como unaforma de
alfabetizacion. Desde la aparicion de |as tecnol ogias de la comunicacion (afios 50) se han
tratado de implementar como estrategia para ampliar la cobertura de la ensefianza: bachillerato
por radio y latelesecundaria. Con la aparicion de Internet, la educacion virtual se consolido,
pues funcionaba como herramienta mucho mésflexibley ricaen lenguagjes que laradio o la
television. La descentracion del conocimiento operada por Internet, y yainiciada por las
demés tecnologias de la comunicacién, fue mucho més radical, pues puso a circular todo tipo

de conocimiento, en diversos lenguagjes y accesible las 24 horas.

Con este descentramiento se consolido la obsol escencia de la educacion de corte intelectual
tradicional. Las instituciones educativas ya no eran €l lugar donde circulaba & conocimiento y
donde se producian las grandes innovaciones del saber. El conocimiento se habiaido al

mundo cotidiano y alaweb. Sin embargo, Colombia no poseialainfraestructura, por lo cual

la conectividad devino uno de los imperativos. Llevar Internet atodos los lugares de
Colombia, einclusive, prometer en camparias politicas que cada estudiante tendria un
computador o una Tablet se volvio comin; si en algin momento la promesa politica respecto a
la educacion era construir escuel as, ahorala promesa se volvio llevar Internet atodos los

rincones.

Internet posibilita acceder alainformacion desde cualquier lugar del mundo. El Ministerio de
Educacion plantea esta situacion de la siguiente manera: “En € siglo XXI, los estudiantes

tienen mayor acceso ainformacion que les permite de manera autbnoma, conocer,
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interrelacionarse y encontrar rutas diferentes para buscar respuestas no sélo a sus problemas
escolares sino aquellas preguntas que tiene que ver con su desarrollo persona” (Ministerio de
Educacion, 2011, p.10). El problemade la educacion, en este momento de la historiayano es
generar acceso alaluz del conocimiento (siglo X1X) sino laautonomia de las personas para

administrar su aprendizgje.

Laeducacion virtual comienza atomar fuerzay timidamente comienza a erigirse como

modelo alternativo ala educacion formal, por las posibilidades que ofrece las tecnol ogias de la
comunicacion. "La educacion virtua favorece el desarrollo de competencias en €l uso de la
tecnologia, € aprendizaje autbnomo, el trabajo en equipo y la posibilidad de intercambiar
experiencias con comparieros de diferentes regiones’ (Portafolio, 2011, 16 de agosto),
comenta Eva Janette Prada, directora de Calidad parala Educacién Superior del Ministerio de
Educacion. Laidea de los enormes beneficios de la educacion virtua y de las posibilidades
abiertas por Internet ponen sobre la mesa € tema de la autonomia. A pesar del seguimiento y
el disefio detras de la educacion virtual, la administracion del tiempo, de las tareas y de los

intereses dependen del aprendiz.

En ese sentido, la capacidad de autodirigirse constituye el nuevo desafio de la educacion:
ensefiar aadministrar € propio proceso de aprendizaje. Ensefiar a auto-ensefiarse seralanueva
tarea de la educacion en general. Este model o proviene de |a ensefianza por competencias, que
asu vez condensaba las demandas de innovacion y de adaptacion a un modelo econémico de
cambio constante y donde e valor supremo serialainnovacién infinita sobre los productos:

“Paralograr una mayor participacion en la dinamica econdmica mundial se debe trabajar en
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torno a factores de competitividad como lainnovacion, la segmentacion de mercados, la
adquisicion y adaptacion de tecnologia y la articulacion de las cadenas productivas’ (Sena,
2003, p.5). Con ese modelo |os trabajadores se educaban en unaterea teniendo como énfasis
la administracion de su competencia para poder desplazarla facilmente, es decir, no quedarse
en unasola actividad. Sin embargo, con lavolatilizacién del trabgjo, lainternacionalizacion de
laeconomiay el emprendimiento como la posibilidad més factible de empleo de la poblacion

vulnerable e imperativo de aprender a aprender se hizo més evidente.

Después de haber surgido como una forma de entrenamiento o de formalizacion delos
conocimientos de los trabajadores, la cual se miraba como una modalidad educativainferior,
ésta modalidad educativa se puso alavanguardia en |os avances de la educacion. El Sena
reconoce la posicion de su model o frente ala educacion contemporanea diciendo que: “La
formacion basada en competencias se conjuga muy bien con las alternativas emergentes en el
mundo educativo, como son el autoaprendizaje, la desescolarizacion, € uso de las nuevas
tecnologiasy €l aprendizaje en e trabajo” (Sena, 2011, p2). Asi, ese model o educativo se
pone alavanguardiay cuestiona el modelo tradicional de formacion, de corte més

academicistay conservador.

3. Reconfiguracion de la educacion para el trabajo y desafios al mode o educativo

En & 2006, con laley 1064, se le cambia e nombre ala Educacion no formal, que paso a
[lamarse Educacion para el trabajo y desarrollo humano. Este cambio se comenzé a gestar
desde comienzos de 10s 90 con dos reformas a Sena (Ley 119 del 94 y Conpes 2945 del 97).

Posteriormente, después del 2000, se dio una fuerte aproximacion alaeducacion formal atal
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punto que entrard a ser parte de ella. Ello no quiere decir que se haya perdido e componente
deinclusion socia o de educacion por encargo paraciertos puestos en laindustria. Tampoco
quiere decir que el modelo tradicional de ensefianzainstructor-aprendiz, ensefianzaen aula

con metodologias teoricas 0 aprendizaje tradicional en un puesto de trabajo esté en extincion.

Lafuncion de laeducacion para el trabajo como unaforma de inclusion socia continta.
Desde las politicas estatal es, |0s grupos sociales mas pobres siguen estando en €l centro de
interés de este model o educativo:
Se debe destacar que una parte importante de los programas de formacion
de trabgjadores calificados del Sena estédn dirigidos a poblacién con
caracteristicas socioeconémicas de vulnerabilidad, principal mente personas
domiciliadas en la localidad de Ciudad Bolivar y que estén en estratos 0, 1
0 2 (52.4%); desplazados, desmovilizados, discapacitados y/o cabezas de
familia (Secretaria de Desarrollo Econdémico, 2010, p.207).
Los jévenes se empiezan a fundir en grupos poblacionales mas amplios, lo cual hace que €
papel central que tenian en los afios 90 ceda paso frente alas prioridades del contexto social

en el cua se encuentran inscritos. Esto llevé aque las leyes e instituci ones que se dedicaban

exclusivamente al tema de |os jOvenes desaparecieran.

De un lado, la educacion conectada con laempresay €l trabajo no hallevado aquela
formacion se dé en la practica sino a que la practica, através de larenta que genera,
contribuya ala compra de més formacion oficial. La educacion como promesa de asenso
social y como generadora de mejores condiciones de viday de consumo se afianza cada vez
mas, por lo cual su valor monetario sube. Solo las instituciones de educacion publica
mantienen su caracter gratuito o de bajo costo; lasinstituciones de educacion privada, aunque

por definicion no pueden tener fines de lucro, incrementan sus costos cada afio mas.
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En ese sentido, agilizar laformacion para entrar al trabgo y poder seguir comprando
capacitacion se ha hecho imperativa paralas personas de ba os recursos. En el 2004, €
presidente de la época, Alvaro decia: “Se acabo lamarcacion del ser humano a que sele
decia por estos afos queda marcado para estudiar, por estos afios marcado paratrabajar. El
gran reto es estudiar y trabgjar toda la vida, alternando 1o uno con lo otro” (El tiempo, 2004,
19 de octubre). La alternancia entre educacion y trabajo sefida tres caracteristicas de la
formacion: trabgjo como forma de obtencion de recursos, trabajo como aplicacion y formacion
en lapracticay educacién constante para readecuarse continuamente alos cambios del

mercado laboral.

El vaor del trabajo ya no aparece como el bien supremo con capacidad de sacar alas
poblaciones marginales del peligro del vicio y de la perturbacion social sino como un
presupuesto paralaexistencia. La formacién para e emprendeurismo, que aparecia como una
posibilidad a mediados de los 80, se consolidé durante los 90. El trabajo formal se desplazé a
nivel profesional, los niveles inferiores de educacion implican contratos temporales; anivel
superior, los posgrados sirven para hacer consultoriasy trabajar por horas. La posibilidad mas
consolidada para trabajadores con baja cualificacion es la creacion de pequefias empresas o
pequefios negocios de los cuales se pudieraderivar el propio sustento y generar empleo. Asi,
en el 2006 se cred unaley para promover la culturadel emprendimiento (Ley 1014) que vino a

fortalecer e Fondo Emprender creado en e 2003.
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El emprendeurismo no es exclusivo de la educacion para el trabajo, se encontraba en todos los
niveles de la sociedad. Uno de los referentes de este model o de emprendedor 10 ha
representado Jeronimo Uribe, hijo del expresidente Alvaro Uribe, quién a mediados de la
década del 2000 fundala microempresa SalvArte para exportar artesanias. Ello seune a
surgimiento de premios y menciones a empresas, empresarios e iniciativas de innovacion en
diversos ambitos sociales. La critica més evidente a este modelo ha sido e caracter transitorio,
poco estable y poco innovador de |os emprendimientos estudiantiles:
Se establecen pequefias unidades de negocio de cada estudiante, como
restaurantes, produccion de postres, carnicos y lacteos, papelerias, y otros
servicios poco innovadores (...). Varias experiencias acuden a la solicitud
de aportes a las familias para generar las unidades de negocio. S bien los
recursos solicitados son pocos, esto implica una inversién atamente
riesgosa para las familias en emprendimientos que en la mayoria de los
casos no se continlian una vez terminado € ciclo educativo. También abre
una pregunta a la politica publica: ¢es equitativo, Util y pertinente solicitar
recursos a las familias en atos grados de vulnerabilidad para desarrollar
proceso educativo de sus hijos e hijas, teniendo en cuenta ademés €l riesgo
delainversion en este caso? (Diaz & Celis, 2011, p.375)
Esta critica muestra que | as condiciones del emprendimiento en las poblaciones
vulnerables no son las mejores y casi siempre de caracter transitorio. Ello conduce

mas alainformalidad que al establecimiento de empresas bajo |as regul aciones

estatales.

Latecnologia sigue jugando un papel importante dentro de la educacion para el
trabajo desde una doble perspectiva. Por un lado la tecnol ogia en términos de
maquinarias de produccion y procesamiento de materias primas. Asi, €l Senay las
mismas universidades han necesitado adquirir maquinaria o establecer convenios

pararealizar entrenamiento y préacticas donde se usen latecnologia. De otro lado, las
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tecnol ogias de lainformacién se han consolidado como un imperativo dela
educacion en todos los niveles para potenciar |as habilidades de aprendizaje, de

busqueday difusion de informacion.

Lavalorizacion de lavirtualidad en todas sus formas, educacion virtual o educacion
con € uso de las tecnologias de lainformacion y la comunicacion — Tic, se
establecio como valor innegable. Ello ha significado |a alfabetizacion electronica de
la poblacion asi como el despliegue de estrategias para ensefiar a usar las Tic como
estrategia de autoaprendizaje. Asi, el Sena pudo ampliar su cobertura virtual que en

el 2002 |legaba a 6.000 estudiantes en esta modalidad (El Tiempo, 2002, 29 de
noviembre). Ello, frente ala educacién “formal” que ha parecido més timida respecto

a estas estrategias de formacion.

La consolidacion del Sena, y de la educacién parad trabajo en generd, significo la
formalizacién de esta modalidad educativa. Se podria pensar que esto implicaba una
cierta academizacion, pero pareciera que e movimiento va en sentido contrario, es
decir, que la educacion formal se haido acercando cadavez masd trabgjoy ala
preparacion en habilidades especificas mediante | as précticas laborales. Ello,
teniendo en cuenta que hablamos de modalidades pertenecientes a @mbitos
diferentes: la educacion formal pertenece a Ministerio de Educacion y laeducacion

para el trabajo pertenece a Ministerio del Trabgjo.
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Al estar muy proxima ala economia del trabgjo, la educacion parad trabajo ha
tenido que encabal garse en los cambios de la economia nacional, en los imperativos
deinclusion socia y en las demandas local es de formacion especifica. Ello laha
[levado a encontrar en la educacion formal un elemento para educar |os trabajadores
de un capitalismo cognitivo que exige produccion de conocimiento e innovacion
como formade valorizacion de los productos. Las estrategias desplegadas han
costado un gran esfuerzo por entrar en las vanguardias de la comunicacion como
estrategia educativa:
la gestion de lainfraestructura tecnol 6gica logré tener un indice de 20 nifios
por computador y conectada €l 87% de la matricula de educacion
preescolar, basicay media del pais, asi como la creacion delared de ata
velocidad Red Nacional Académica de Tecnologia Avanzada (RENATA);
en produccién y gestion de contenidos educativos digitales se conformé la
Red de Banco de Objetos de Educacion Superior que cuenta hoy con 18
bancos y se consolido una oferta de 33 mil contenidos educativos digitales
de acceso publico, através del portal educativo Colombia Aprende; en
formacion en uso pedagogico delas TIC selogro llegar a 136.097 docentes
y directivos docentes de educacién basicay 15.570 de educaciOn superior.
(Ministerio de Educacion, 2011, p. 37).
Entonces, |os desafios que la educacion para el trabajo contemporaneale han
planteado ala educacién formal son: la educacion en la préctica, la educacion parala
inclusion socia en € trabajo capitalista contemporaneo, € uso delas Tic para
ampliar la cobertura e incluir las nuevas formas de aprendizge y la educacion para
ensefiar ala autoadministracion de los procesos de aprendizaje. EI Departamento
Naciona de Planeacion dice que “ el enfoque de formacion por competencias es una
respuesta a desafio del aprendizaje permanente, que engloba todas las actividades de

aprendizaje realizadas alo largo de lavida con € fin de desarrollar 1as competencias

y cudificaciones’ (Departamento Naciona de Planeacion, 2004, p.8).
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Estos postulados de tomar en cuenta las actividades de aprendizaje llevadas acabo a
lo largo de lavida, més que emparentarse con € objetivo de ampliar las libertades
del desarrollo humano se emparenta con los cambios en las formas de produccién
contemporaneas. Una economia cambiante, donde el vaor esta dado por la
innovacion, necesita trabajadores productores de conocimiento y con capacidad de
aprender constantemente. Asi, desarrollar habilidades de autoaprendizaje, de
busqueday asimilacién autonoma de conoci mientos son exigencias que cada vez se
fortalecen més como una nueva forma de cotizar |a empleabilidad en el mercado del

trabajo.
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Conclusiones

Después del andlisis del archivo creado para nuestra investigacion, se concluye que el discurso
de la Educacién para € trabgjo y desarrollo humano en Colombia se caracteriza por tres
grandes enunciados. @) La formacion para €l trabgjo tiene como funcion la inclusion y
normalizacion de la poblacion vulnerable. b) La educacion para el trabajo genera crecimiento
economico y desarrollo industrial por tener como motor principal € trabgjo. c) La educacion
para el trabajo forma trabajadores emprendedores que saldran a crear su propio empleo. Estos
tres pilares fundamentan gran parte de las conceptualizaciones que se emiten sobre € tema.

Estos enunciados se han consolida en | os tltimos 30 afos.

Existen muchos otras caracteristicas que también hacen parte de esta modalidad educativa
como: la valorizacién de las metodologias virtuales, la relacién de esta modalidad y €
desarrollo de ciencia y tecnologia, la ampliacion de la cobertura, la necesidad de técnicos y
tecndlogos para € desarrollo del pais, la bagja reputacion social de esta modaidad, el
desarrollo de metodologias pedagdgicas para ensefiar oficios, la importancia de la formacion
humanistica y en valores para sus beneficiarios, etc. Sin embargo, los tres enunciados que se
han establecido articulan estas y muchas otras pequefias categorias. No se pretende con €ello
decir que los enunciados presentados constituyan las verdades absolutas del tema sino que son

una propuesta desde la cual leer la Educacion parad trabgo y desarrollo humano hoy.

En e primer enunciado, la formacion para e trabajo como estrategia para la inclusiéon y

normalizacion de la poblacion vulnerable, se relaciona fuertemente con las condiciones
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sociales del pais. El narcotrafico, la guerrilla, los paramilitares conformaron fuerzas contra-
Estatales juveniles que desafiaban la legitimidad y capacidad del gobierno para generar
credibilidad y progreso econdmico. Es asi como las politicas e instituciones para orientacion y
promocion juvenil tienen un fuerte auge en los 90. Con la posterior desarticulacion del
narcotrafico, los paramilitares y la disminucion de la guerrilla esas politicas para la inclusion
juvenil comenzaron a desaparecer. La herramienta que se encontraba en e centro de las
estrategias para la inclusion era la educacion para € trabajo, pues claramente se identificaba

como un puente entre lajuventud improductivay e mundo productivo.

En e segundo enunciado se identificd la educacion para e trabajo entendida como
herramienta para € progreso industrial y econdmico del pais. Si la educacion para el trabgjo
tenia como funcién formar los recursos humanos de la industria colombiana, entonces, se
necesitaban trabajadores con capacidad para desarrollar tecnologia y ciencia que jalonara €l
crecimiento industrial. Esta exigencia se hizo tomando como modelo las universidades de
ciencias aplicadas o de tecnologia de Alemania, Austrdia, Estados Unidos, Reino Unido, etc.
gue son referencias mundiaes en € desarrollo tecnol 6gico por trabajar con laindustria'y con
los estudiantes. Entonces, surgié € lamento por el bajo prestigio socia de la educacion para el

trabajo en Colombia, pues en el pais se ve como ‘educacion para pobres'.

Las demandas constantes de laindustria por desarrollar lacienciay latecnologia, introdujeron
la formacion por competencias. Inicidmente, durante los 80, se hablaba de adquirir
competencias, identificadas como habilidades especificas que requeria la industria, 1o cual

tomo la forma de educacion por encargo: la industria sugeria a Sena la formacion de
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determinado nimero de trabajadores con determinadas habilidades. Después de mediados de
los 90 se habl6 de formar por competencias, 1o cual se entiende bajo dos perspectivas. De un
lado, “(...) por competencia se entiende |a capacidad productiva de una persona que se define
y mide, en términos de su desempefio” (Institucion Educativa Félix de Bedout Moreno, 2007,
p.10); de otro lado, la competencia es la capacidad “(...) para superar dificultades, organizar y
mantener en marcha iniciativas propias y colectivas, saber manegjar y conseguir recursos,
trabajar con otros, tener sentido de responsabilidad personal, colectiva 'y socia, obtener los
mejores resultados y (...) seguir aprendiendo” (Ministerio de Educacion Nacional, 2007, p.3).
Asi, se comienza a demandar a la educacion no forma habilidades que se suponian

correspondian ala educacion formal.

En € tercer enunciado, la educacién para € trabgjo como formadora de trabgadores
emprendedores que saldran a crear su propio empleo, se comenzard a consolidar como una
nuevaformade ser de la educacién para el trabajo. Este enunciado se inscribe en la entrada de
Colombia a la apertura de mercados, a retroceso de la industria, la baja en la produccién de
materias primas y al comienzo de la consolidacion de una economia desmaterializada. Con
este cambio se desregul6 € mercado del empleo con la contratacién tempora y por
intermediarios, 1o cual hizo surgir la pregunta ¢formar para qué empleo? Asi, la formacion
para e trabgjo cambiéo de rumbo y se empezé a definir como una educacion para €l
emprendeurismo y la formacion de pequefia y mediana empresa que pudiera contribuir al
desarrollo socioecondémico sostenible, a crecimiento de la economiay ala apertura de nuevas

fuentes de empleo (Confréntese Colombia Joven, 2004, p7).
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Asi, comienza a abrirse paso un nuevo perfil de la educacion para € trabgjo y para €
trabajador contemporaneo. El imperativo en este momento es aprender a gestionar la propia
empleabilidad a través del emprendimiento, la capacidad de autoaprendizaje para adaptarse a
los cambios y la capacidad de generar innovacion. Estos imperativos que se encuentran en la
base de la educacién para € trabgo, la han trasformado respecto alo que se conocia antes de
los 90. El cambio mas evidente es la formalizacion de esta modalidad educativa que paso a
conformar la educacion oficial, aunque continue regida por €l Ministerio de Trabgo; pero, hay
otros cambios més amplios en los cuales se inscribe como la valorizacion de la educacion
aplicada en desmedro de la educacion de corte intelectualista; la dispersion del conocimiento
operada por las tecnologias de la informacion y la comunicacién; la valorizacién de las
capacidades, la busqueda de informacién, de administrar €l autoaprendizaje y de aprender a

aprender.

Esta ldgica de aprender a administrar la propia empleabilidad y el proyecto de vida es todo un
imperativo social: aprender a ser el empresario de si mismo. Asi, la inclusion socia y la
valorizacion de los trabajadores comienzan a adquirir un caracter individual donde cada sujeto
toma la responsabilidad de abrirse un espacio en las fraccionadas y cambiantes economias que
caracterizan las nuevas formas de ser del capitalismo. Ademés, esto genera grandes
interrogantes a la escuela como institucion administradora del aprendizaje, pues aparece como
una institucion desfasada de las nuevas formas de ser, no solo de la economia sino del
conocimiento. Este interrogante emparenta fuertemente la educacion para € trabgjo y la
educacion formal puesto que el conocimiento, la economiay e trabajo se encuentran cadavez

mas cerca de lo que algunos autores denominan ‘ capitalismo cognitivo’: una forma de ser del
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capitalismo donde |a generacion de conocimiento e innovacion devienen el valor sobre el que
se mueven las economias. “la economia capitalista estaba sufriendo transformaciones
significativas en la forma de generar la plusvalia pasando del énfasis en la produccién de

bienes materiales ala produccion de bienes inmateriales (Virno citado por Alvarez 2013).

Aprender a aprender, formar en meta-aprendizaje y en autonomia es una verdad que se
consolida en la educacién contemporanea. Ello desafia el modo de ser de las instituciones, el
conocimiento que deben formar y € tipo de conocimiento que deben valorizar. Asi, este
cambio en la concepcion de la educacion para el trabajo también concierne atoda la educacion
superior en general. La fusion de las dos modalidades, aunque ya decretada, aln se esta4
consolidando y todavia queda una pregunta por responder: ¢se estd incluyendo la formacion
humanista y de pensamiento en la educacion para € trabagjo o la educacion formal esta

deviniendo toda una educacién para €l trabajo en el capitalismo contemporaneo?
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Recomendaciones

A lo largo del desarrollo del trabajo aparecieron multiples teméticas que quedaron insinuadas

Y que precisan otras investigaciones para su desarrollo. El objetivo de este trabajo fue generar

un panorama problematizador desde e cual se pueda abordar el tema de la Educacion para el

trabajo y desarrollo humano en Colombia. Por esa razdn, a manera de cierre, se presentan

algunos temas que resultarian interesantes para futuras investigaciones:

1-

La configuracion historica del discurso del emprendeurismo en educacion para €l
trabajo: aunque aparece como tema central de esta investigacion, solo se expone desde
el momento en el que irrumpe con fuerza, después de los 90. Sin embargo, rastrar las
formas de emprendeurismo de los 70 y 80, con el posterior boom de los 90 constituiria
un gran aporte para entender el modo de ser contemporaneo del emprendimiento al que
se orienta la educcion para €l trabajo.

La desaparicion y oficiaizacion de la educaciéon para € trabgjo impartida por las
comunidades religiosas: a comienzos del siglo XX la educacion para el trabgo se
encontraba en manos de las comunidades religiosas que formaban a jévenes pobres en
artes y oficios. Después de los 80, este tipo de instituciones desaparecio, se adhirieron
ala educacion formal o fueron reemplazadas por las ONG’s; falta ampliar las razones
de este cambio y el proceso que se dio en la transicion entre comunidad religiosa y
ONG's.

La educacion industrial para adultos: aunque la falta de documentos y el acceso a ellos
pueda constituir un problema, queda por explorar e modo de ser de la educacion

industrial de los afios 40, e surgimiento del Sena y las necesidades de reforma que
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mas adelante o modificarian. La educacion industrial respondia a otros intereses de la
época y € beneficiario de sus servicios era € adulto improductivo y € obrero. Una
investigacion en este sentido podria mostrar los enunciados de ese periodo, €
desplazamiento que posteriormente se dio entre e obrero industrial y € joven margina
gue deviene € centro de la accion de la educacion para el trabgjo.
Finalmente, como recomendacidn practica, estaria la aproximacion ala biblioteca historica del
Sena. Para e momento de la investigacion todavia se encontraba en implementacion, razén
por la cua muchos de los textos de mediados del siglo XX aln no se encuentran disponibles.
Sin embargo, de acuerdo al trabajo que han venido realizando, ya empiezan a estar disponibles

las revistas, manuales de instructores, circulares y documentos institucionales de la época.
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Estared de conceptos es el resultado del andlisis realiazdo sobre el archivo de documentos.

Parallegar a€llase redizaron 5 pasos:

1

2-

Conformacion y delimitacion del archivo.

Lecturay codificacion de las termaticas que aparecidas en el archivo bajo etiquetas
gue agruparan de manera trasnversal |os temas aparecidos en diferentes documentos y
diferentes epocas.

Agrupacion de los codigos que agrupaban temas en familias de temas que agupaban
codigos.

Establecimiento de relaciones entre familias de temas y agrupacion de familias con
mayores rel aciones.

Agrupacion de pol os teméticos con sus relaciones e identificacion de las grandes
temati cas que se asimilaron como enunciados. Para este caso 3: inclusion social
(Agrupamiento parte superior derecha), economiaindustrial (Agrupamiento parte
inferior derecha) y Economia post-industril y nuevas demandas ala educacion para e

trabajo (Agrupamiento parte superior izquierda).

A partir del establecimiento de estared se empezd aarticular €l trabagjo de redaccion del

presente trabajo, pues con ella se definieron las teméticas, lasrelaciones y laformade

abordgje de los diferentes temas que aparecian sueltos entre los datos. Esta red representa

el mapadeideasy relaciones sobre el cual se sustenta el presente trabgo.
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