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2.Descripcion

El objetivo de esta tesis de grado es caracterizar la inclusion del componente
familiar en las politicas publicas de infancia, adolescenciay familia de Cundinamarca 'y
Santander, las cuales deben ser disefiadas bajo el liderazgo de los gobernantes de cada
territorio, para promover e cumplimiento de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, tal como |o establece la Ley 1098 del 2006.

Este trabajo investigativo tuvo en cuenta para la caracterizacion de las politicas
publicas revisadas, € andisis de la inclusién del componente familiar considerando
aspectos como: problematicas del contexto familiar, objetivos y metas planteados en
funcion dela Proteccion Integral y participacion de las familias en los distintos momentos
de laformulacion.

Los criterios de valoracion que se definieron para € para € andlisis fueron:
inclusion del componente familiar en las politicas, apoyo alas familias, promocion de las

capacidades adaptativas y € principio de corresponsabilidad.




Los resultados de este andlisis permitieron identificar patrones emergentes, desde
los cuales se determinaron fortalezas, debilidades, alternativas y recomendaciones de
politica para orientar la implementacidn, seguimiento y evaluacion de las mismas, por
tanto, una recomendacion importante que resulta de este estudio es considerar que la
intervencion institucional para fortalecer el componente familiar de las politicas tiene
mejores resultados en términos del balance de fortalezas y debilidades, si se gestiona a
partir de un real y efectivo proceso de movilizacién social de las familias, nifios, nifias y
adolescentes, teniendo como marco de referencia la corresponsabilidad, |as acciones de
promocion colectiva y revisar la efectividad de las estrategias para garantizar que se

promueva una participacion ampliay sostenible en cada uno de los ciclos de la politica
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4. Contenidos

El documento contempla seis apartados determinantes de la investigacion
desarrollados rigurosamente para cumplir con |os objetivos propuestos:

El primero contiene la contextualizacion del campo tematico que dio origen ala pregunta
deinvestigacion, y la postura de los investigadores frente a estos planteamientos.

Como segundo, el marco conceptual desde el cual se esbozan y se profundizan los
temas mas relevantes que conciernen a campo de investigacion como es e disefio y
formulacion de las politicas publicas de infancia, adolescencia y familia, la gestion
territorial y conceptualizaciones sobre familia en € marco de los derechos de |os nifios,
nifias y adol escentes.

Tercero, € marco ético que contempla los principios mas importantes que adopta
el grupo deinvestigadores paraguiar €l trabajo detesisy |0s riesgos que se pueden asumir.
Cuarto momento, la metodologia: se formulan los objetivos generales y especificos, se
contemplan los criterios de valoracion para € andisis de los documentos de politica
seleccionados, segun e universo de estudio y se hace identificacion del mapa de actores
relevantes para €l estudio.

Quinto momento, se presentan los resultados, teniendo en cuenta las categorias
preestablecidas en la contextualizacién y se plantean las alternativas y recomendaciones

de politica.

5.Metodologia

La investigacion se sitlia dentro del enfoque cualitativo aplicado en las ciencias
sociales y se inscribe bajo |a perspectiva del analisis de politicas, segin € autor David
Weimer cuyo objetivo primordial consiste en analizar, presentar y evaluar alternativas para
la solucion de problemas, relevantes para las decisiones publicas (Weimer & Vining,
2011).

De esta manera, el presente trabajo investigativo se realizd mediante el andlisis de
los documentos de Politica Publica de Infancia y Adolescencia de los Departamentos de
Santander y Cundinamarca, teniendo en cuenta categorias de val oracion que orientaron €l




andisis en la formulacion de las politicas publicas. Se seleccionaron ocho politicas
publicas municipal es de Santander y ocho politicas publicas municipales de Cundinamarca
y las politicas Departamental es de cada uno de ellos, para un total de 18 documentos que
fueron codificados a partir de cuatro criterios de valoracion: (i) inclusion del componente
familiar en las politicas, (ii) apoyo a las familias, (iii) promocion de las capacidades
adaptativas y (iv) €l principio de corresponsabilidad. Para cada criterio se establecieron
una serie de indicadores para analizar su inclusién en cada uno en los documentos de
politica. Se utilizo e programa Atlas.ti, como herramienta de andisis cualitativa de datos,
con el cud se identificaron patrones para cada indicador, y se facilito € andlisis de los
resultados.

Después de cumplir con la seleccién de documentos de politica publica para su
codificacion y andlisis de informacién, se formularon recomendaciones con e fin de
fortalecer la gestion territorial y la corresponsabilidad de lafamilia, sociedad y Estado en

la Proteccion Integral de nifios, nifias y adolescentes.

6.Conclusiones

Este trabajo investigativo permiti6 establecer recomendaciones de politica, orientadas a
dinamizar y fortalecer la asistencia técnica promovida por €l ICBF como ente rector del
SNBF:

Asistencia técnica

Aungue la asistencia técnica liderada por €l ICBF no fue objeto de andlisis en la
investigacion, dado que no se encuentra reflgada en los documentos analizados, es
pertinente realizar recomendaciones en torno a este proceso, ya que desde e ICBF en su
calidad de ente rector del SNBF, se promueve la gestion de las politicas de infancia,
adolescencia y familia. Teniendo en cuenta lo anterior, se proponen las siguientes

recomendaciones;

Asistencia Técnica de la Direccion General del ICBF, Direcciones Regionales y

sus &reas de Familia, Primera Infancia y SNBF para unificar lineamientos técnicos y




operativos que propicien lainclusion del componente familiar, en los diagnosticos, plan

de accidn y en las propuestas de las politicas publicas territoriales.

Cooperacion técnicadel ICBF con |as administraciones municipal es paralaincorporacion
del componente familiar en la construccion de los Planes de Desarrollo Municipal de los

proximos periodos de gobierno, asi como en la gestion de las politicas publicas.
Accion colectiva

Se hace indispensable e proceso de movilizacion social, con la participacion de
las familias, € cual permiteidentificar las probleméticas y visibilizar intereses colectivos,
constituyendo espacios para € gercicio de la ciudadania, sin embargo, se debe prestar
atencion a que las estrategias sean efectivas para promover una participacion de las

familias ampliay sostenible en € tiempo.
Articulacion institucional

Coordinacion y articulacion interinstitucional para la armonizacion de la Politica
Plblica de Infancia y Adolescencia, con otras politicas publicas que conciernen a la
Proteccion Integral delos nifios, nifiasy adol escentes, como son Politicade Familia, Mujer
y Equidad de Género, Juventudes, Seguridad Alimentaria, Discapacidad, PoliticaNacional
de Construccion de Paz y Convivencia Familiar, Haz Paz y otras encontradas en los
diferentes documentos de politica analizados. Debe tenerse en cuenta que puede
presentarse desconocimiento técnico, poco interésy voluntad politicaen losterritorios, asi
como falta de incentivos y de regulaciéon clara y efectiva sobre los mecanismos de

articulacion ignorando las consecuencias de su no aplicacion.
Impulso a la autogestion de la familia

Un asunto fundamental para el fortalecimiento de las familias que debe considerar
la administracion publica territorial, es la priorizacion en laimplementacion y operacion
de estrategias, gercicios y escenarios de corresponsabilidad, para dar respuesta a las
problematicas familiares encontradas, estimulando |a autogestion de las familias. Para e

efecto se requiere tener en cuenta, e grado de liderazgo y voluntad institucional de los




actores del SNBF quienes deben generar estrategias que busquen superar las tendencias

delasfamilias a paternalismo estatal, y activen €l interés por su desarrollo autdbnomo.
Familiasfortalecidas por el afectoy la crianza humanizada

Generacion de entornos protectores a través de practicas deportivas, artisticas,
recreativas y culturales vivenciadas en familia, las cuales permiten estrechar vinculos
afectivos, candizar habilidades y destrezas, promover la autogestion y prevenir
situaciones deriesgo y vulneracion delos derechos de los nifios, nifias y adol escentes. Esto
depende de la voluntad politica y la clara determinacion de los territorios para encauzar

los recursos y |as acciones hacia este propdésito.

Reducir € desgaste institucional que ocasiona el tratamiento de problematicas
familiares como violencia, maltrato y abuso sexual, embarazo en adolescentes, consumo
de sustancias psicoactivas entre otras, concentrando esfuerzosy recursos hacia estrategias
y modelos de prevencién que contemplen: el fortalecimiento de vinculos en lafamilia, las

expresiones de afecto, € dialogo y la crianza humanizada.

Fortalecer acciones en la familia que den cuenta del cumplimiento de sus
responsabilidades, favoreciendo principios basicos de convivenciay civismo, como es €
respeto, € dialogo y alternativas pacificas y negociadas frente a la solucién de los

conflictos.
Reconocimiento de las difer entes formas de familia

Promover en los territorios € reconocimiento de las distintas conformaciones
familiares y/o tipos de familia, eincluir en los planes de accidn programas 'y servicios que
sean ofertados para € desarrollo de oportunidades y capacidades de tipo econémico,
educativo, social, cultural posibilitando su adaptacion a los cambios en € entorno y la
anticipacion a los posibles riesgos que presentan las familias; por tal motivo dentro del
reconocimiento y caracterizacion de los distintos tipos de familia, debe darsele prelacion
alos hogares con jefatura femenina. Aungue los documentos de politicas estudiados no lo
reflgan, esta tendencia esta presente en la caracterizacion de las familias en ambos

departamentos.




Teniendo en cuenta que el enfoque diferencial es una perspectiva que promueve €l
respeto por las diferencias, laequidad y las relaciones democraticas entre sus integrantes,
se requiere posicionar e tema, adoptando estrategias que puedan impactar en la
transformaci én de comportamientos culturales dominantes y de esta manera posibilitar el
desarrollo de capacidades de las familias y de los procesos adaptativos que favorezcan el

goce efectivo de sus derechos.
Vision colectiva sobrela familia

Generar estrategias sostenibles para la construccion de Diagnosticos basados en
fuentes de informacién confiable, que evidencien la realidad econémica, socia, cultural

delasfamilias y laidentificacion de los factores que vulneran sus derechos.

La vision colectiva debe construirse como resultado del proceso de movilizacion
social y debe responder a las aspiraciones expresadas por quienes forman parte activa en
laformulacién, disefio e implementacion de la politica publica como son: los nifios, nifias,
adolescentes y familias, de esta manera es posible determinar objetivos, metas y acciones
concretasy reales orientadas ala busgueda de condiciones de vida dignas paralas familias

y el efectivo cumplimiento de sus derechos.

Se debe avanzar en laformulacion de objetivos y metas en |os planes de gestion de
las politicas publicas que propicien la corresponsabilidad de la familia, la sociedad y
Estado en la garantia de derechos de los nifios, nifias y adolescentes; teniendo como
prioridad el fortalecimiento de lafamilia en su rol fundamental, la cual requiere el apoyo
efectivo del Estado para la superacién de aquellos factores de orden econdmico, socia y
cultural que vulneran el gercicio de sus derechos y € desarrollo de capacidades en todos

sus miembros.

Elaborado por: | Miriam Roselly Céceres Jerez, Andrés Hernando Dimaté Nova, Olga
Lucia Sanchez Ortiz.

Revisadopor: | Olgalsabel Isaza de Francisco

Fecha de elaboracion del
Resumen:
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RESUMEN

En Colombia las politicas publicas de infancia, adolescencia y familia, se han
establecido mediante la Ley 1098 del 2006, como un conjunto de acciones que adelanta e
Estado, con la participacion de la sociedad y de la familia para garantizar la Proteccion
Integral de los nifios, nifias y adolescentes. El disefio, gjecucion y evaluacion de las politicas

de infanciay adolescencia es responsabilidad del Presidente, |os gobernadoresy |os alcaldes

En este sentido la gestién de las politicas publicas territoridles es una oportunidad
excepcional para materializar 1a responsabilidad del Estado, la sociedad y las familias en la
Proteccion Integral, entendida como el reconocimiento de los nifios, nifios y adolescentes
como sujetos titulares de derechos y la garantia, la prevencion y el restablecimiento de sus
derechos.

Esta investigacion se propone caracterizar la inclusion del componente familiar en las
politicas publicas de infancia, adolescencia y familia de Cundinamarca y Santander, para
determinar fortalezas, debilidades y recomendaciones de politica que orientaran la
implementacion, seguimiento y evaluacion de las mismas desde un entorno familiar

fortalecido y protector.

Los criterios de valoracion gue se definieron para € para € andlisis fueron: inclusiéon del
componente familiar en las politicas, apoyo a las familias, promocion de las capacidades

adaptativas y €l principio de corresponsabilidad.

L os resultados de este andlisis permitieron identificar patrones emergentes, desde |os cuales
se determinaron fortalezas, debilidades, aternativas y recomendaciones de politica para
orientar la implementacion, seguimiento y evaluacion de las mismas, por tanto una
recomendacion importante que resulta de este estudio es considerar que la intervencion
institucional parafortalecer el componente familiar de las politicas tiene mejores resultados
entérminos ddl balance defortalezasy debilidades, si se gestionaapartir deunreal y efectivo
proceso de movilizacién social de las familias, nifios, nifias y adolescentes, teniendo como

marco de referencia la corresponsabilidad, las acciones de promocion colectivay revisar la
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efectividad de las estrategias para garantizar que se promueva una participacion amplia 'y
sostenible en cada uno de los ciclos de la politica.

La garantia de los derechos de los nifios y nifias no debe ser responsabilidad exclusiva del
Estado, € cual en primera instancia debe garantizar las condiciones, hébitos y espacios
necesarios para su desarrollo y efectivo cumplimiento al interior de las familias. La familia
cumple su papel fundamental, con el acompafiamiento y liderazgo promovido por e Estado,
gue en el presente contexto serealizaatravés delaformulacion delapoliticapublica, lacua
vamas all&del disefio de un documento técnico que permita surtir su trdmite de aprobacion;
en realidad se alimentay enriquece através de buenas practicas de accion colectiva, andisis
de los contextos, identificacion de las probleméticas y construccion de planes de accién para

materializar |a agenda politica en torno alainfanciay adolescencia.

12
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1. INTRODUCCION

Los departamentos de Cundinamarca y Santander, asi como sus respectivos
municipios, han realizado € proceso de formulacion de las politicas publicas de infancia,
adolescencia y familia, como lo establece la Ley 1098 del 2006, el disefio, gecucion y
evaluacion de las politicas de infancia y adolescencia es responsabilidad del Presidente, los
gobernadores y los alcaldes con €l liderazgo de |os mandatarios local es, como una respuesta

ingtitucional y social frente ala Proteccion Integral de los nifios, nifias y adol escentes.

Colombia ha avanzado en este sentido y se reconoce con la gestién de las politicas
publicas territoriales, la oportunidad de materializar la responsabilidad del Estado, la
sociedad y las familias en la Proteccion Integral, entendida como el reconocimiento de los
nifios, niflas y adolescentes como sujetos titulares de derechos y la garantia, la prevencion y
el restablecimiento de |os derechos.

De esta manera, surge como principal pregunta de esta investigacion: ¢Como se
incorporé el componente familiar en las politicas publicas de infancia, adolescencia y
familia?, dando respuesta a esta pregunta, esta investigacion se propone caracterizar la
inclusion del componente familiar en las politicas publicas deinfancia, adolescenciay familia
de Cundinamarcay Santander, para determinar fortalezas, debilidadesy recomendaciones de
politica que orientaran laimplementacién, seguimiento y evaluacion de las mismas desde un

entorno familiar fortalecido y protector.

Los criterios de valoracion que se definieron para el parael andisis fueron: inclusion
del componente familiar en las politicas, apoyo alas familias, promocion de las capacidades
adaptativas y € principio de corresponsabilidad.

Los resultados de este andlisis permitieron identificar patrones emergentes, desde los
cuales se determinaron fortalezas, debilidades, alternativas y recomendaciones de politica
para orientar la implementacién, seguimiento y evaluacion de las mismas, por tanto una

recomendacion importante gque resulta de este estudio es considerar que la intervencién
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institucional parafortalecer el componente familiar de las politicas tiene mejores resultados
en términos del balance defortalezasy debilidades, si se gestionaapartir deunreal y efectivo
proceso de movilizacion social de las familias, nifios, nifias y adolescentes, teniendo como
marco de referencia la corresponsabilidad, las acciones de promocion colectivay revisar la
efectividad de las estrategias para garantizar que se promueva una participacioén amplia y
sostenible en cada uno de los ciclos de la politica.

Lagarantiadelos derechos delos nifios y nifias no debe ser responsabilidad exclusiva
del Estado, € cual en primerainstancia debe garantizar las condiciones, hdbitos y espacios
necesarios para su desarrollo y efectivo cumplimiento al interior de las familias. Lafamilia
cumple su papel fundamental, con el acompafiamiento y liderazgo promovido por € Estado
gue en el presente contexto serealizaatravés delaformulacion delapoliticapublica, la cua
vamas alladel disefio de un documento técnico que permita surtir su tramite de aprobacion;
en realidad se alimentay enriquece a través de buenas practicas de accion colectiva, andisis
de los contextos, identificacion de las probleméticas y construccion de planes de accidn para

materializar |a agenda politica en torno alainfanciay adolescencia.

La caracterizacion de lainclusion del componente familiar en las politicas publicas
de infancia, adolescencia y familia se realiz6 a partir del andlisis de las dos politicas
departamental es, ocho politicas publicas municipales de Santander y ocho politicas publicas
municipales de Cundinamarca, para un total de 18 documentos que fueron codificados a
partir de cuatro categorias de andisis. inclusion del componente familiar en las politicas,
apoyo a las familias, promocion de las capacidades adaptativas y € principio de

corresponsabilidad.

Se identificaron patrones emergentes que permitieron aimentar los resultados, €l
andisis de las categorias en las fases de la formulacién de la politica publica, y €
planteamiento de dos alternativas de politica: la primera aternativa, continuar el proceso de
implementacion de las politicastal y como fueron formuladas con o sin lainclusion delineas
estratégicas de fortalecimiento familiar, paralo cual fue necesario valorar tanto lasfortalezas

como las debilidades.
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Por otro parte, la segunda alternativa es la Intervencion Institucional para asistir
técnicamente la incorporacion del componente familiar en las politicas publicas de infancia,
adolescencia y familia, identificando las propuestas de mejoramiento y los riesgos que se

asumirian con su implementacion.

Este proceso cuenta con € liderazgo del ICBF y consiste en la articulacién con
entidades del ambito nacional, para unificar las estrategias de fortalecimiento familiar y su

inclusion enlaagendapoliticaatravés del marco del SistemaNacional de Bienestar Familiar.

La recomendacion de politica esta orientada a desarrollar una intervencion
ingtitucional y socia que responda a los vacios y dificultades encontradas en la
caracterizacion de las politicas publicas, teniendo como marco de referencia la
corresponsabilidad y las acciones de promocién colectiva.

Con €l fin de dar aconocer €l proceso y resultados de lainvestigacion, a continuacion
se describird e contexto, marco conceptual y ético, la metodologia desarrollada, el andlisis
de resultados, las aternativas de politica y finalmente la recomendacion de politica de la

presente investigacion.
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2. CONTEXTO

En e marco del proceso de fortalecimiento de la gestion publicaterritoria orientada
agarantizar los derechos de | os nifios, nifias y adol escentes, se viene construyendo la politica
publica de infanciay adolescencia en todo €l territorio nacional, segiin mandato establecido
en el Codigo de lalnfanciay la Adolescencia, Ley 1098 del 2006.

Una politica publica de primera infancia, infancia y adolescencia se define, segn
establece laLey 1098, en su articulo 201 como:

El conjunto de acciones que adelanta e Estado, con la participacién de la sociedad y de la
familia, para garantizar la Proteccién Integral de los nifios, las nifias y |os adol escentes.

Las politicas publicas se g ecutan a través de la formulacion, implementacion, evaluacion y
seguimiento de planes, programas, proyectos, y estrategias (p.110).

Segun € articulo 202 de la Ley 1098 del 2006, la principal finalidad de las politicas
se orienta a logro de condiciones, econdmicas, politicas, sociales, culturales y ambientales,
para el desarrollo de capacidades y oportunidades paralos nifios, nifias y adolescentes como
sujetos de derechos, priorizando lainclusion de la poblacién mas vulnerable y fortaleciendo
la articulacion interinstituciona e intersectorial (Congreso de la Republica de Colombia,
2006)

El disefio, gecucion y evaluacion de las politicas publicas prioritarias y diferenciales
de infancia y adolescencia en Colombia es una responsabilidad indelegable del presidente,
los gobernadores y los alcaldes, segin lo determina esta ley. Este proceso se viene
adelantando en los territorios del pais, con € acompafiamiento técnico del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, en calidad de ente rector del Sistema Nacional de

Bienestar Familiar.

Todas las acciones de |as politicas publicas deben orientarse ala Proteccion Integra
gue comprende e reconocimiento de los nifios y nifias, la garantia, la prevencion de las
vulnerabilidades y e restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Para su cumplimiento, la norma plantea que se requiere la corresponsabilidad de todos los
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actores. familia, sociedad y Estado, los cuaes deben participar activamente, articulando
esfuerzos en la identificacion de probleméticas y en la gestion social para superar aquellas

situaciones que limitan el cumplimiento de los derechos de |os nifios, nifias y adol escentes.

El gercicio de disefio y formulacion de la politica publica en los territorios, ha hecho
énfasis en la actualizacion del diagnéstico y la construccion del plan de accion o
implementacion en e marco de la garantia de |os derechos de lainfanciay adolescencia; sin
embargo, se observa que la familia no tiene una participacion efectiva en la gestion de la

politica.

Uno de |l os aspectos sobre |os que se fundamenta esta inquietud tiene que ver con las
disposiciones normativas anivel internacional y nacional, quejustifican el papel que cumple
la familia en la Proteccion Integral de los nifios, nifias y adolescentes. Asi mismo definen
responsabilidades, frente a la importancia del fortalecimiento de las familias en un marco
integral de desarrollo social y gercicio delos derechos paratodos sus miembrosy establecen
aspectos minimos a tenerse en cuenta en la relacion de las familias con € cuidado y

proteccion de nifias, nifios y adolescentes.

A continuacion se resaltan algunos de los instrumentos normativos aplicables a

Colombia en los que se ha establecido laimportancia de las familias:

a) Tratados Internacionales. desde lacomunidad internacional se emprenden iniciativas
parael reconocimiento de lafamiliaatravés dela Convencién sobre los Derechos del
Nifio: “como grupo fundamental de la sociedad y medio natural para el crecimiento
y €l bienestar de todos sus miembros, y en particular de los nifios, (quienes) deben
recibir la proteccion y asistencia necesarias para poder asumir plenamente sus

responsabilidades dentro de la comunidad” (Unicef, 1991, p. 9)
Asi mismo, se reconoce que |os nifios deben crecer en un ambiente de felicidad, amor

y comprension desde la familia; mientras e Estado es garante de su libre

conformacién y desarrollo.
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Al respecto, los Estados partes de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos se comprometieron a través de la firma del Protocolo de San Salvador de
1988 a brindar proteccion alas familias através de las siguientes acciones:

“a. Conceder atencidon y ayuda especiales a la madre antes y durante un lapso razonable
después del parto.

b. Garantizar a los nifios una adecuada alimentacién, tanto en la época de lactancia como
durante |a edad escolar.

c. Ejecutar programas especiales de formacion familiar afin de contribuir alacreacion de un
ambiente estable y positivo en e cua los nifios perciban y desarrollen los valores de
comprension, solidaridad, respeto y responsabilidad” (Convencion Americana sobre

Derechos Humanaos, 1988, p. 7)

b) Constitucion Politica de Colombia (1991) articulo 5: “El Estado reconoce, sin
discriminacion alguna, la primacia de los derechos inalienables de la persona y
amparaalafamiliacomo institucion basica de la sociedad” (p.1). Aqui severeflgado
el reto quetienen lasinstitucionesy el compromiso de los colombianos para construir

sociedad desde el nucleo familiar.

c) El Cddigodelalnfanciay laAdolescencia, Ley 1098 de 2006, establece quelafamilia
tendra la obligacion de promover laigualdad de derechos, el afecto, la solidaridad y
€l respeto reciproco entre todos sus integrantes. Para garantizar los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes, la familia tiene la obligacién de protegerles contra

cualquier acto que amenace o vulnere su vida, su dignidad y su integridad personal.

d) Ley 1361 de 2009, Ley Integral de Proteccion a la Familia, tiene por finalidad
fortalecer y garantizar el desarrollo integral de la familia como nacleo fundamental
de la sociedad; asi mismo, establecer |as disposiciones necesarias parala elaboracion

de una politica publica paralafamilia.

De los anteriores conceptos juridicos se concretan tres elementos determinantes:
En primer lugar, el papel fundamental que desempefia la familia para el desarrollo
individual y colectivo de los individuos, y parala materializacion del ideal de sociedad a la

cual se aspira segun e momento cultural, histérico y politico.
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En segundo lugar, la familia es € principal escenario donde se generan las
condiciones que hacen posible e gercicio de los derechos politicos econdmicos, socialesy

culturales.

En tercer lugar, esta funcién solo es posible cumplirla a partir del gercicio
corresponsabl e establ ecido constitucionalmente, desde el cual seratificaque lafamilia, tiene
obligaciones pero estas se pueden cumplir plenamente con la participacion activa de la
sociedad y del Estado. “La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y
proteger a nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral y el gjercicio pleno de sus
derechos” (Constitucion Politica de Colombia, 1991, art 44).

Por lo anterior, €l papel delafamiliaen el cumplimiento delos derechos delos nifios,
nifias y adolescentes, es fundamental parahacer efectivo el principio delacorresponsabilidad
y laProteccion Integral. Pero esta depende del apoyo que le pueda proporcionar |a sociedad
y el Estado, especiamente en agquellos casos en que es necesario reconocer que, por tratarse
de un grupo humano, atraviesa continuamente por cambios profundos, de los cuales se han
derivado una serie de problematicas que en su dindmica interior han frenado el efectivo
cumplimiento de los derechos para todos sus miembros y en especial de los nifios, nifias y

adol escentes.

El papel que cumple & Estado como garante, en cuanto a su fortalecimiento, es
fundamental para lograr la Proteccion Integral que hoy se promueve con la formulacién e
implementacion de las politicas publicas de infancia y adolescencia. Esto exige que deban
encaminarse hacia el desarrollo de potencialidades y capacidades en la familia, bgo
condiciones econdmicas, sociaes y culturales desde las cuales |as personas que la integran,

reconozcan un efectivo disfrute de sus derechos para todos sus integrantes.

Es importante considerar aportes de voceros reconocidos en e tema en América

Latina y cuya fuente procede de la relatoria del Seminario "Familias en e siglo XXI:

realidades diversasy politicas publicas" frente al desarrollo de las politicas publicas dirigidas
afamilia

Es necesario que los Estados nacionales incluyan nuevos enfoques de politicas sociales

transversales e integrales que fortalezcan a las familias y a la vez anticipen los riesgos que se
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derivan de los cambios socioecondmicos. En esa linea, Hoekman destacé €l papel central que
una politica de poblacion basada en €l respeto y la promocién de los derechos humanos puede
desempefiar como articuladora de las politicas sectorides para que de manera transversa
respondan en forma integral a las distintas formas familiares y sus transformaciones.
(Hernandez, 2010, p. 220).

Segun las disposiciones legales y planteamientos sobre el tema, se puede apreciar por
los tomadores de decisiones, pero la redlidad que afrontan las familias, los nifios, nifias y
adol escentes reflgja que las mismas estdn muy |gjos de legitimarse en las dindmicas sociales,

econdémicas y culturales de los territorios.

Por estas razones, la pregunta centra que motiva €l desarrollo de la presente
investigacion es ¢Cuales son las principales caracteristicas del componente familiar incluido
en las politicas publicas de Infancia, Adolescencia y Familia, de los departamentos de

Santander y Cundinamarca?

Unadefinicién que se aproxima ala perspectiva de derechos, es la que se describe en
el proceso de investigacion: “La construccion del fortalecimiento familiar. Aportes de los
programas de la Ciudad de Buenos Aires” adelantado por € Ministerio Publico Tutelar de
Argentina, en la cua se define como: “lapoliticasocial tendiente a proteger y hacer efectivo
el derecho de nifias, nifios y adolescentes a permanecer en su grupo familiar, en una
convivencia sustentada en vinculos y relaciones afectivas y comunitarias que posibiliten las
funciones de crianza, cuidado, desarrollo, educaciéon y salud integrales en igualdad de
oportunidades, complementando |os recursos positivos de cada grupo familiar y evitando la
separacion y consecuente institucionalizacion por causas asistenciales, es decir, por la
carencia o dificultades materiales, economicas, laborales o de vivienda” (Blanck, 2013, p.
26).

De acuerdo ala Politica Publica Nacional paralas familias Colombianas 2012 -2022,
se ha asumido desde una de las lineas de intervencion, €l fortalecimiento familiar, como €l
conjunto de acciones encaminadas a formar a las familias para la gestion autébnoma de sus

proyectos de vida.
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Dado los anteriores planteamientos, se considera que el fortalecimiento familiar o
debe prodigar el Estado, quien propicia las condiciones necesarias para que las familias
puedan disfrutar del pleno gercicio de sus derechos, € cual comprende € desarrollo de
programasy servicios dirigidos al mejoramiento de sus condiciones de vida, pero también al
desarrollo de capacidades y habilidades para garantizar la proteccion integral de todos sus

miembros.

Por otra parte, los criterios que motivaron la selecciéon de los departamentos de
Santander y Cundinamarca en la presente investigacion fueron, en primer lugar, la
convenienciade los investigadores, dadalaresidenciay € trabajo desarrollado frente al tema
de investigacion. En segundo lugar, € trabajo en comin de los investigadores, que permitié
la consecucion de los documentos de politica publica de infancia y adolescencia de los

departamentos y municipios seleccionados.

Cabe anotar que @ Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), como ente
rector del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF), ha brindado un acompariamiento
directo a las entidades territoriales en la gestion de las politicas; sin embargo, este proceso
no fue objeto de andlisis en la presente investi gacion, debido a que no fue incorporado en los

documentos formulados y analizados.

Dado que € interés planteado se centra en la caracterizacién del componente
fortalecimiento familiar presente en las politicas publicas de infancia y adolescencia, es
importante, tener como referencia, la situacion actual de las familias en estos territorios, con

el fin de orientar las recomendaciones de politica de acuerdo a contexto especifico.

En primer lugar la evolucion de la composicién familiar en € pais segin la ENDS
2010, del total de hogares, €l 43% son hogares nucleares completos; € 12% son nucleares
incompletos, donde falta el padre o lamadre; el 14% son hogares de familia extensa; e 10%
son familias extensas incompl etas, en donde falta alguno de los conyuges del jefe de familia.
Una caracteristica preponderante que se viene observando es la feminizacion de la jefatura

del hogar, con un crecimiento continuo gque se registra en menos del 25% en 1995 a 34% en
2010 (ENDS 2010, p. 93). Asi mismo, entre 1995 y 2010 ha disminuido del 66 a 56% el

nimero de nifios y nifias menores de 15 afios que viven con ambos padres, |0 que desde luego
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representaun desafio parael desarrollo integral delaunidad bésicadelasociedad (Ministerio
de Salud y Proteccion Social, 2012, p. 93)

Para el caso del departamento de Santander, de acuerdo alainformacion descrita en
el Plan de Desarrollo Departamental “Gobierno de la Gente 2012 — 2016 existen 498.648
hogares. Este plan refiere que la problemética mas comun es laviolencia intrafamiliar entre
pargas, hijos y otros miembros de la familia, viéndose afectados los lazos de union y la
desintegracion del hogar, donde |os principal es af ectados son los hijos y |as mujeres, quienes
deben asumir el doble rol de padre y madre. Esta tendencia viene creciendo en los Ultimos
cinco (5) afios. Latasade violenciaintrafamiliar en mujeres en Santander en el afio 2010 fue
de 347 por cada 100.000 habitantes, superior alanacional que fue de 302. (Gobernacién de
Santander, 2012, p. 54)

Situacion similar se presenta en el Departamento de Cundinamarca, de acuerdo ala
informacion contemplada en el Plan de Desarrollo Departamental “Calidad de vida 2012
2016 Ordenanza 128 — 2012” existen 618.783 hogares, con un promedio de 3.49 personas.
Las familias cundinamarquesas presentan pérdida de valores, no hay unién familiar, altos
indices de intolerancia que ocasionan violencia y conflicto a interior de las familias. Las
familias no cuentan con herramientas que potencialicen sus habilidades y capacidades
sociales para reducir niveles de violencia intrafamiliar, realizar procesos de reconciliacion,
convivenciafamiliar, construccion de paz y acceso a mecanismo a aternativos de resolucién

de conflictos. (Gobernacién de Cundinamarca, 2012, p. 83).

Es pertinente aclarar que esta realidad no se presenta de forma exclusiva en estos
departamentos, sino de manera generalizada en todo € territorio nacional, lo que motivo a
los investigadores para analizar estas situaciones en €l marco de la formulacion de politicas

publicas de infancia y adolescencia.

De acuerdo ala Politica Pablica Nacional paralas familias Colombianas 2012 -2022,
Colombia tiene atos indices de violencia conyugal, de maltrato y abuso sexua de nifios y
nifias, este que es un fenédmeno universal, es uno delos puntos centrales de la situacion actual

de lasfamilias en el panorama colombiano. (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2012,
p. 6).
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2.1 Restricciones de Palitica

Es necesario tener en cuenta los siguientes aspectos a momento de revisar las
recomendaciones que surgen del andlisis documental: para € disefio y formulacién de las
politicas publicas, existen limitantes que inciden en la respuesta efectiva que se puede dar
frente al cumplimiento delos derechos de los nifios, nifias y adolescentes 'y €l fortalecimiento
familiar e cual debe ser promovido principa mente desde el Estado.

En el aspecto econdmico es necesario tener en cuenta que las fuentes de financiacion
para € disefio e implementacion de las politicas publicas provienen de los recursos que
proyectan los territorios en su plan de desarrollo. Cuando los recursos son insuficientes para
unainversion social 0 no son administrados eficazmente, no es posible que logren impactar
frente a las probleméticas identificadas, ni mejorar la situacion de pobreza e inequidad que
vulneralos derechos delos nifios, nifiasy susfamilias. Por este motivo lagarantiade derechos
de los nifios, nifias y adolescentes, debe ser e centro y la prioridad tanto de las politicas

publicas como del presupuesto paralainversion social en losterritorios.

Teniendo en cuentaque laparticipacion social es determinante paragarantizar €l éxito
de lapolitica, esindispensable lograr un proceso de gestion participativa con las familias; de
lo contrario, selimitaria el interés y la construccion colectiva de aspiraciones e ideales hacia
el disfrute delos derechos en el marco delaProteccion Integral de nifios nifiasy adol escentes.

En laformulacion del plan de accion de las politicas se establece la programacion de
recursos humanos, técnicos y financieros; sin embargo, o anterior no garantiza una correcta

articulacion de las acciones paralograr 10s objetivos y optimizar 0s recursos existentes.

Si bien laley plantea que el disefio y formulacién de las politicas publicas deinfancia
y adolescencia es responsabilidad de los mandatarios locales, esto no significa que exista
voluntad politica del gobernante paraliderar su construccion; por lo cual, es necesario tener
en cuenta: € mangjo del poder y la presion que pueden gercer |os actores involucrados para
tomar decisiones frente a los intereses de la agenda; la atencion que se les dé a las
problematicas de una comunidad a momento de priorizarlas, donde influye la actitud, €
conocimiento previo, € liderazgo, la capacidad de andlisis y de concertacion de los

tomadores de decisiones, de quienes depende finalmente el sentido de las acciones.

26



3. MARCO CONCEPTUAL

3.1 Las Politicas Publicas

Las politicas publicas sin duda alguna son una herramienta fundamental para crear
espacios de acercamiento entre el Estado y la sociedad, desde los cuales se generan
propuestas y acuerdos colectivos para responder a las distintas demandas o necesidades de

los distintos grupos de poblacion en un territorio determinado.

Existe una variedad de conceptos sobre politica publica; de las cuaes se pueden
resaltar algunas definiciones que permiten identificarla como una herramienta fundamental
favorable a la superacion de las probleméticas y necesidades de diferentes grupos
poblacionales, siendo los nifios, nifias, adolescentes y familias € grupo principa de interés
para la presente investigacion.

Entre otras definiciones, se pueden sefialar 1as siguientes:

e Segun Muller, Jolly & Salazar (2006) “Un proceso por el cual se elaboran y se
implementan programas de accion publica es decir dispositivos politicos
administrativos coordinados en principio arededor de objetivos explicitos” (p.52)

e Lahera plantea que “las politicas publicas son flujos de informacion relacionados
con un objetivo publico definido en formademocratica; estademocraciainvolucra
al ciudadano poniéndolo en un puesto importante en la consecucion de objetivos
politicos determinados en las esferas de decision social.” (Mgia, 2012, p. 145).

e Para Roth (2003), “existe la politica publica siempre y cuando las instituciones
estatales asuman total o parcialmente la tarea de alcanzar objetivos estimados
como deseables 0 necesarios, por medio de un proceso destinado a cambiar un
estado de cosas percibido como problematico” (p.117)

e Asimismo, Vargas (2007) establece que la politica publica es “el conjunto de

iniciativas, decisiones y acciones dd régimen politico frente a situaciones
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sociamente problematicas y que buscan laresolucién de las mismas o llevarlas a
niveles manejables” (p.85)

e Cuervo (2008) senala al referirse a las politicas publicas que son “el flujo de
decisiones en torno de un problema que ha sido considerado publico y ha
ingresado en la agenda del Estado” (p.79).

e De acuerdo al Lineamiento de politica publica para € desarrollo de los nifios,
nifiasy adolescentes en el departamento y el municipio, “es unaformade gobernar
parala garantia de sus derechos; es un proceso de construccion permanente, que
se glecutaatravés de laformulacion, puesta en marcha, seguimiento y evaluacion
de planes, programas, proyectos y estrategias” (Vicepresidencia de la Republica,

2012, p. 36).

Conforme a las diferentes fuentes consultadas, se puede apreciar que las politicas
publicas transforman los problemas sociales en oportunidades de solucién, con € concurso
de diferentes actores sociales. Se plantea, ademas, que las politicas publicas son
fundamentales, ya que pueden establecerse como una de las herramientas sociamente
favorables para atender las necesidades y probleméticas de la poblacion. Asi mismo, juegan
un papel muy importante los actores politicos, sociales y la ciudadania, a través de

mecanismos de movilizacién y participacion social.

Es necesario tener en cuentaque los criterios parael disefio y formulacion de politicas
publicas, pueden variar de acuerdo con los modelos o enfoques utilizados y estarén
determinados por la intervencion de los diferentes actores y la percepcidn que estos tengan
sobre las aspiraciones, metas u objetivos a cumplir para el mejoramiento de las condiciones

devidadd grupo aquien estadirigido.

Identificar cada etapa que hace parte del ciclo de las politicas publicas, permite
realizar un analisis minucioso de las mismas, asi como sus alcancesy limites. En este sentido
las siguientes son las etapas del proceso de politicas publicas presentadas por la Comision
Econdmica para América Latina (CEPAL, 2010):
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Agenda Politica: “conjunto de cuestiones a las que los agentes ptblicos estan
prestando seria atencion en un momento determinado”. La definicion de esta
depende de las fuerzas sociales y politicas y parte definiendo todos aquellos
aspectos que son considerados relevantes y que generan preocupacion por la
sociedad. “Algunos actores tienen mayor capacidad para incluir, jerarquizar y
excluir temas de la agenda; en este sentido la agenda es € resultado de un juego
de poder” (CEPAL, 2010, p.7)

Formulacion de politica: a partir de la identificacion del problema, se plantean
aternativas o propuestas de solucion frente a mismo, analizando siempre las

opciones que redunden en mayor beneficio parala sociedad.

Proceso de decision: Debe ser articulado por cada uno de los actores
involucrados, en este proceso nuevamente se conjugan € juego de poderes.
También se analizan | os recursos disponibles parala toma de decision.

| mplementaci én: todas |as acciones encaminadas alograr |os resultados esperados
por parte de cada uno de los actores involucrados por o cual requiere constante

coordinacion y monitoreo.

Evaluacion: se rediza con € fin de medir en qué medida se han logrado los
objetivos propuestos, permite realizar retrodimentacion de la politica en

cualquierade sus fases.

Dentro del ciclo de politica publica se rescata €l proceso de planificacion, € cual

permite mayor organizaci én de objetivosy metasen territorio, el carécter ciclico delapolitica

permite que constantemente se analicen los resultados paramedir el impacto y de estamanera

reformularla cuando sea conveniente.

Esimportante resaltar que entodo €l ciclo devidadelas politicas publicasintervienen

diferentes actores desde sus campos o areas de accion, gjerciendo liderazgo desde € rol que
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se le haasignado a partir de los acuerdos que se fijan colectivamente para lograr las metas
propuestas, esdecir, cadaunadelas partes esfundamental en el éxito o fracaso de unapolitica
publica, por un lado encontramos la representacion del Estado: gobiernos nacionales,
departamentales y locales, y por otra parte, la sociedad civil: empresas, medios de

comuni cacion, organizaciones sociales y comunitarias.

3.2 Enfoques dela palitica publica

Es primordial andizar su importancia desde dos enfoques fundamentales que
constituyen el horizonte de las politicas publicas de infanciay adolescencia, necesarios para

garantizar su bienestar: desarrollo humano sostenible y enfoque de derechos.

a) Desarrollo Humano Sostenible: incorpora factores sociaes, politicos, ambientales

econdmicosy culturales, que pueden influenciar el nivel de vida de una poblacion.

“El objetivo basico del desarrollo humano consiste en ampliar las oportunidades y opciones
de la gente para lograr un desarrollo mas democrético y participativo. La formacion de la
capacidad humana es € soporte a partir del cual |as personas pueden tener acceso a esas
oportunidades y opciones y ser actores de su propio desarrollo”. (Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, 2002, p. 1)

En el enfoque de Desarrollo Humano concebido como € tipo de mundo que se precisa
paralas personas, se enfoca €l bienestar y la conquista de unavida integra, en € centro dela
atencion publica, sin que esto esté condicionado por requisitos de orden econémico,
ideol6gico o historico (Sen, 2000).

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio propuestos por las Naciones Unidas paradar
cumplimiento en € afio 2015, estdn muy ligados a desarrollo humano. Para €l caso de
América Latina, los esfuerzos en el marco de la agenda post-2015 deben orientarse a reducir
la desigualdad y mejorar la proteccion social, tal como ha sido propuesto por Naciones

Unidas. En nuestra regiéon los altos niveles de desigualdad han tenido consecuencias
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negativas en € logro de objetivos como la reduccion del hambre y la pobreza, saneamiento
basico y reduccion de lamortalidad infantil. (Rivera& Rosas, 2013).

Por estas razones se hace necesario que las politicas publicas en cada territorio
apunten al avance de cada uno de estos objetivos y esfuerzos, acompariado de la inversion
necesaria para lograr las metas planteadas, asi mismo deben estar enfocadas hacia la
modificacion de las condiciones de vida, haciendo que aumenten las opciones para que los
seres humanos puedan elegir libremente € estilo de vida que quieren llevar, por tanto la

perspectivadel desarrollo humano debe integrarse atodo el ciclo de las politicas publicas.

b) Derechos Humanos: logré su sintesis conceptual definitiva en la Declaracion de
Vienaen 1993:

“Alli se establecio que los derechos humanos son universales, indivisibles e interdependientes
y estén relacionados entre si; que su tratamiento debe ser en pie deigualdad y que todostienen
el mismo peso; que se deben tener en cuenta las particul aridades nacionales y regionales; y
que es deber del Estado promover y proteger todos los derechos humanos y las libertades

fundamentales” (Conferencia Mundial de Derechos Humanos, 1993, p. 11).

La politica publica pone en conocimiento a través de los diagndsticos iniciales, las
necesidades y problemas de las comunidades, visibilizando intereses que anteriormente se
ocultaban y construyendo espacios parael gercicio delaciudadaniay laparticipacion social.

L as politicas publicas con enfoque de derechos resaltan la accion del Estado, € cual
searticulacon lasociedad civil, paralograr unamovilizacién social mésefectiva, quevincule
propuestas, acciones y organizacion de la comunidad en la solucién de |os problemas.

El enfoque de Derechos seguiin Guendel “Surge como una perspectiva novedosa que facilita
el proceso de materiaizacion de los derechos en forma de politicas publicas a partir de
obligaciones estatal es que ponen énfasis en las personas y sus relaciones, no como individuos
sino como sujetos sociales vinculados a mismo tiempo a los planos personal, familiar y
social”. (Gimenez & Vaente, 2010, p. 59)
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El enfoque de los derechos humanos debe ser entendido como una nueva perspectiva
para e disefio, formulacion y gecucion de las politicas publicas tendientes a desarrollo
humano en el marco de un proceso de concertacion entre Estado y sociedad civil. Pretende
una nueva forma de hacer politica, que tal y como sefiala Norbert Lechner, “produzca un
orden, sobre todo en condiciones en las que |os grandes proyectos ideol 6gicos surgidos de la
modernidad han dgjado de gravitar para dar paso a posiciones mucho mas pragmaticas”
(Reuben, 2000, p. 173)

Sin embargo y a pesar de |os avances que se han dado en la historia de laintegracion
social, bajo € precepto de exigir el cumplimiento y la garantia de los derechos, alin existen
brechas sociales que resaltan la desigualdad y la exclusion, 1o que se ha convertido en un
obstéculo en e gercicio pleno de los Derechos Humanos en especial en los sectores més

pobres.

De ahi que es fundamental promover la participacion ciudadana a través de los
diferentes mecanismos y en especia lamovilizacién social, asi como también abrir espacios
donde se realiza una construccién col ectiva respecto alos retos que se deben construir en una
politica publica, teniendo como base los Derechos Humanos y llegando a un Desarrollo
Humano donde € bienestar de cadaindividuo searealmente el interés colectivo sin importar
su condicion social, edad, raza, sexo ni partido politico; por tanto, se debe avanzar en la
elaboracion de politicas basadas en € disfrute de los derechos desde una visién integral,

trascendiendo enfoques y establ eciendo criterios sobre los fendmenos real es.

3.3 Reflexiones sobre la familia

Varias son las definiciones gue se han construido sobre la familia, la mayoria de ellas
corresponde a las condiciones sociales y culturales o a las trasformaciones sociales. Se
considera importante tomar como referencia aquellas definiciones, enfoques y estudios que
posibiliten una mayor comprension delarealidad familiar para aportar significativamente en
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la formulacién de propuestas sobre € desarrollo de politicas publicas encaminadas a
promover en lafamiliala garantia de |os derechos de los nifios, nifias y adol escentes.

Una primera definicion hace referencia a que:

Lafamiliaen sus diferentes expresiones, es sin duda un espacio de gran vigor dentro de
la reproduccion del orden social: es e lugar por excelencia para la acumulacion de
capital  econdbmico, social y cultura, asi como para su transmision entre
generaciones...Es el escenario determinante de las estrategias individuales y colectivas

de sobrevivencia de sus miembros. (CEPAL, 2011, p. 26)

Una segunda definicion tomada de los Lineamientos Técnicos para la Inclusion y

Atencion de Familias ICBF plantea que:

“La familia es una unidad ecosistémica de supervivencia y de construccion de
solidaridades de destino, através de los rituales cotidianos, los mitos y las ideas acerca
delavida, en € interjuego de los ciclos evol utivos de todos |os miembros de la familia

en su contexto sociocultural”. (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, 2009, p. 57)

LaDireccion genera del ICBF en la presentacion de estos lineamientos sustenta que:

“La Familia es el principal contexto de socializacion y cumple un papel esencial en el
proceso de desarrollo y conservacion de los individuos y de la sociedad; sociaizacion
gue basada en la confianza, €l aprendizaje parala viday los procesos de vinculacion
emocional generan procesos identitarios de orden personal y colectivo que crean valor
social y capital humano. En la medida en que se protege como unidad del capital socid,

se estd protegiendo a los nifios, nifias y adolescentes que la integran”. (ICBF, 2009, p.

28)
L os anteriores planteamientos permiten reiterar sobre dos planteamientos determinantes. El

primero da cuenta del papel fundamental que desempefia la familia para € desarrollo

individual y colectivo de losindividuos, asi como, |la materializacion del ideal de sociedad a
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la cual se aspira segiin e momento cultural, histérico y politico. Este planteamiento se
sustenta en normas internacionales y nacionales que reconocen la centralidad de la familia
en el desarrollo, como es el caso delaConvencion Internacional delos Derechos delos Nifios
y € Protocolo de San Salvador. Estos tratados permiten definir retos y desafios en la
comunidad internacional, frente al fortalecimiento de las familias en un marco de desarrollo
socia. Asi mismo, establecen aspectos minimos a tenerse en cuenta en la relacion de las

familias con e cuidado y proteccion de las nifias, nifios y adol escentes.

En segundo lugar, la familia es el escenario donde se generan las condiciones que
hacen posible € gercicio de los derechos politicos econdmicos, sociales y culturales; sin
embargo es necesario reconocer que la familia ha sufrido cambios profundos, de los cuales
se han derivado una serie de problematicas que en su dindmica interior han limitado €
efectivo cumplimiento de los derechos para todos sus miembros y en especia de los nifios,
nifias y adol escentes.

De acuerdo al documento de Politica Pablica Nacional paralas familias colombianas
2012-2022, del Ministerio de Salud y Proteccion socia se plantean, a manerade sintesis, los
siguientes desafios, frente a los problemas identificados en e marco de la Politica Pablica

Naciona:

- Falta de reconocimiento y respaldo estatal mediante servicios y programas a las
nuevas tipologias de familias.

- Lasfamilias carecen de recursos afectivos, economicos, culturales, de solidaridad, de
criterios de autoridad democrética 'y de fortalezas para orientar €l desarrollo integral
propio y € de sus integrantes.

- Falta de reconocimiento de las diferentes etnias y culturas que existen en €l paisy
falta de comunicacion intracultural que afirme el pluralismo y la diversidad.

- Falta reconocimiento de las familias como agentes politicos, econdmicos y sociales
y fata de coordinacién con las politicas relacionadas con sus integrantes
individual mente considerados.

- Las Comisarias de familia no cuentan con el suficiente recurso financiero. También
se observa dispersion y desactualizacion de leyes relacionadas con las familias.
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- Desarticulacion de la jurisdiccion con las instancias administrativas y con las
politicas publicas. ( Ministerio de Salud y Proteccion, 2012)

Frente a estos desafios |a Politica Publica Nacional paralas Familias, se planteaunos,
objetivos, ges tematicos y lineas de intervencion para favorecer de manera integral la
situacion de las familias y de sus integrantes. En este documento se reconocen contenidos
que han sido formulados con participacion de diferentes actores, lideres, familias,
organizaciones sociales, en e cual esta presente la perspectivade los derechosy laexigencia
de su cumplimiento para todos individuos, Sin embargo, se requiere que el pais se movilice
hacia cambios estructurales, que permitan humanizar las relaciones, recobrar |0os espacios
cotidianos de la familia, en los que se enriquezcan los vinculos afectivos, las relaciones
democréticas, la comunicacion y solucion pacifica de los conflictos. Estas transformaciones
deben equilibrar e desarrollo econémico y social de un pais, sin que tenga que desplazarse
el tema de la produccion, la competencia de mercados, € enriquecimiento, por asuntos que
son fundamentales en la vida de | os seres humanos como es la unidad familiar.

El reto que tiene actual mente nuestro pais, es el desarrollo de mecanismos, estrategias
en losterritorios respaldadas y lideradas por €l Estado tanto en € plano econdmico, politico,
juridico y social, para hacer viable esta politica de familiay se convierta esta en un aporte
significativo paralareconstruccién de unanuevaformavidasocia y familiar, de estamanera

hacer realidad |as aspiraciones de toda la sociedad.

Los distintos abordajes sobre lafamilia coinciden en afirmar que este grupo social ha
venido atravesando por diversas transformaciones de caracter demografico, social, cultura y
econdémico. De acuerdo a lo planteado, se pueden resaltar las més comunes, tomando como
referencia a gunos autores versados en el tema, que hablan sobre |o que acontece alafamilia

y que aplicaa contexto colombiano:

El primero es e debilitamiento de la estructura patriarcal en las Ultimas décadas del
siglo XX y comienzos del siglo XXI, dando lugar a nuevas configuraciones de la unidad

familiar tradicionalmente reconocida: “Modelo de familia basado en el ejercicio estable de

35



laautoridad/ dominacion sobre todalafamiliadel hombre adulto cabeza de familia” (Sunkel,
2006).

Sobre labase de esta ruptura las rel aciones entre los miembros de lafamilia, esposos,
hermanos, padres e hijos se han ido modificando en busgueda de un trato més igualitario

entre sus miembros:

“La transformacion de las relaciones de poder en la familia, fue mas all4 de la relacion
entre los conyuges. Esta resquebragjé la autoridad de los mayores que hasta entonces
gercian su poder sobre los menores. La relacion entre los hermanos se volvio
diferente... se transformo en un trato mas igualitario. La relacion entre padres e hijos,
también cambié dado que estos exigen ser tenidos en cuenta en las decisiones
familiares... el espiritu democratico perme0 el interior de muchos hogares del pais”.

(Pachon, 2007, p. 153)

Estas transformaciones no significan que este modelo haya desaparecido, sigue
vigente y reconociéndose como el modelo clésico de familia, aunque en la practica se hayan
configurado nuevas tipologias de familia que ponen en cuestion si este es e modelo que se
desea seguir legitimando. Estas nuevas tipologias de familia, entre 1990-2008, de acuerdo
con informacion de la CEPAL “en América Latina, ocurrieron numerosos cambios en la
composicion y caracteristicas de los hogares. Los hogares nucl eares biparental es pasaron del
51,7% a 42,2%y crecio € porcentaje de hogares distintos a los biparental es, especialmente

los hogares nucleares monoparentales con jefatura femenina” (CEPAL, 2011, p. 31)

En tercer lugar, la disminucion del tamafio de la familia, a causa de la reduccién en
indicadores como la mortalidad infantil, la natalidad, fecundidad y aumento de la esperanza
devida Lacual sereflejaen losestudios dela CEPAL: “El tamafio promedio de los hogares
de 1980 a 2008 disminuyd de manera continua, de la mano de los cambios demograficos de
laregion y en particular por el descenso de la fecundidad. La mediaen el tamario del hogar
pasé de 4.4 a 3,9 personas” (CEPAL, 2011, p. 33).
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Un cuarto aspecto que ha generado tension es la incursion de la mujer en e dmbito
laboral. Las transformaciones estructurales que se dieron en todas las economias del mundo,
gjercieron presion sobre un nuevo modo de organizacion para asegurar su subsistencia. En
adel ante | as responsabilidades parala atencion del hogar, se empezaron a asumir de manera
compartida, pero para la mujer implicd asumir una doble funcion; a convertirse en
proveedora para el sustento familiar; se desplazé la funcion de cuidado de los hijosy tareas
del hogar, mientras que e hombre asume un papel marginal en esta situacion. Los efectos
guetrajo consigo este fendmeno fueron sobre e cuidado y atencion delos hijos, €l cual queda
relegado a la escasa disponibilidad de tiempo de la madre; por consiguiente, 10 asumen
terceras personas 0 instituciones que se crearon para este propésito. (Pachén, 2007).

Estos cambios en la familia, en su conformacion, organizacién, dedicacion del
tiempo para € cuidado de los hijos, asi como €l aspecto econémico que ha enfrentado el
pais, han repercutido en sus condiciones de vida. La problemética se agudiza alin mas, dado
gue no ha habido una respuesta efectiva por parte del Estado, ante lo cual 1a familia adopta
diferentes estrategias de sobrevivencia, y “generan otras dinamicas entre los miembros de
la familia y fendmenos cuestionados socialmente como € trabajo infantil, los cuales no
pueden abordarse solamente como asuntos de proteccién del menor de edad, sin caer en
inequidades dentro de las familias” (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, 2009, p.
39)

Por otra parte, €l conflicto armado en Colombia ha generado una serie de efectos en
las familias, especialmente en aquellas que han tenido que afrontar la problemética del
desplazamiento forzado, ocasionando cambios en su estructura y en los roles que cada
miembro gjerce. Estos cambios se dan, por o general, debido a la muerte de algun familiar,
desapariciones o reclutamiento. Algunos de estos cambios no solo atafien lanaturalezasocial,
sino que también afectan su integridad fisicay personal (Mufioz, 2010).

Estas manifestaciones, son punto de referencia para comprender sus complgidades,

dindmicas y limitaciones que exigen atencidon y proteccion por parte del Estado, para
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posibilitar € desarrollo de capacidades y asi poder afrontar estos fendmenos que pueden
debilitar su estructura y estabilidad.

Desde este contexto es necesario reconocer e importante papel que juega lafamilia
en la Proteccion Integral, por tanto se debe promover su participacion activa e inclusion en
la los distintos momentos que contempla el desarrollo de una politica publica, escenario a
través del cua se viabiliza desde un trabajo colectivo, la promocion del Desarrollo Humano

y €l gercicio de los derechos humanos.
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4. MARCO ETICO

Teniendo en cuenta € propdsito de esta investigacion, se han considerado unos
principios éticos que han orientado la formulacion y desarrollo del proyecto, los cuales se
fundamentan en normas juridicas que establecen criterios y valores éticos que guian la

produccion cientifica

“Las normas juridicas, |as recomendaciones moralesy la fundamentacion ética relacionada
con la investigacion, unidas a la adhesion interna y a su puesta en practica, enriquecen €
comportamiento de los investigadores e investigadoras, orientado al bien de todos los que

intervienen en ella, de la ciencia y de la sociedad” (Gomez & Molina, 2006, p. 2)

La declaracion de Helsinki y la Declaracion Universal sobre Bioética y Derechos
Humanos de la UNESCO son |os documentos mas importantes que contienen |os principios
éticos universales que sirven de referencia a las comunidades médicas y también aplicables
a otras disciplinas que se dedican a la investigacion y experimentacion. Algunos de estos

principios fueron tomados como base para esta investigacion:

e Respeto alos actores involucrados: mantener un trato respetuoso hacia las personas
que aportan a la investigacion con sus opiniones, experiencia y conocimientos asi
como fuentes documentales que para e caso de esta investigacion son las politicas
publicas de Infancia y Adolescencia y Fortalecimiento Familiar de los territorios
sel eccionados.

e Validez cientifica: cumplimiento fiel del disefio, metodologiay andlisis de resultados
acorde alos principios cientificos establecidos para la investigacién desarrollada.

e Privacidad de la informacion: e grupo de investigadores considera necesario
mantener pardmetros de confidencialidad y privacidad de lainformacion hastaque la
tesis sea aprobada por |os jurados y publicada su version final.

e Divulgacion de los resultados: es compromiso de los investigadores socializar ante

las instancias interesadas, |os resultados de la investigacion, como aporte en latoma
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de decisiones que redunden en e meoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion directa o indirectamente involucrada.

Teniendo en cuenta que larealizacién de todainvestigacion implica unos riesgos para
el cumplimiento de los principios éticos descritos, se hizo necesario preverlos y tomar las
medidas de mitigacion para disminuir la presencia de los mismos, con €l fin de garantizar €

cumplimiento de los objetivos propuestos dentro de lainvestigacion:

4.1 Riesgos éticos asociados al grupo deinvestigador es
L os principales riesgos asociados a equipo investigador fueron:

i) Retrasos en e proceso de investigacion
i) Entregatardiade los reportesy avances del proceso de investigacion por distancia
entre los investigadores

iii) Concordancia entre las acciones planteadas en el disefio frente alas desarrolladas
Para mitigar |os riesgos anteriores se tomaron las siguientes medidas:

i) Seguimiento y evaluacion alas actividades planteadas en € cronograma.

ii) Estrategias efectivas de comunicacion via internet que facilitaron la permanente
interlocucién en el trabajo de los investigadores, disminuyendo la probabilidad de
ocurrencia

iii)Revision bibliografica exhaustiva, que permitié sustentar la pregunta de

investigacion

4.2 Riesgos éticos asociados con entesterritoriales:
L os principal es riesgos asociados a los entes territoriales fueron:

i) Informacion insuficiente que no quede incluida en el disefio de lainvestigacion.
i) Poco interés para que los resultados de la investigacion sean divulgados y
aplicados en el marco del SNBF
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Para mitigar |os riesgos anteriores se tomaron las siguientes medidas:
i) Coordinacion con los territorios, para acceder alainformacion requeriday

ii) Sociaizacion ante la Subdireccion del SNBF para motivar €l interés y la

receptividad por |os resultados de la presente investigacion.
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5. METODOLOGIA

El objetivo y propdsito genera de lametodol ogia es la caracterizacién de lainclusion
del componente familiar en e disefio y formulacion de politicas publicas de Infancia,

Adolescenciay Familia en los departamentos de Cundinamarca'y Santander.

Los objetivos especificos y metodoldgicos propuestos para e desarrollo de la

investigacion son:

e Anaizar las principales probleméticas del contexto familiar, identificadas en las
politicas publicas asi como los objetivos y metas planteados en funcién de la
Proteccion Integral de los nifios, nifias y adolescentes.

e Evidenciar la participacion social de las familias en e disefio y formulacion de las
politicas publicas.

e Identificar las acciones dirigidas a mejoramiento de las condiciones de viday ala
formacion, educacién y acompafiamiento de las familias en funcion de la Proteccion
Integral.

e Describir las acciones orientadas a fortalecimiento de las capacidades adaptativas
de las familias frente alos cambios sociales, econémicosy culturales

e Caracterizar en el marco de la formulacion de las politicas publicas, € rol de la
familia, la sociedad y € Estado en & cumplimiento de la garantia de derechos de

nifios, nifias y adol escentes

Con € fin de atender los objetivos propuestos se establecieron cuatro criterios de
valoracion, como instrumento de categorizacion y caracterizacion de la inclusion del
componente familiar en las politicas publicas de Infancia, Adolescenciay Familiaanalizadas
en | os departamentos de Cundinamarca y Santander, utilizando €l programa Atlas.tit, como

herramienta de andlisis cuditativa de datos.

1 Es una herramienta informatica que facilita la codificacidn, clasificacion e interpretacién de altos volimenes
de informacidn cualitativa de datos.
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Los cuatro criterios de valoracion son: la incorporacion del componente familiar en
laFormulacién de Politica Piblicas de Infancia, Adolescenciay Familia, apoyo alas familias
paralaProteccion Integral de los nifios, nifias y adol escentes, fortal ecimiento de capacidades
adaptativas de las familias frente a los cambios sociales, econdmicos y culturales, y €

gercicio de la corresponsabilidad.

La incorporacion del componente familiar consiste en la definicion de objetivos,
metas y aternativas de solucién alas vulnerabilidades o problematicas de |os nifios, nifias y
adolescentes desde el contexto familiar. Su identificacion en el andlisis documental serealizd
através de los siguientes tres indicadores: i) Identificacion de las probleméticas familiares
del territorio en el documento formulado. ii) Existencia de objetivos y metas referidos alas
familias en funcion de la Proteccion Integral de sus nifios, nifias y adolescentes. iii) Existe
evidencia de laparticipacion social delasfamiliasen € disefio y formulacién de las politicas
publicas de Infanciay Adolescencia.

El apoyo a las familias hace referencia a las acciones orientadas a mejorar las
condiciones de vida de todos los integrantes de la familia, generando entornos que
promuevan de manera especial la Proteccion Integral de los nifios y nifias. Su identificacion
en e proceso de codificacion se realizo a través de los siguientes dos indicadores: i)
Existencia de acciones dirigidas al mejoramiento de las condiciones de vida de las familias
y que garanticen la Proteccion Integral delosnifios, nifiasy adolescentes. ii) Existen acciones
de formacién, educacion y acompafiamiento a las familias para el fortalecimiento de las

relaciones familiares, asi como € gercicio delos derechosy el cumplimiento de los deberes.

El fortalecimiento de capacidades adaptativas se refiere a la incorporacion de
politicas sociales que fortalezcan y preparen a las familias frente a los cambios sociales,
econdémicosy culturales. Su identificacion en €l analisis documental serealizo através delos
siguientes cuatro indicadores. i) Se reconocen los diferentes riesgos y problematicas que
atraviesa la familia como consecuencia de las transformaciones econoémicas sociales y
culturales del entorno. ii) Se contemplan acciones y estrategias oportunas encaminadas al
fortalecimiento de capacidades adaptativas de la familia frente a las transformaciones
econdmicas, sociales y culturales del entorno. iii) Se contemplan acciones que impulsen €

enriquecimiento de vinculos afectivos entre los miembros de la familia. iv) Se incluyen
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acciones que promuevan las relaciones democraticas y de equidad de género en latoma de
decisiones y solucion pacifica de los conflictos.

El gercicio de la corresponsabilidad consiste en la incorporacion del Estado, la
sociedad y la familia como responsable en la atencién y Proteccion Integra de los nifios,
nifias y adolescentes. Su identificacion en el proceso de codificacion se realizd a traves de
los siguientestres indicadores: i) Seidentifican |os agentes responsables en la solucién delas
problematicas familiares. ii) Se plantean objetivos, adternativas de solucion y metas que
comprometan lafamilia, la sociedad y e Estado para garantizar €l gjercicio de los derechos
delos nifios, las nifias y |os adol escentes.

Para mayor informacion sobre el andlisis cualitativo de cada una de las categorias
definidas se sugiere consultar €l anexo Tabla 3. Criterios de Valoracion.

44



5.1 Universo de anélisis

Con € fin de redlizar el andlisis de las politicas a partir de los cuatro criterios
establecidosy apartir delaexperienciaterritorial delosinvestigadores, serealizd laseleccion
de dieciocho (18) politicas publicas de infancia, adolescencia y familia, incluyendo las dos
politicas publicas departamentales y las politicas municipales definiéndolas a partir del

proceso de categorizacion presupuestal para el afo 2014, de la siguiente manera:

Tabla 1. Universo de Andlisis

CUNDINAMARCA SANTANDER
Mosguera Bucaramanga
Girardot Barrancabermeja
Madrid Floridablanca
Tenjo Piedecuesta
Ricaurte Socorro
Beltran San Gil
LaMesa Malaga
Une San José de Miranda

5.2 Analisisde Actores

Respecto a andlisis de actores, se realizo € siguiente proceso antes de llegar a su
definicion:

- Definicion del campo de investigacion

- Identificacion de actores rel evantes

- Estimacion de la Alineacion e Influencia

- Gréficade seleccion de actores

Ladefinicion del campo deinvestigacion eslaformulacion de las politicas publicas
territoriales de infancia, adolescencia y familia, haciendo énfasis en la incorporacion del

fortalecimiento familiar y € principio de corresponsabilidad.
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Los actores que han sido identificados como relevantes en nuestro campo de
investigacion, después de analizar la estructura del Estado colombiano, y la estructura

organicaterritorial del departamento de Cundinamarcay e departamento de Santander son:

Desde el Estado y &mbito nacional, encontramos en larama gjecutiva: e Ministro de
Salud, Directora General ICBF, Director Sistema Nacional de Bienestar Familiar, Director
Familiay Comunidades |CBF, Directora Primeralnfancial CBF. Asi mismo, desde |os Entes
de Control encontramos a la Procuradora Delegada para |la Defensa de los Derechos de la

Infancia, Adolescenciay la Familia.

Desde los departamentos de Cundinamarca y Santander, identificamos a

gobernadores, directoras regionales ICBF y alcaldes municipales.

Asi mismo, destacamos alos nifios, nifias, adolescentesy susfamilias como poblacion

objeto de nuestrainvestigacion.

La estimacién de la alineacion e influencia de los actores relevantes, los
investigadores realizaron una valoracion de cada criterio de 1 a 10, considerando que 1 es €l

menor nivel de alineacién o influenciay 10 € mayor:

Tabla 2. Relacion Alineacion e Influencia de Actores

ACTORES ALINEACION INFLUENCIA

A. Ministro de Saud y | El Ministerio de Saud y | M&ima  instancia vy

Proteccién Social Proteccion Social, es la| autoridad nacional en
entidad nacional | politicas sectoriales de salud
responsable de la|y la proteccion social en

formulacion de la Politica | Colombia. Valoracion: 10
Publica Nacional de apoyoy

fortalecimiento de las

familias. Vaoracion; 8
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ACTORES ALINEACION INFLUENCIA
B. Directora  Generd | El ICBF ofrece una amplia | Autoridad  nacional  en
Ingtituto Colombiano de|gama de programas Yy |prevencion y Proteccion

Bienestar Familiar

servicios para la atencién
integral de los nifos, nifias,

Integral de la infancia,

adolescencia y familia en

adolescentes y familias. | Colombia. Valoracion: 10
Valoracion: 9
C. Director Sistema | La Direccion del Sistema | El ICBF, como enterector del
Naciona de Bienestar | Nacionad de Bienestar | SNBF, articulay coordinalos
Familiar Familiar ha liderado la | agentes nacionales y
formulacion e | territoriales para la
implementacion de las| Proteccion Integral de los
politicas publicas | nifios, nifias y adolescentes.
territoriales de infancia, | Vaoracion: 10
adolescenciay familia desde
el ICBF. Vaoracion: 9
D. Director Familia vy | Lideralaimplementacionde | Oficinadirectivanaciona del

Comunidades ICBF

politicas, programas vy
proyectos en torno a la
familia y la comunidad
desde el ICBF. Vaoracion:

8

ICBF en materia de familiay

comunidad, con ata

incidencia en los ambitos
nacionales y territoriales.

Vaoracion: 10

E. Directora
Infancia ICBF

Primera

Lideralaimplementacion de
politicas, programas Yy
proyectos en torno a los
nifios y nifias de la primera
infancia desde €& ICBF.

Vaoracion: 7

Oficinadirectivanacional del
ICBF en materia de familiay
ata

comunidad, con

incidencia en los ambitos
nacionales y territoriaes.

Vaoracion: 10
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ACTORES

ALINEACION

INFLUENCIA

F. Procuradora | Propende por la garantia de los | Realiza control disciplinario y

Delegada para la | derechos delosnifios, nifiasy sus | defensa de las disposiciones

Defensa  de los | familias, realizar seguimiento y | constitucionales y legales en

Derechos de la| control alagestiondelaspoliticas | materia  de  infancia y

Infancia, publicas deinfancia, adolescencia | adolescencia a todas las

Adolescencia y la|y familiay asi como € | entidades nacionales e

Familia funcionamiento de los Consgios | internacionales. Vaoracion: 10
de Politica Social en el ambito
nacional y territorial. Valoracion:
9

G. Gobernadores Segun el Cédigo de la Infanciay | Jefes de la administracion vy
la Adolescencia, son responsables | representantes legales de los
del disefio, gecuciony evaluacion | departamentos, con influencia
de las politicas puablicas | en todos los municipios de la
territoridles  de infancia vy | jurisdiccion. Vaoracién: 10
adolescencia. Vdoracion: 4

H. Directoras | Liderar las estrategias de | Intervencién directa e

Regionales ICBF territorializacion de la asistencia | influencia en los municipios
técnica para la gestion de las | jurisdiccion de los
politicas publicas de infancia, | departamentos, a través de los
adolescencia desde € ICBF. | respectivos centros zonales.
Valoracion: 8 Valoracion: 9

|. Alcaldes Segun € Cédigo de la Infanciay | Jefes de la administracion 'y

la Adolescencia, son responsables
del disefio, gecuciéony evaluacion
de

territoridles  de

las  politicas  publicas
infancia vy

adolescencia. Vaoracion: 3

representantes legales de los
departamentos, con influencia
en todos los municipios de la

jurisdiccion. Valoracion: 10
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ACTORES

ALINEACION

INFLUENCIA

y sus familias

J. Nifos, nifas, adol escentes

Son reconocidos como
sujetos de derechos, pero no
siempre son empoderados o
participan activamente en €l
desarrollo de las politicas

publicas. Valoracion: 2

Aungque es nuestra
poblacion objeto, tienen baja
influencia en la toma de
decisiones para incluir el
componente familiar en las

PPIAF. Vaoracion: 4

Finalmente, la siguiente grafica de seleccion de actor es nos permitio visibilizar los

actores que carecen de influencia o alineacion pero contribuyen en e campo de la

investigacion, y los actores claves que tiene mayor influenciay alineacion.

Influencia

to
T g
HOo W

Gréfica 1. Influencia/ Alineacion Actores

A J

Alineacion

Teniendo en cuentalo anterior y nuestro campo parael proyecto deinvestigacion, los

actores con mayor influenciay aineacion son: A. Ministro de Salud y Proteccion Social, B.

Directora Genera Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, C. Director Sistema Nacional

de Bienestar Familiar, D. Director Familia y Comunidades ICBF, E. Directora Primera
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Infancia ICBF y F. Procuradora Delegada para |la Defensa de los Derechos de la Infancia,
Adolescenciay laFamilia.

Asi mismo, los actores con mayor influencia pero menor alineacion son: G.
Gobernadores y |. Alcaldes. Mientras que los actores con menor influencia y menor

alineacion son: J. Nifios, nifias, adolescentes y sus familias.

Teniendo en cuentalos anteriores resultados, sera fundamental involucrar y sociaizar
alos actores nacionales (Ministerio de Salud, ICBF, Procuraduria) en las recomendaciones
de politica de la presente investigacion, quienes se encargaran de la movilizacion necesaria
paralatransformacion de larealidad delasfamilias colombianas. Mientras que |os gobiernos
territoriales representan un reto en la implementacidn de los resultados de la investigacion,
donde se requiere dirigir esfuerzos para que los departamentos y municipios tengan una
mayor aineacion con el mejoramiento de las condiciones de la familia, asi como la

promocion de entornos incluyentes.
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6. ANALISISDE RESULTADOS

6.1 I ncorporacion del componentefamiliar en el disefioy formulacion de politica

publicas deinfancia, adolescenciay familia

Dentro del ciclo de politica publica, €l primer ciclo de andlisis de contexto y agenda
politicaes muy importante ya que es desde ali, donde se fijan |os objetivos, accionesy metas
orientadas a mejorar las condiciones de las familias, de acuerdo con las necesidades
priorizadas, en este caso respecto de las probleméticas identificadas. Esta etapa contempla
entonces no sdlo la elaboracion de un diagndstico situacional, sino la definicion de una serie
de prioridades y mecanismos para acanzarlas. Todo esto requiere la participacion de los
actores mas relevantes, aguellos que tienen la aineacién y la incidencia méas alta para
movilizar los poderes necesarios hacia el logro de mejores condiciones de vida, en este caso

paralasfamilias.
Por esta razén se incluyeron dentro de esta categoriatres indicadores a andizar:

1. Identificacién de las probleméticas familiares del territorio en € documento

formulado.

2. Existencia de objetivos y metas referidos alas familias en funcién de la Proteccion

Integral de sus nifios, nifias y adolescentes.

3. Existencia de evidencia de la participacion socia de las familias en € disefio y

formulacion de las politicas publicas de Infanciay Adolescencia.

Para la presente categoria junto a sus tres indicadores, se encontraron 550 citas
codificadas en los 18 documentos de politica publica de Infancia, Adolescencia y

Fortalecimiento Familiar analizados.

6.1.1. Indicador uno: identificacion de las problematicas familiares del territorio en

el documento formulado.

En primer lugar se encontré la violencia intrafamiliar con 29 citas, la cual se

menciona como prioridad de atencién frente alas problematicas al interior de las familias, y
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ademés se asocia a otras, como € maltrato infantil, abuso sexual y consumo de sustancias
psicoactivas, las cuales vulneran los derechos de los nifios y como tal requieren intervencion

através de las acciones planteadas en la politica publica.

» “La violencia intrafamiliar: no me gusta laviolenciay las muertes, que hayamenos conflicto
Colombiano como: Abuso sexual, asesinatos y otros, los problemas, los conflictos entre
escuela, no me gusta el maltrato y el abandono de nifios, no me gusta el problema de nifios

en la calle, falta carifio de las personas” (Barrancabermeja Santander, 2013, p.7)

* “Violencia Intrafamiliar y abuso sexual, embarazo en adolescentes, trabajo Infantil,
desercion escolar, desintegracién familiar, responsabilidad penal y consumo de sustancias
psicoactivas;, estos temas estdn inmerso en los objetivos de politica anteriormente
mencionados, y por las caracteristicas sociales y culturales propias del municipio, se hace
necesario darle especia énfasis con € fin delograr que los nifios, nifias y adolescentes, en su
totalidad, tengan condiciones basicas para vivir y desarrollarse con mejores oportunidades”
(Bucaramanga Santander, 2013, p.7)

En algunos documentos se presentan datos estadisticos sobre el comportamiento del
abuso sexual, e maltrato Infantil y violencia intrafamiliar, evidenciando asi la magnitud de

la probleméticay € incremento afio tras afio.

* “ICBF reporta 540 casos de denuncia por abuso sexua anifiosy nifiasdelaprimerainfancia,
durante el cuatrienio anterior y del 100% de |os casos reportados de maltrato infantil & 30%
recae sobre los nifios y nifas de primera infancia” (Departamento de Cundinamarca, 2013,
p.41)

* “A corte de Noviembre de 2013, se presentaron en € municipio un total de 302 casos de
Maltrato Intrafamiliar, violencia 'y abuso sexua. Ahora bien es importante advertir que un
caso puede presentar uno 0 Mas tipos de maltrato, por gemplo, maltrato sexual, emocional 0
incluso abandono y maltrato fisico” (Mosgquera Cundinamarca, 2013, p.66)

En segundo lugar, se encontrd la desintegracion familiar con 27 citas como otra de
las principales probleméticas gue refieren 1os documentos de politica publica, 1a cual esta
asociada ala dificultad que se presenta por parte de |os padres, respecto al desempefio de su
rol en la familia, frente al cuidado y la proteccion que deben garantizar a sus hijos. La

desintegracion familiar y las dificultades para adaptarse a nuevas configuraciones en los
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miembros de la familia, pueden desencadenar, otras problematicas que alteran la estabilidad
y consolidacion de vinculos familiares, tales como negligencia en e cuidado de los hijos,
inasistenciaalimentaria, abandono de los padres, embarazo en adol escentes, maltrato infantil,

violenciaintrafamiliar, entre otros. Como gjemplo se presentan las siguientes citas:

« “Altos indices de maltrato infantil y abuso sexual ocasionados por familias
disfuncionales, poco tiempo dedicado alos hijos, descuido por parte de los padres y
cuidadores, o que genera danosirreversibles tanto fisicos como psicol 6gicos en nifios
y nifas”. (Girardot Cundinamarca, 2013, p.60)

* “En el caso particular del Municipio de Tenjo, las problematicas que se resaltan con relacion
alafuncionalidad delasfamilias son la Inasistencia Alimentariay la negligenciay abandono
de los padres hacia sus hijos. Estas situaciones responden a dindmicas de descomposicion
familiar que se evidenciaen lainestabilidad de los hogares y laforma como se manejan ante
los hijos las uniones temporales del padre o la madre con otros compaifieros.” (Tenjo
Cundinamarca, 2013, p.126)

Llamalaatencion que en lapoliticapublica del Departamento de Cundinamarcay del
municipio de Ricaurte Cundinamarca, figura como uno de los delitos de mayor incidenciaen

el Departamento, de acuerdo con el nimero de casos reportados por la Fiscaia:

* “Altos indices de negligencia, el delito de Inasistencia alimentaria, es el de mayor

incidencia del departamento” (Departamento de Cundinamarca, 2013, p.39)

« “26.508 casos de maltrato psicolégico, fisico y negligencia por Inasistencia

Alimentaria. Fuente Fiscalia” (Departamento de Cundinamarca, 2013, p.39)

Teniendo en cuenta que este primer indicador se refiere a la identificacion de las
problematicas familiares del territorio, Ilama la atencién que en los documentos formulados
no se encontré informacion o diagnosticos que permitan caracterizar la situacion de las
familias, en cuanto a cambios en su composicién, dindmicas demogréaficas, condiciones
sociales, econdmicas, culturales. Lainformacion que resulta de las categorias identificadas
arroja solo una informacion parcial respecto de las problematicas que afrontan las familias
en los territorios, por tanto se considera un halazgo relevante para la formulacion de

recomendaciones.
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6.1.2. Indicador dos: existencia de objetivos y metas referidos a las familias en
funcion de la Proteccion Integral de sus nifios, nifias y adolescentes

Para esta categoria de andisis se encontraron 187 citas, en las cuales fue posible
identificar varios patrones que muestran el interés particular de los territorios en realizar
acciones significativas para contribuir a garantizar la Proteccion Integral de los nifios, nifias

y los adolescentes desde el ambito familiar:

* “Promover y recuperar el valor de la familia como agente formador de personas integrales
y como responsable de la proteccion y cuidado de los nifios y nifias, esto se lograra con la
accion transversal de todas las dependencias de la administracion municipal y demés
entidades privadas, sociales y civicas que existan en € municipio, a través de charlas,
capacitaciones, seguimientos y todas las demés acciones que se requieran” (Madrid
Cundinamarca, 2013, p.18)

El patron més relevante fue € establecimiento de programas de apoyo a las familias,
el cual hace referencia a todas las acciones que fortalezcan las capacidades de las familias
para promover € desarrollo de sus hijos y que ademés logren favorecer los entornos
protectores para mitigar las situaciones de riesgo que afectan a los nifios, nifias y

adol escentes.

* “Implementar mecanismos para la promocion de la convivencia en la familia y la
construccion de relaciones saludables entre los miembros de la misma, que
contribuyan a desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes” (Tenjo
Cundinamarca, 2013, p.128)

* “Programas de apoyo y educacidon familiar, dirigidos a prevenir y detectar

situaciones de mayor riesgo. (Socorro Santander, 2013, p.54)

« “Fortalecer programas preventivos casa a casa, para poder intervenir directamente
en e ambiente familiar para |o que se requiere recurso humano suficiente y mayor
presupuesto que permita ampliar coberturas de atencion.” (Departamento de
Santander, 2013, p.11)

En segundo lugar se encuentra la promocion del buen trato con 35 citas, mediante la

cual losterritorios buscan sensibilizar especialmente a padres de familiaen laimportanciade
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tener comportamientos mas humanizados, con valores aplicados a mejorar las relaciones
interpersonales, pero en especial que contribuyan a la reduccion de probleméticas como el
maltrato, abuso infantil o cualquier forma de violencia. Lo anterior se muestra en las

siguientes citas:

* “Fortalecer la Red del Buen Trato para que garantice los derechos de la primerainfanciay
desde ella se generen acciones concretas de convivencia social, disminuyendo los casos de
maltrato, abuso, explotacién o cualquier otra forma de violencia contra la poblacion menor
de 5 anos” (Madrid Cundinamarca, 2013, p.32)

» “Implementar la politica de convivencia y buen trato en los habitantes del municipio
mediante un proyecto donde se desarrollen acciones de sensibilizacion ciudadana
desarrollando una politica evidente de proteccion y respeto por los derechos humanos”
(Maaga Santander, 2013, p.110)

Asociado a tema del buen trato, se encuentra también la promocion de pautas de
crianza con 22 citas, con lo cual se busca crear espacios de aprendizaje para fortalecer las
capacidades de los padres de familia para asumir mejor su rol como cuidadores y constituir
redes de apoyo comunitarias e institucionales que generen mejores posibilidades en €

proceso de crianza de sus hijos. Como gemplo se muestran las siguientes citas:

* “Educar en valores, principios, habitos y normas claras de convivencia a las familias, para
ello la secretaria de Desarrollo Socia y las Comisarias de Familia, desplegaran todos sus
esfuerzos para sensibilizar y capacitar en pautas de crianza humanizada” (Madrid

Cundinamarca, 2013, p.18)

» Mosguera Cundinamarca “Disefio y desarrollo de talleres a padres, madres y cuidadores
sobrelacrianza socio afectiva. Realizaci 6n de campafias municipal es de sensibilizacion hacia

la cultura del buen trato” (Mosquera Cundinamarca, 2013, p.79)

* “Tejer redes familiares y comunitarias en el fortalecimiento del buen trato, la crianza
humanizada, €l gercicio responsable de los derechos y obligaciones y la educacion para la
vida familiar” (Beltran Cundinamarca, 2013, p.6)

6.1.3. Indicador tres. existencia de evidencia de la participacion socia de las
familias en € disefio y formulacion de las politicas publicas de Infancia, Adolescencia 'y

Familia
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Referente a la evidencia de la participacion socia de las familias en € disefio y
formulacion de las politicas publicas, tan solo se encontrd en e municipio de Mosguera
Cundinamarca, es decir, en los documentos de los 15 municipios restantes y los dos
departamentos no se evidencia gercicio de participacion socia por parte de las familias para
el disefio y la formulacion de las politicas. El gercicio de participacion social, es un
componente esencial en el disefio de una politica publicadado que através de lamovilizacion
de los diferentes actores de la sociedad civil, se llega a acuerdos y ala union de voluntades

para actuar en la consecucion de un ideal comun.

6.2 Apoyo a las familias para la Proteccion Integral de los nifios, nifias y

adolescentes

Para la presente categoria junto a sus 2 indicadores, se encontraron 387 citas
codificadas, en los 18 documentos de Politica Plblica de Infancia, Adolescencia'y Familia

analizados.

6.2.1. Indicador uno: existencia de acciones dirigidas a mejoramiento de las
condiciones de vidade las familias y promocion de la Proteccion Integral de los nifios, nifias

y adol escentes.

Segin la informacion andizada, en la formulacion de las politicas publicas se
identificaron las siguientes acciones orientadas a mejorar las condiciones de vida de las
familias, las cuales redundan directa o indirectamente en e reconocimiento, prevencion,

garantiay restablecimiento de los derechos de | os nifios, nifias y adol escentes:

Las acciones de generacion de recursos, ingresos y emprendimiento en las familias
es un patron encontrado en tan solo 9 citas de las politicas publicas analizadas, 1o cual reflgja
el bgo interés de las administraciones municipales por garantizar una condicién
socioecondmica de las familias, como un factor determinante para €l desarrollo y la

Proteccion Integral de los nifios, nifias y adolescentes, tal y como lo refiere la siguiente cita:

* “Programas de generacion de ingresos y programas de emprendimientos para las
familias” (Barrancabermeja Santander, 2013, p.52). Programas que son disefiados

COmo una estrategia municipal orientada a promocionar condiciones de vida dignas
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enlasfamiliasy los entornos necesarios paralaProteccion Integral delos nifios, nifias
y adolescentes.

Asi mismo, se orientan estrategias para €l acompafiamiento y la promocién del
emprendimiento en el nlcleo familiar, através de proyectos que garanticen sostenibilidad en
el tiempo y traiga beneficios ala comunidad y consecuentemente a todos |os integrantes de
las familias sin distincion alguna, tal y como lo establecio e municipio de Madrid

Cundinamarca:

* “Fomentar alianzas estratégicas del orden nacional, departamental, local, para
generar proyectos productivos sostenibles a las madres cabeza de familia, abriendo
espacios de interaccion y mejoramiento de la calidad de vida para todos los
integrantes” (Madrid Cundinamarca, 2013, p.49).

Las acciones de promocion de salud y la nutricion en e entorno familiar son
visibilizadas en 6 citas, en las cuales se reflgja la importancia de los programas y servicios
en nutricion y salud con e fin de prevenir patologias, epidemias o deterioro de las
condiciones fisicas y nutricionales de todos los integrantes de la familia, especialmente los
nifios, nifias y adolescentes, basados en habitos alimentarios que mejoren su sistema

inmunol égico. Como lo reflegjala siguiente propuesta de Cundinamarca:

* “Desarrollar asistencia técnica desde el departamento para que los municipios
construyan estrategias de seguridad alimentaria y nutricional que les permita a las
familias apropiarse de elementos nutricionales y tengan acceso a alimentos variados

para su alimentacion” (Departamento de Cundinamarca, 2013, p.79).

Asi mismo, se evidencia la necesidad de incluir en el sistema de seguridad socia a
todos los integrantes de la familia con €l fin de garantizar su atencion médicay nutricional,
gue permitan prevenir o atender las enfermedades que sean preval entes en la comunidad, tal

y como se observa a continuacion:

* “Promover y garantizar la inscripcion al sistema de seguridad social en salud de las

mujeres gestantes y su nticleo familiar” (Barrancabermeja Santander, 2013, p.46).
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Aunque las acciones de promocién de actividades deportivas y culturales no es
denominado como patron, es pertinente tener en cuenta las siguientes dos citas, encontradas
exclusivamente en los municipios de Bucaramangay Madrid, las cuales evidencian € interés
gue debe suscitar para las administraciones municipales la generacién de entornos
protectores en aras de prevenir las situaciones de riesgo y vulneracion de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes, a través de las précticas deportivas y |as expresiones culturales

vivenciadas en familia.
Como g emplo encontramos las siguientes citas en el andisis documental:

» “Garantizar entradas para familias inscritas a programa familias en accion y a red
unidos para desarrollar actividades deportivas y culturales que promuevan la

participacion activa” (Bucaramanga Santander, 2013, p.62)

* “Descentralizar las escuelas de formacion cultural, para llevarlas a todo los barrios
y veredas, especiamente en los sitios mas distantes del Municipio involucrando

activamente a las familias y actores comunales” (Madrid Cundinamarca, 2013, p.28)

6.2.2. Indicador dos. existen acciones de formacion, educacion y acompafiamiento
alasfamilias para el fortalecimiento de las relaciones familiares, asi como € gercicio delos
derechosy e cumplimiento de |os deberes.

Teniendo en cuenta la informacion analizada, se identificaron 86 citas de las cuaes
resultan los siguientes patrones frente a la formacion, educacion y acompafiamiento a las
familias para su fortalecimiento y se parte del gercicio equilibrado de los derechos y los

deberes de todos los integrantes de las familias.

Las acciones parala promocién del buen trato, pautas de crianza y solucion pacifica
delosconflictos, esel primer patron con 21 citas, reflegjando € interés de las administraciones
municipales por construir en € hogar entornos armonicos y protectores para un desarrollo
integral delosnifios, nifiasy adol escentes. Por gjemplo, unade | as estrategias es promocionar
valores y principios minimos en todos |os integrantes de la familia para estimular 1a buena
convivenciay superar pacificamente las diferencias:

58



* “Incentivar practicas de crianza humanizada al interior de cada familia Madrilefia,
involucrando activamente a los integrantes del hogar con base en los principios del

afecto, el respeto y la solidaridad” (Madrid Cundinamarca, 2013, p.32).

Asi mismo, se considera que esas pautas de crianza no deben orientarse Unicamente
aatender o prevenir riesgos y probleméticas en un solo momento del ciclo vital delanifiezy
la adolescencia, sino por €l contrario, tienen que abordarse transversalmente desde la
gestacion hasta la adolescencia, desde un contexto que permita una mayor comprension de

las necesidades, transformaciones y contextos sociales:

» “Estrategias de capacitacion, divulgacion masiva y asertiva de alto impacto en
pautas de crianza humanizadadesde la gestacion” (Barrancabermeja Santander, 2013,
p.45)

El mecanismo mas comun para reaizar la promocién de estos principios de
convivenciay comprensi én mutua son las escuel as de padres que no solamente permiten que
las instituciones cumplan laley 1404 de 2010 -por la cua se crea el programa escuela para
padres y madres en las instituciones de educaci on preescolar, basicay mediadel pais- con su
operacion, sino también son una oportunidad excepcional para avanzar en un desarrollo

humanizado de lainfancia

* “Fortalecer y promocionar la escuela de padres con énfasis en afectos, manejo de
emociones, pautas de crianza y lenguajes juveniles” (Departamento de

Cundinamarca, 2013, p.81).

En segundo lugar, encontramos las acciones de capacitacion y educacion a las
familiasy cuidadores con 16 citas encontradas; donde es evidente €l interés de los municipios
por tener estrategias que empoderen alos padres sobre € cuidado de sus hijos y les brinden
herramientas que permitan estimular su desarrollo y prevenir las vulnerabilidades a las que

Se ven expuestos los nifios y las nifias:

* “Educacion a padres de familia y cuidadores sobre buenos hébitos de higiene oral”

(Ricaurte Cundinamarca, 2013, p.35).
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Asi mismo, existen otra serie de situaciones de riesgo paralainfanciay adolescencia
gue requieren del decidido apoyo de las familias, pero con elementos que les permitan por 1o

menos tener unas sefiales minimas de alerta:

* “Realizar programas de capacitacion a las familias como unidad fundamental de la
sociedad, con €l propdsito de prevenir en los nifios, nifias y adolescentes riesgos
potenciales como reclutamiento forzado, prostitucion, adiccion, trabajo infantil”

(Barrancabermeja Santander, 2013, p.40).

Existe un patron importante orientado a las acciones de acompafiamiento a las
familiasatravés deredes, rutasy servicios amigables. Las administraciones departamental es
y municipales han avanzado en la vision institucional de acercar el Estado ala comunidad,
por tal razdn, la Proteccion Integral de los nifios, nifias y adolescentes no debe quedar atras
en este proceso, para lo cual se crean estrategias para orientar a las familias en € acceso a

programas y servicios de prevencién o atencién integral de los nifios, nifias y adol escentes:

» “Hacer seguimiento y acompafiamiento permanente al adolescente y a su grupo

familiar, parafortalecer redes de apoyo” (Mosquera Cundinamarca, 2013, p.76).

Asi mismo, existen una serie de rutas que es necesario cumplir paso a paso para
garantizar las atenciones de los nifios, nifias y adolescentes. Por esta razdn existen en
municipios como Tenjo Cundinamarca estrategias para informar sobre mecanismos de

acceso alaofertainstitucional existente:

 “Difundir y explicar a las familias las rutas de accion de cada institucion publica
frente a situaciones que involucren a los niflos, nifias y adolescentes” (Tenjo
Cundinamarca, 2013, p.129).

Aungue la promocion del enfoque diferencial en el entorno familiar no es un patrén,
resulta fundamental abordarla, sobre todo si partimos de la consideracion de que Colombia
es un pais plurietnico, diverso y con logicas sociales que obligan a potenciar y atender las
condiciones de vulnerabilidad que ponen en riesgo la garantia de los derechos de los nifios,

nifiasy sus familias.
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* “Brindar a los padres de los niflos y nifias diversamente habiles herramientas para
el buen trato y adecuado desarrollo cognitivo y psicomotor” (Beltran Cundinamarca,
2013, p.57).

Es evidente que algunos municipios que estan comprometidos en el proceso de promocion
del enfoque diferencial, y otros requieren avanzar en la apropiacién del concepto y su

aplicacion:

* “Apoyo a talleres psicosociales de reconstruccion de proyecto de vida a familias

victimas con enfoque diferencial” (Malaga Santander, 2013, p.109).

Asi mismo, aunque la promocién del gercicio de los derechos no es un patron en e
andlisis documental, es pertinente considerar un enfogue que no sea netamente garantista de
los derechos, para avanzar en la inclusion de fortalecimiento de capacidades de los nifios,
nifias y adol escentes que nos permita mejorar la convivenciay € desarrollo de los hogares y

comunidades;

* “Garantizar el ejercicio de los derechos y deberes, las condiciones materiales,
|Gdicas e institucionales para respetar, promover, cumplir y proteger los derechos de

los nifios, nifias y adolescentes” (Ricaurte Cundinamarca, 2013, p.69)

Es importante considerar que este proceso debe involucrar, ademés de los
adolescentes, alos nifios y nifias en primerainfancia e infancia para promocionar una cultura

del cumplimiento de los deberes sociales y civicos tanto en € hogar, como en la comunidad.

* “Sensibilizar a los adolescentes que se encuentran fuera del 4&mbito educativo en

temas de deberes y derechos” (Girardot Cundinamarca, 2013, p.63).

6.3 Fortalecimiento de capacidades adaptativas de las familias frente a los

cambios sociales, econdmicosy culturales

Serefiere atodas las acciones promovidas desde el Estado que incorporen enfoques
de politicas sociales transversales e integrales que fortalezcan a las familias y a la vez
anticipen los riesgos que se derivan de los cambios sociaes, econdmicos y culturales, y que

respondan a las distintas formas familiares y sus transformaciones. (Hernandez, 2010).
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Para € andlisis documental de las politicas publicas seleccionadas se tuvieron en
cuenta cuatro indicadores:

6.3.1. Indicador uno: riesgos y probleméticas que atraviesa la familia como

consecuencia de | as transformaciones econdémicas sociales y culturales del entorno.

En este indicador se encontraron 142 citas dentro de las cuales emergieron dos

patrones:

En primer lugar estd e maltrato infantil y abuso sexual. Este patron se refiere la
descripcion de cifras y situaciones que reportan |os territorios sobre las causas y efectos de
esta problemética, la cual afecta especialmente el contexto familiar. Es considerada como

una situacion que vulneralos derechos de nifios, nifias adol escentes.

* “La situacion de violencia contra los nifias, nifias y adolescentes es preocupante por la
vulneracién a derechos fundamentales como lavida, laintegridad y la intimidad, los cuales
dejan secuelas que af ectan draméticamente el desarrollo de los nifias, nifias y adolescentes,
en este sentido se hace necesario el fortalecimiento por parte del municipio de Bucaramanga”.

(Bucaramanga Santander, 2013, p.35)

Una de las principales causas gque identifican los diagndsticos es e desconocimiento
de aternativas frente a los conflictos y |a presencia de patrones de comportamiento que

mantienen o reproducen esta problemética:

* “La familia no ha adoptado mecanismos alternativos para solucionar sus conflictos
relaciones de poder, patrones de comportamiento aprendido, problemas de salud mental,
riesgo de abandono de hogar, embarazos en adolescentes, consumo de SPA e incidencia en

actividades contravencionales y delictivas” (Beltran Cundinamarca, 2013, p.50)

Por otra parte, las cifras que aportan los diagnésticos describen que es una
problemdtica en constante aumento, la cua afecta significativamente la generacion de

ambientes favorables para garantizar €l pleno desarrollo de los nifios y nifias:

* “ICBF reporta 5217 casos de denuncia por maltrato infantil durante el cuatrienio

anterior” (Departamento de Cundinamarca, 2013, p.41)
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En segundo lugar se encuentra el embarazo en adolescentes. Este patrén serefiere a
ladescripcioén de las causas y repercusiones en € contexto familiar y € papel que juegan las
entidades locales para |a atencion de problematica mediante la orientacion. A pesar de los
esfuerzos que realizan ingtituciones educativas y de salud, a través de programas de
educacion sexual, € nimero de casos se incrementa cada vez mas. De igual manera, se
muestra como las condiciones socioecondmicas y culturaes influyen en la agudizacién del

numero de casos presentados en los territorios, como o muestran |as siguientes citas:

* “El problema del embarazo adolescente cobra gran importancia, de acuerdo con €l nimero
de eventos presentados, a pesar de los programas de educacion que se desarrollan en las
instituciones educativas del municipio se siguen presentando. Algunos andlisis arrojan como
causas la falta de oportunidades, la fata de orientacién y educacion sexual, la violencia
intrafamiliar a que pueden estar expuesta esos jovenes padres, lafalta de dialogo en €l hogar,
la falta de pautas de crianza, pérdida de autoridad en el hogar” (San José de Miranda
Santander, 2013, p.48)

Es de resaltar que este problema esta asociado en algunos casos a la presencia de
violenciaintrafamiliar y alas prioridades que deben asumir los padres para e sostenimiento
y manutencion de los hijos, dgando de lado € acompafiamiento y orientacién que los

adol escentes requieren en esta etapa:

* “Desintegracion de la unidad familiar: Los padres anteponen el trabajo ante los hijos, los
embarazos a temprana edad hacen que no sea fructifera la familia, problemas econémicos,
infidelidad por parte de los padres, la violencia intrafamiliar, fata de interaccion” (Méaga
Santander, 2013, p.9).

6.3.2. Indicador dos: fortalecimiento de capacidades adaptativas de lafamilia frente

alas transformaciones econdémicas, socialesy culturales del entorno

En esta categoria se encontraron 151 citas, de las cuales seidentificaron siete patrones

emergentes:

El primero de ellos es la prevencion del maltrato infantil y e abuso sexual,

encontrandose 67 citas en la codificacién de los documentos de politica publica.
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Se propone desde | os documentos formulados |la realizaci 6n de acciones educativas a
partir de campafias en torno a la prevencién de esta problemética, para sensibilizar a las
familias y comunidades ante laimportancia de promover y reforzar la culturadel buen trato.
Es notorio € interés de las administraciones municipales por encaminar acciones formativas
en pautas de crianza dirigidas a las familias y comunidad en general, con miras a disminuir
los indices de maltrato y abuso sexual. En busqueda de una formacién pedagdgicamente

adecuada y de facil adaptacion alos diversos contextos.

* “Sensibilizar por medio de talleres a las instituciones educativas, padres de familia y
comunidad en general sobre el tema de maltrato y abuso sexua en adolescentes. Sociadlizar
con lacomunidad en general larutadel reporte de violencia, maltrato o abuso sexua en contra
los adolescentes” (Girardot Cundinamarca, 2013, p.72).

* “Reducir el indice de violencia intrafamiliar en Primera Infancia, campafas de
sensibilizacion, pautas de crianza, procesos terapéuticos a los padres de familia. Al 2023 la
reduccion de la violencia intrafamiliar ha disminuido en un 50%“(La Mesa Cundinamarca,
2013, p.46)

En segundo lugar esté la educacion en deberes, derechos y crianza humanizada,
sefidlada en 31 citas. Este patron se refiere a procesos formativos a las familias, para la
adopcion de pautas de crianza, basadas en e buen trato y € gercicio de los derechos,
contando con la participacion de actores como familias, comunidad e instituciones, para dar
cumplimiento a principio de la corresponsabilidad. También se proponen espacios
formativos dirigidos a nifios, nifias adolescentes y familias, como ge central parael fomento
de précticas en valores humanos que favorezcan la convivencia y fortalezcan los vinculos

familiares.

* “A través de familias en accion exigir a lasfamilias beneficiarias |aparticipacion obligatoria
en procesos de formacion y capacitacion en temas como: pautas de crianza, crianza
responsable, derechos, deberes, valores, vigilanciay control, emprendimiento, participacion
ciudadana, desarrollo de la comunidad, entre otras; fomentar y garantizar la

corresponsabilidad de padres, docentesy actores civicos” (Socorro Santander, 2013, p.13)

+ “Realizar un proceso de concienciacion de las familias sobre su rol como sujetos

responsables del desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes. Generar espacios de
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interaccion entre padres e hijos, que fomenten la construccion y consolidacion de lazos
afectivos y promuevan e cumplimiento de los padres y madres de su rol como sujetos
responsables y garantes del desarrollo integral de los nifios, ninas y adolescentes” (Tenjo
Cundinamarca, 2013, p.128)

Es de anotar que en algunos planteamientos, ademas de la formacion en estos temas
deinterés, se planteael cambio cultural promovido desde la participacion de todos | os actores
gue tienen corresponsabilidad en el cumplimiento de los derechosy en el desarrollo integral
de nifios, nifias y adolescentes:

* “Nos referimos a la cultura, porgue aungque se quiera cambiar por medio de acciones y
promover mejoras ante una problemética, la cultura permanece intacta, degjando sin base alas
estrategias, por ello se pretende involucrar a la sociedad y a la familia en la crianza 'y €
desarrollo integral de las nifios, nifios y adol escentes puesto que también es deber de ellos, y
se deben asumir las responsabilidades conjuntamente, como lo plantea el cédigo de infancia

y adolescencia” (Beltran Cundinamarca, 2013, p.43)
En tercer lugar estalaformacion para la salud sexual y reproductiva:

De este patron se identificaron 26 citas relacionadas con espacios de orientacion y
acompafamiento promovidos por las administraciones municipales, para brindarle a todos
los integrantes de lafamilia, especialmente alosy las adolescentes, orientacion y facilidades
de acceso alos servicios de salud para prevenir riesgos, enfermedades y fomentar practicas

favorables parala salud sexual y reproductiva, la citarepresentativa es:

* “Hacer acompanamiento cercano de las familias de las zonas rurales del municipio,
paraque puedan acceder a servicios amigablesde salud sexual y reproductiva. Brindar
atencion oportuna e integral a NNA en situaciones de contagio de ITS. (Tenjo
Cundinamarca, 2013, p.70)

En cuarto lugar esta la proteccién a la familia desde la gestacion, que se refieren a
los esfuerzos encaminados a prevenir riesgos, mantener o disminuir la tasa de mortalidad

maternay proporcionar la atencién integral humanizada:

65



* “Mantener en ceros la tasa de mortalidad materna en el municipio, sensibilizar,
capacitar y orientar alas madres gestantes y lactantes, en tema referentes a lactancia

materna y los cuidados del nifio” (San José de Miranda Santander, 2013, p.99)

Se observa, que los territorios pretenden ampliar coberturas desarrollando programas
preventivos de atencién directa a cada familia, con miras a la proteccion de las mujeres
gestantes y promover e cumplimiento del quinto Objetivo de Desarrollo del Milenio:
“mejorar la salud materna” de las mujeres gestantes y recién nacidos, con miras a

cumplimiento de sus derechos. Las citas mas representativas sobre este andlisis son:

* “Fortalecer programas preventivos casa a casa, para poder intervenir directamente en el
ambiente familiar, para lo que se requiere recurso humano suficiente y mayor presupuesto

que permita ampliar coberturas de atencién” (Departamento de Santander, 2013, p.11)

* “Programa de control prenatal dirigido a adolescentes y mujeres embarazadas, Afiliacién a
Sistema General de Seguridad Social en Salud. (SGSSS) en el momento de su hacimiento y
atencion humanizada para todas las gestantes y recién nacidos del municipio en las
instituciones de salud, a través de los planes de beneficios y de los recursos destinados a la
atencion de la poblacién no afiliaday Desplazados” (Malaga Santander, 2013, p.47)

En quinto lugar esta la educacion inicial, en la cual de las 27 citas identificadas, se
encontrd que las acciones planteadas tienen directa relacion con la implementacion de la
politica de primera infancia, dirigida a garantizar la atencién integra y mejorar las
condiciones de vida de los nifios y nifias pertenecientes a familias en condiciones de
vulnerabilidad y asi contrarrestar posibles factores de riesgo influenciados por las

condiciones econdmicas, sociales y culturaes del entorno:

* “El programa jardines infantiles municipales, hace parte de una politica dirigida a la primera
infancia que pretende garantizar la atencidn integral a los nifios y nifias de 2 a 5 afios
pertenecientes a nivel | y |1 del Sishen, en condicion de vulnerabilidad socio-econdmica, en
condicion de desplazamiento, hijos de madres cabeza de hogar activas laboramente y

tambi én para los hijos de padres trabajadores” (Mosquera Cundinamarca, 2013, p.58)

Los municipios han priorizado acciones y recursos de inversion en los planes de
desarrollo para la atencion integral ala primera infancia, buscando favorecer la adaptacion

delafamiliaantelas condiciones socioeconémicasy cultural es que seimponen en su entorno,
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y posibilitando € desarrollo integral de los nifios y nifias en ambientes educativos que la
familia no puede ofrecer en & tiempo que debe cumplir con su jornada laboral. También se
enfatizan en los beneficios que prestan estos programas implementados por €l ICBF, alos

nifios y nifas hijos de mujeres cabeza de familia, y a padres y madres trabajadores:

* “El Municipio de San José de Miranda incorpor6 dentro del plan de desarrollo, programas
al igual que metas, indicadores, inversion y estrategias sectoriales e intersectoriales, que
tengan como finalidad de priorizar € tema de la primerainfanciay para ello se hatenido en
cuenta los lineamientos de politica establecidos en el Conpes. La politica ha de tenerse en
cuenta de las acciones y recursos con los sectores de salud y proteccion”. (San José de

Miranda Santander, 2013, p.35)

* “En los hogares del ICBF se realiza una gran labor frente a la atencion de nifiosy nifias que
sus padres no pueden atenderlos durante € dia por encontrarse en sus actividades laborales,
estos hogares prestan una gran ayuda a las familias para que los menores no queden solos,
sin e cuidado durante las horas del dia” (Ricaurte Cundinamarca, 2013, p.69)

En sexto lugar se encuentra la inclusién social de la discapacidad: este patron
representado en 23 citas, describe acciones parafavorecer alas familias con algun integrante
que presente discapacidad, considerdndose como otra tendencia més, dentro de las acciones
planteadas en | os territorios para favorecer alas familias que especialmente se encuentran en
condicion de vulnerabilidad o riesgo social. Como tal estas politicas publicas contemplan la
oferta de servicios y programas que posibiliten calidad de vida alas familias, megjoramiento
el acceso a servicios publicos, oferta educativa e inclusion de nifios y nifias con discapacidad
en los programas de atencidn a la primera infancia. De esta manera se crean condiciones
socioculturales que favorecer € gercicio de los derechos para la familia y todos sus

miembros.
Algunos fragmentos alusivos a este planteamiento son:

« “Las familias que tengan algin miembro con di scapacidad seran priorizadas en laasignacion
de cupos para vivienda. Las adecuaciones de vivienda se realizaran teniendo en cuenta las
necesidades especificas de cada familia. Promover |a cobertura para todas las viviendas del
sector urbano y rural con de los servicios basicos domiciliarios, garantizando la prestacion

continuay lacalidad en los servicios, paraello se articularan de maneraefectiva: la Secretaria
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de Infraestructuray Obras Publicas, |a Secretaria de Planeacion y la Empresa de Acueducto,
alcantarillado y aseo de Madrid” (Madrid Cundinamarca, 2013, p.41)

* “Generar cambios en el sistema educativo, promover cobertura y calidad, brindar a los
docentes formacién permanente proporcionando herramientas para maneo adecuado de

infancia, incluir con equidad niflos y nifias discapacitados” (Bucaramanga Santander, 2013,

p.21)

* “Impulsar programas de capacitacion y aprendizaje de jovenes, adultosy poblacion victima
y discapacitada en habilidades y destrezas (Educacion No Formal) y Programas de
Bachillerato Simplificado Rural Durante ¢l periodo de gobierno” (Méaga Santander, 2013,
p.92)

En séptimo y Udltimo lugar, se tiene la prevencién de consumo de sustancias
psicoactivas (SPA), con 17 citas es relevante mencionarlo, puesto que se constituye en
aspecto favorable a la familia frente a la exposicion del riesgo por consumo de SPA. Se
plantean aternativas de ocupacion del tiempo libre como factor protector ante la exposicién
riesgos por consumo, principa mente de jovenes y adolescentes. Por tanto 10s municipios en
sus politicas publicas contemplan acciones para reducciéon de este problema las cuales
comprenden formacion, rehabilitacion y estrategias de ocupacion del tiempo libre y
desestimulo a consumo

* “Financiacion de programas para adolescentes y jovenes en manejo adecuado del tiempo
libre; descentralizar catedras especiaes que sean llevadas directamente a los estudiantes en
sus sectores; mas vigilancia; rehabilitacion gratuita a jévenes consumidores; fomentar
jornadas complementarias escolares, estimulo con la asistencia a actividades en el mercado

comunitario” (Bucaramanga Santander, 2013, p.22)

* “Programas de prevencion de consumo de sustancias, disefio y desarrollo de estrategias para
prevenir el consumo y abuso de sustancias, mejora en campanas de prevencion y atencion
oportunaaconsumo de sustancias. Disminucion de indices de consumo de sustancias en nifios

y nifas” (Mosquera Cundinamarca, 2013, p.84)

6.3.3. Indicador tres. acciones que impulsen e enriquecimiento de vinculos
afectivos entre los miembros de la familia.

Seidentificaron 48 citas, de las cuales resultaron dos patrones emergentes:
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El primero son las expresiones de afecto con 19 citas. Como caracteristica se
identificalageneracion de diferentes maneras en que se promueve lacomunicacion del afecto

y se afianzan los vincul os afectivos:

* “Generar espaci 0s de reconocimiento y autoeval uaci én con padres y/o cuidadores e infantes
parafortalecer vincul os afectivos, proyecto de vida y valores” (Girardot Cundinamarca, 2013,
p.71)

» “Desarrollar espacios culturales especiales paralos nifios y nifias en € que interactden con
padres de familia, cuidadores, entre otros, tales como talleres de lectura y lUdicos en los que
puedan expresarse, dibujar, realizar, manualidades, entre otras, con e apoyo permanente de

instructores especializados” (Madrid Cundinamarca, 2013, p.63)

*”El municipio de Socorro para el afio 2015 continuara priorizando los nifios, nifias y
adolescentes y a la familia en general, garantizando que nazcan, crezcan sanos, felices,
amados, respetados y escuchados, tenidos en cuenta por los adultos, segurosy protegidos en
el seno delafamiliay lacomunidad. Que disfruten diaadiade un entorno amabley saludable,
contando con los recursos necesarios para desenvolverse como ciudadanos iguales” (Socorro

Santander, 2013, p.26)

El segundo es e didlogo y unidad familiar: los textos sefialan la importancia del
diaogo y la escucha, como via que posibilita la convivencia pacifica, € buen trato y €
fomento de la participacion de todos los miembros en decisiones y roles, para consolidar la

unidad familiar:

* “Propiciar la comunicacion en la familia de una manera asertiva y afectuosa, creando
espacios propicios para € didogo constructivo y € manejo de los conflictos y en fomentar
en las familias una cultura de respeto por 1os derechos humanos posibilitando € gercicio y
el cumplimiento de los roles de cada integrante del grupo familiar”. (San José de Miranda
Santander, 2013, p.77)

* “Fomentar la educacion desde la responsabilidad como ser humano; medios de
comunicacion con responsabilidad social; fortalecer launidad familiar estableciendo cambios
en e sistema educativo frente a la corresponsabilidad, formacion en valores, principios y

competencias ciudadanas” (Bucaramanga Santander, 2013, p.22)

69



6.3.4. Indicador cuatro: acciones que promuevan las relaciones democréticas y de
equidad de género en latoma de decisiones y solucion pacifica de los conflictos

Seidentificaron en total 47 citas de las cuales se derivé un Unico patron:

Formacion para la equidad de género, € cual contempla procesos de formacion y
educacion para promover e reconocimiento de las diferencias entre géneros, la via pacifica

y superacion de violencias que genera |los conflictos de género.

» “Se entiende por perspectiva de género el reconocimiento de las diferencias sociales,
biolégicas y psicoldgicas en las relaciones entre las personas seguiin €l sexo, la edad, la etnia
y €l rol que desempefian en lafamiliay en el grupo socia. Esta perspectiva se debe tener en
cuenta en la aplicacion de este codigo, en todos los dmbitos en donde se desenvuelven los
nifios, las nifias y los adolescentes, para alcanzar la equidad” (Beltran Cundinamarca, 2013,
p.12)

* “Con relaciones democraticas entre adultos y los nifios, nifias y adolescentes, més aln entre
ellos, cuyas particul aridades culturales, étnicas, religiosas, y politicas sean valoradasy tenidas
en cuenta. Relaciones que se fundamenten en laigualdad entre géneros, en € respeto, en €
afecto; que comiencen en las familias como contexto primario de socializacion y alcancen

una sociedad participativa solidaria e incluyente” (Ricaurte Cundinamarca, 2013, p.3)

* “La comisaria de familia, propende por responder por la equidad entre los géneros
reconociendo las potencialidades y diferencias entre hombre y mujeres en situacidn concretas
tanto al interior como el exterior de lafamilia. Igualmente se ha promovido la organizacion
y €l fortalecimiento de redes municipales de relaciones familiares y comunitarias que de
autoayuda y solidaridad que faciliten la construccion y reconstruccion de las relaciones
familiares” (San José de Miranda Santander, 2013, p.78)

6.4 El g ercicio dela corresponsabilidad

Para la presente categoria junto a sus dos indicadores, se encontraron 259 citas
codificadas, en los 18 documentos de Politica Publica de Infancia, Adolescencia 'y Familia

analizados.

6.4.1. Indicador uno: se identifican los agentes responsables en la solucion de las
problematicas familiares.
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Segun la informacion analizada, se identificaron que los siguientes son los agentes
responsables de la solucion de | as problematicas familiares:

De la informacion analizada, se puede evidenciar que las administraciones
municipales han venido avanzando en la construccién de una vision colectiva de

corresponsabilidad en la solucion de las problematicas familiares:

El patron méas importante es laidentificacion del Estado, la familiay la sociedad con
19 citas como responsables para dar conjuntamente respuesta alas probleméticas familiares.
Paraello se consideran estrategias que unifiquen criterios sobre e interés que debe preval ecer

para actuar colectivamente:

* “Implementar estrategias educomunicativas para la prevencion de la explotacion
sexual comercial y trabgjo infantil dirigidas a nifios, nifias, adolescentes, familias y

comunidad en general” (Bucaramanga Santander, 2013, p.65).

Asi mismo, esimportante identificar las diferentes alternativas que faciliten acciones
de corresponsabilidad como una respuesta favorable a las probleméticas encontradas, como

en este caso la gestion de las organizaciones sociales.

* “Facilitar la formacion de padres de familia, nifios, nifias y adolescentes en € tema de
sustancias psicoactivas, bajo € enfoque de trabgjo en pares, y con lenguajes y canales
apropiados para cada una de las poblaciones, con € acompafiamiento de organizaciones

sociales con trabajo en este tema, asi como con expertos” (Tenjo Cundinamarca, 2013, p.76).

L os segundos agentes identificados son & Estado y la sociedad conjuntamente con 6
citas encontradas en € segundo reporte de andlisis. A diferencia del anterior patrén, se
desconoce laintervencion directa de las familias, pero se trata de potencializar 1os entornos

protectores que debe ofrecer la sociedad alos nifios, nifias y adol escentes:

* “Se hizo necesario acudir a mecanismos participativos en los cuales seincluyo ala

comunidad como constructora de sus propias soluciones” (La Mesa Cundinamarca,

2013, p.6).

Aunque muchos riesgos se atienden desde e hogar, administraciones municipales

como San José de Miranda Santander, abogan por una inclusién de la sociedad como actor
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movilizador de las soluciones y cada vez més cercano a las necesidades mas sentidas de la

comunidad.

* “Mediante expertos y profesionales, sensibilizar y capacitar a la comunidad sobre la
adecuada manipulacién de los alimentos” (San José de Miranda Santander, 2013,
p.102).

Sin embargo, lasociedad y lafamiliano son consideradas independientemente, 1o que
refleja que no estan siendo empoderadas para alcanzar mayor autonomiay autogestion en la
Proteccion Integral de los nifios, nifias y adolescentes; sin necesidad de actuar porgue la
norma lo exija o porque medie un programa estatal que transforme las conductas y habitos

sociades:

* “Padres permisivos, un alto indice de padres que lleva a sus hijos a las discotecas, y
lugares donde se ingiere licor. No se establecen limites en la familia Propietarios de
establecimientos que permiten el ingreso a los menores de edad” (Beltran

Cundinamarca, 2013, p.50).

6.4.2. Indicador dos. se plantean objetivos, aternativas de solucion y metas que
comprometan lafamilia, la sociedad y e Estado para garantizar el gjercicio de los derechos

delos nifios, las nifias y |os adol escentes.

Segin la informacion analizada, se identificaron dos patrones orientados a

comprometer alafamilia en la garantia de |os derechos de los nifios, nifias y adolescentes:

El primero son las alternativas para comprometer a la familia en la garantia de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, encontrandose 34 citas, paralo cual se buscan
orientar acciones conjuntas para un pleno gercicio y conocimiento de los derechos, sin
discriminacion, excepcion o exclusion alguna, involucrando a todos los sectores sociales e

institucionales en este proposito:

* “Promocion y educacion en derechos por parte del Estado, para que nifias, nifios y
adolescentes conozcan, exijan y gerzan sus derechos. Fortalecer € conocimiento y
las capacidades de las entidades publicas, la familia y la comunidad” (Floridablanca

Santander, 2013, p.50).
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Complementariamente se identificaron iniciativas de orden comunitario para
estimular estilos y habitos saludables de vida que beneficien a todos los integrantes de las

familias através de estrategias como larecreacion y destinacion del tiempo libre:

* “Promover estrategias de tipo familiar, educativo y comunitario, paralarecreacion
y el uso del tiempo libre como hébitos saludables de vida” (Departamento de

Cundinamarca, 2013, p.84).

Asi mismo, € segundo patron encontrado son los objetivos planteados para
comprometer a la familia en la garantia de derechos de |las nifias, nifios y adolescentes con
18 citas. Los municipios parten del reconocimiento de la corresponsabilidad, para sustentar
la formulacion de objetivos que orientan la intervencion socia e institucional a favor de la

infancia, la adolescenciay lafamilia

* “Es fundamental entender el factor de corresponsabilidad que se da entre Familia,
Sociedad y estado para que se garanticen escenarios de promocion y prevencién de

los Derechos de los nifios” (La Mesa Cundinamarca, 2013, p.9).

Reconociendo que la formulacion de la politica publica es un proceso de planeacion
y respuestainstitucional integral, acertada y eficiente, se identificaron objetivos especificos
dirigidos amejorar la calidad y condiciones de vida de |os nifios, nifias y adolescentes:

* “Desarrollo Integral: entiéndase este como la proteccion de los derechos de nifios,
nifias y adolescentes en salud, educacién, cultura, recreacion, deporte, proteccion,
identificacion de corresponsabilidad de los actores institucionales, del Estado, de la

sociedad y la familia” (Ricaurte Cundinamarca, 2013, p.11).

Sin embargo, no se reconoce como patrén emergente la construccion de metas que
permitan definir hasta donde desean llegar las administraciones departamentales y
municipales con la inclusién del componente familiar en e posterior proceso de

implementacion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas.
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7. ANALISISDE INTERVENCION

Después de realizada la codificacion de los documentos, se identificaron patrones
emergentes que permitieron alimentar losresultadosy €l andlisis de las categorias apartir de
cada uno de los indicadores y su relacion directa con alguna de las fases de formulacién de
la politica publica: sensibilizacién y analisis de contexto, decisiones de politica, plan de
accion y accion colectiva (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar & Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo, 2013)

Consecuentemente se plantearon | as dos aternativas de politica que fueron sujetas a
giercicio de andlisis y balance entre las ventgjas/fortalezas y |as debilidades/dificultades que

presenta cada alternativa teniendo como marco y secuencia cada uno de los indicadores.

En este sentido, la valoracién se realizo para definir si es necesario hacer o no una
intervencion sobre las politicas publicas formuladas: 1a primera opcion de politica, consistia
en continuar el proceso de implementacion de las politicas tal y como fueron formuladas con
o0 sin la inclusion de lineas estratégicas del fortalecimiento familiar; mientras la segunda
opcion de politica, contemplaba la Intervencion Institucional para asistir técnicamente la
incorporacion del componente familiar en las politicas publicas de infancia, adolescenciay

familia

El proceso de valoracion fue realizado por los investigadores, teniendo como criterio
gue las ventgas/fortalezas serian calificadas en un rango positivo del 0 al 3, considerando
guesi & numerador esméas alto implicaunamayor relacion de ventajalfortaleza. En contraste,
las debilidades/dificultades serian val oradas en un rango negativo, del -1 a -3, considerando
que entre mas negativo el numerador, existe una mayor relacién de debilidad/dificultad.

Paso seguido, indicador por indicador se reaizé la sumatoria de cada una de las
valoraciones dadas a las ventagjas/fortalezas frente a las valoraciones negativas asignadas a
las debilidades/dificultades, parague finalmente el célculo de cadaindicador fueratotalizado,
dando como resultado un valor final de calificacion de las dos alternativas de politica.
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De esta manera, la primera opcion de politica fue valorada cuditativa y
cuantitativamente desde € andlisis de las fortalezas (con valores positivos) como de las
debilidades (con valores negativos) de cada indicador, obteniendo un valor fina de
calificacion de -5.

Mientras que la segunda opcién de politicareferida ala Intervencion Institucional se
valoro cualitativay cuantitativamente desde las propuestas de mejoramiento y sus fortalezas
(con valores positivos) y los riesgos o dificultades que se asumirian con su implementacion
(con vaores negativos) desde e andlisis de cada indicador, con un resultado fina de

caificacion de 20.

A partir del anterior proceso, la segunda aternativa u opcién de politica fue la mejor
valorada y seleccionada para sustentar la siguiente recomendacion de politica. Para mayor
informacion sobre e proceso de vaoracion cuantitativa y cualitativa realizada, se sugiere

consultar el anexo Tabla 5. Valoracion de Alternativas.
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8. RECOMENDACION DE POLITICA

Después de desarrollar los distintos momentos del disefio metodol gico, y teniendo
en cuenta los patrones emergentes en e andlisis de la informacién, es pertinente, para el
cumplimiento del propdsito de esta investigacion, formular una serie de recomendaciones
para fortalecer la gestion territorial y promover la Proteccién Integral de nifios nifias y
adolescentes en un marco de corresponsabilidad de todos |os actores con especial atencion
hacia la familia, bgo € liderazgo del Estado. Se espera que estas recomendaciones
contribuyan a dinamizar y fortalecer la asistencia técnica promovida por € ICBF como ente
rector del SNBF

8.1 Asistencia técnica

Aungue la asistencia técnica liderada por €l ICBF no fue objeto de andlisis en la
investigacion, dado que no se encuentrareflgjada en los documentos analizados, es pertinente
realizar recomendaciones en torno a este proceso, ya que desde el ICBF en su calidad de ente
rector del SNBF, se promueve la gestion de las politicas de infancia, adolescenciay familia.

Teniendo en cuenta lo anterior, se proponen las siguientes recomendaci ones:

Asistencia Técnica de la Direccion General del ICBF, Direcciones Regionalesy sus
areas de Familia, Primera Infanciay SNBF para unificar lineamientos técnicos y operativos
gue propicien lainclusion del componente familiar, en los diagndsticos, plan de accion y en

las propuestas de las politicas publicas territoriales.

Cooperacion técnica del ICBF con las administraciones municipales para la incorporacion
del componente familiar en la construccién de los Planes de Desarrollo Municipal de los

proximos periodos de gobierno, asi como en la gestion de las politicas publicas.
8.2 Accion colectiva

Se hace indispensable &l proceso de movilizacion social, con la participacion de las
familias, el cua permite identificar las problematicas y visibilizar intereses colectivos,

constituyendo espacios para € gercicio de la ciudadania, sin embargo, se debe prestar

76



atencion a que las estrategias sean efectivas para promover una participacion de las familias
ampliay sostenible en el tiempo.

8.3 Articulacion institucional

Coordinacion y articulacion interinstitucional para la armonizacion de la Politica
Plblica de Infancia y Adolescencia, con otras politicas publicas que conciernen a la
Proteccién Integral de los nifios, nifias y adolescentes, como son Politica de Familia, Mujer
y Equidad de Género, Juventudes, Seguridad Alimentaria, Discapacidad, Politica Nacional
de Construccién de Paz y ConvivenciaFamiliar, Haz Paz y otras encontradas en los diferentes
documentos de politica analizados. Debe tenerse en cuenta que puede presentarse
desconocimiento técnico, poco interés y voluntad politica en los territorios, asi como fatade
incentivos y de regulacion claray efectiva sobre |os mecanismos de articulacion ignorando

las consecuencias de su no aplicacion.
8.4 Impulso a la autogestion dela familia

Un asunto fundamental para el fortalecimiento de las familias que debe considerar la
administracion publica territorial, es la priorizaciéon en la implementacion y operacién de
estrategias, gercicios y escenarios de corresponsabilidad, para dar respuesta a las
problemdticas familiares encontradas, estimulando la autogestiéon de las familias. Para el
efecto serequieretener en cuenta, el grado deliderazgo y voluntad institucional delosactores
del SNBF quienes deben generar estrategias que busquen superar las tendencias de las

familias a paternalismo estatal, y activen el interés por su desarrollo autbnomo.
8.5 Familiasfortalecidas por € afectoy la crianza humanizada

Generacién de entornos protectores a través de practicas deportivas, artisticas,
recreativas y culturales vivenciadas en familia, las cuales permiten estrechar vinculos
afectivos, canalizar habilidades y destrezas, promover la autogestion y prevenir situaciones
de riesgo y vulneracién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Esto depende de
lavoluntad politicay laclaradeterminacion delos territorios para encauzar losrecursosy las
acciones hacia este propésito.
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Reducir €l desgaste institucional que ocasiona € tratamiento de problematicas
familiares como violencia, maltrato y abuso sexual, embarazo en adolescentes, consumo de
sustancias psicoactivas entre otras, concentrando esfuerzos y recursos hacia estrategias y
modelos de prevencion que contemplen: e fortalecimiento de vinculos en la familia, las

expresiones de afecto, el didlogo y la crianza humanizada.

Fortalecer acciones en la familia que den cuenta del cumplimiento de sus
responsabilidades, favoreciendo principios basicos de convivencia y civismo, como es €

respeto, el dialogo y aternativas pacificas y negociadas frente ala solucién de los conflictos.
8.6 Reconocimiento de las diferentes formas de familia

Promover en los territorios e reconocimiento de las distintas conformaciones
familiares y/o tipos de familia, e incluir en los planes de accion programas y Servicios que
sean ofertados para € desarrollo de oportunidades y capacidades de tipo econdmico,
educativo, social, cultura posibilitando su adaptacion a los cambios en e entorno y la
anticipacion a los posibles riesgos que presentan las familias; por tal motivo dentro del
reconocimiento y caracterizacion de los distintos tipos de familia, debe darsele prelacion a
los hogares con jefatura femenina. Aungue los documentos de politicas estudiados no lo
reflejan, esta tendencia esta presente en la caracterizacion de las familias en ambos
departamentos.

Teniendo en cuenta que & enfoque diferencial es una perspectiva que promueve €
respeto por las diferencias, la equidad y las relaciones democréticas entre sus integrantes, se
requiere posicionar € tema, adoptando estrategias que puedan impactar en latransformacién
de comportamientos culturales dominantes y de esta manera posibilitar € desarrollo de
capacidades de las familias y de | os procesos adaptativos que favorezcan e goce efectivo de

sus derechos.
8.7 Vision colectiva sobrela familia

Generar estrategias sostenibles para la construccion de Diagnésticos basados en
fuentes de informacion confiable, que evidencien la realidad econdmica, social, cultura de

las familias y laidentificacion de los factores que vulneran sus derechos.
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La vision colectiva debe construirse como resultado del proceso de movilizacion
socia y debe responder a las aspiraciones expresadas por quienes forman parte activaen la
formulacion, disefio e implementacion de la politica publica como son: los nifios, nifias,
adolescentes y familias, de esta manera es posible determinar objetivos, metas y acciones
concretas y reales orientadas a la busqueda de condiciones de vida dignas paralas familias y
el efectivo cumplimiento de sus derechos.

Se debe avanzar en la formulacion de objetivos y metas en los planes de gestion de
las politicas publicas que propicien la corresponsabilidad de la familia, la sociedad y
Estado en la garantia de derechos de los nifios, nifias y adol escentes; teniendo como prioridad
el fortalecimiento de lafamiliaen su rol fundamental, la cual requiere e apoyo efectivo del
Estado para la superacion de aquellos factores de orden econdémico, social y cultura que

vulneran € gercicio de sus derechos y el desarrollo de capacidades en todos sus miembros.

Finalmente, teniendo en cuenta los hallazgos y resultados obtenidos de esta
investigacion, es innegable que se ha logrado avanzar frente a la gestion de la Proteccién
Integral, dando relevancia y prioridad dentro de la agenda politica de los territorios, a
reconocimiento de los derechos de la infancia y adolescencia; por tanto, esta investigacion,
producto de un exhaustivo trabajo de estudio y andlisis de las politicas publicas de infancia
y adolescencia en los municipios seleccionados, pretende aportar significativamente en este
escenario de gestion que realizan todas las ingtituciones y actores corresponsables, bagjo la
rectoriadel ICBF, paraposicionar € temadel fortalecimiento alafamilia, como espacio vital
y fuerza constitutiva del ser humano, sin e cual no es posible asegurar €l gercicio de los

derechos de nifios, nifias y adol escentes.
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10. ANEXOS

Tabla 3. Criteriosde Valoracion

CATEGORIA DEFINICION ARGUMENTO -IMPORTANCIA INDICADORES
En el trabajo de investigacion propuesto se debe tener claridad en los
tres procesos iniciales del ciclo, agenda politica, formulacion de la| Identificacion  de  las

I ncor poracién
del
componente
familiar en la
For mulacion
de Politica
Publicasde
Infancia,
Adolescenciay
Familia.

Identificar la inclusion

del componente
familiar en € disefio y
formulacion de
politicas publicas de
infancia y
Adolescencia; a partir
ded andisis de las
principales

problematicas del

contexto familiar, se
plantean los objetivos,
metas y aternativas de
solucion.

politica, proceso de decisién, por lo cual resulta de gran importancia
tener en cuenta todos los factores que en un momento dado pueden
influenciarla, tales como el manejo del poder y lapresién que pueden
gjercer los actores involucrados para tomar decisiones frente a los
intereses de la agenda, ademéas a mangjo que se les dé a las
problematicas de una comunidad al momento de priorizarlas para
formular la politica, paralo cua puede influir también la actitud, el
conocimiento previo, e liderazgo, la capacidad de andlisis y la
concertacion de los tomadores de decisiones, de quienes depende
finamente & sentido y cumplimiento de las acciones en la
formulacion de la politica.
Dentro del ciclo de Politica publica, la etapa de disefio y formulacion
es muy importante ya que es ali, donde es posible la incorporacion
de objetivos, acciones y metas orientadas a mejorar las condiciones
delasfamilias, de acuerdo alas necesidades priorizadas, en este caso
respecto de las probleméticas familiares que se han identificado.

probleméticas familiares del
territorio en e documento
formulado.

Existencia de objetivos y
metas referidos a las
familias en funcién de la
Proteccion Integral de sus
nifios, nifias y adolescentes

Existe evidencia de la
participacion social de las
familias en € disefio y
formulacion delas PPIA.
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CATEGORIA DEFINICION ARGUMENTO -IMPORTANCIA INDICADORES
Todo € conjunto de
acciones que confluyen
paa lograr e El pleno gercicio de los derechos de los nifios, nifias y adol escentes,
mejoramiento de las| __ 7 . . ; -
L . esta ligado a la construccion de varios entornos de Proteccion| . : .
condiciones de vida en Existencia de acciones

Apoyo alas
familiaspara
la Proteccion
Integral delos
nifos, nifasy
adolescentes

las  familias, que
garanticen la
Protecciéon Integral de
los nifios, nifias y
adol escentes.

De acuerdo con la Ley
1098 de 2006, se
entiende por Proteccién
Integral, el
reconocimiento  como
sujetos de derechos, la
garantia y
cumplimiento de los
mismos, la prevencién
de su amenaza o

vulneracion 'y la
seguridad de su
restablecimiento
inmediato.

Integral y cualquier situacion de vulnerabilidad, es reflgjo de lo que
ocurre en la familia; por tanto, su papel es vital en & desarrollo
integral de todos sus integrantes. Esta afirmacion se sustenta en
planteamientos formulados tanto en herramientas juridicas sobre los
derechos de la infancia, como en las estrategias que se promueven
en e pais para su cumplimiento.

A partir delaConvencion sobrelos Derechosdel Nifioy laLey 1098
de 2006 Cdbdigo de Infancia y Adolescencia en su Libro I, se
desarrollan una serie de acciones que orientan al Estado, la Sociedad
y la Familia, en € propésito de garantizar el goce efectivo de los
derechos de los nifios, nifias y adol escentes, basados en € principio
universal del interés superior, la prevalencia, la exigibilidad de los
derechos y la corresponsabilidad o concurrencia de acciones
enmarcadas en | as politicas, planes, programas que se gjecutan en los
ambitos nacional, departamental, distrital y municipal con la
correspondiente asignacion de recursos financieros, fisicos vy
humanos.

dirigidas a mejoramiento
de las condiciones de vida
de las familias y que
garanticen la Proteccién
Integral delosnifios, nifiasy
adol escentes.

Existen acciones de
formacion, educacion y
acompafamiento a las
familias para e
fortalecimiento de las
relaciones familiares, asi
como € ¢gercicio de los

derechos y e cumplimiento
de los deberes.
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CATEGORIA DEFINICION ARGUMENTO -IMPORTANCIA INDICADORES
La familia, como grupo socia, ha venido atravesando por diversas
transformaciones de caracter demogréfico, socia, cultural y .
o : . . Se reconocen los diferentes
econémico. Estos cambios suscitados en las familias, en su fies00s v problematicas que
conformacién, organi zacion, dedicacion del tiempo parael cuidado de eSgos y probemd 9
" . ) . atraviesa la familia como
los hijos, asi como |os aspectos socioculturales y economicos que ha .
. : e : consecuencia  de las
. enfrentado el pais, han repercutido en sus condiciones de vida. La :
Todas las acciones transformaciones

Fortalecimient
ode
capacidades
adaptativas de
lasfamilias
frentealos
cambios
sociales,
econoémicosy
culturales

promovidas desde el
Estado que
incorporen enfoques
de politicas sociaes
transversales e
integrales que
fortdlezcan a las
familias y a la vez
anticipen los riesgos
gue se derivan de los

cambios sociales,
econdémicos y
culturales, y que
respondan a las
distintas formas

familiares vy
transformaciones.
(Hernandez, 2010)

Sus

problemética se agudiza alin mas, porque no ha habido una respuesta
efectiva por parte del Estado, ante lo cual lafamilia adopta diferentes
estrategias de sobrevivencia "y generan otras dindmicas entre los
miembros de la familia y fendmenos cuestionados socialmente”.
Pizarro (citado por ICBF, 2009).
Hoekman considera que estas transformaciones son una respuesta
adaptativa y creativa frente a las transformaciones econémicas,
sociales y demograficas, mas que una crisis familiar, se esta ante un
debilitamiento de estructura patriarcal y €l surgimiento de nuevos
valores centrados en reconocimiento de los derechos. (Hernandez,
2010).

Actuamente en Colombia se esta gestando la Politica Publica
Nacional paralas Familias, lacua plantea, objetivos, gjestematicosy
lineas de intervencién para favorecer de manera integral la situacion
de las familias y de sus integrantes. En e documento preliminar de
politica publica se reconocen contenidos que han sido formulados con
laparticipacion de diferentes actores, lideres, familias, organizaciones
sociaes, en e cua esta presente la perspectiva de los derechos y la
exigenciade su cumplimiento paratodosindividuos. El desafio de esta
Politica es la movilizacion hacia cambios estructurales, que permitan
humanizar las relaciones, recobrar los espacios cotidianos de la
familia, enlos que se enriguezcan los vincul os af ectivos, lasrel aciones
democréticas, la comunicacion y solucion pacifica de los conflictos.

econdmicas sociales 'y
culturales ded  entorno.
Se contemplan acciones y

estrategias oportunas
encaminadas a
fortalecimiento de

capacidades adaptativas de
la familia frente a las
transformaciones
econémicas, socides vy
culturales del  entorno.
Se contemplan acciones que
impulsen el
enriquecimiento de vinculos
afectivos entre los
miembros de la familia
Se incluyen acciones que
promuevan las relaciones
democréticas y de equidad
de género en la toma de
decisones 'y  solucion
pacifica de los conflictos.
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CATEGORIA

DEFINICION

ARGUMENTO -IMPORTANCIA

INDICADORES

El gerciciode
la
Corresponsabi
lidad

" Se entiende por
corresponsabilidad, la
concurrenciade
actoresy acciones
conducentes a
garantizar €l gercicio
de los derechos de los
nifios, las nifiasy los
adolescentes. La
familia, lasociedad y
el Estado son
corresponsables en su
atencion, cuidado y
proteccion” Art 10
Cadigo de Infanciay
Adolescencia Asi
mismo, la
corresponsabilidad es
un getransversal de
las politicas publicas
deinfancia,
adolescenciay
familia, atravésdel
cual se busca
involucrar ala
sociedad, las familias
y el Estado enla
Proteccion Integral de
los nifios, nifiasy
adolescentes.

La Familia se constituye como promotora y garante del gercicio de
los derechos de los nifios y las nifias. Si lafamiliaesé pilar o base de
lasociedad, desde lacual sehace posibled desarrollo plenoy humano
de todas | as personas; € papel del Estado es determinante, frente ala
superacion de agquellos factores econdémicos, sociales y culturaes que
vulneran €l gercicio de susderechosy el desarrollo de capacidades en
todos sus miembros, especialmente los nifios, nifias y adolescentes.

Por tanto se ratifica que la familia, tiene obligaciones, pero estas se
pueden cumplir plenamente con la participacion activade |la Sociedad
y del Estado. “La familia, la sociedad y €l Estado tienen la obligacion
de asistir y proteger a nifio para garantizar su desarrollo armonico e
integral y el ejercicio pleno de sus derechos” (CN, 1991, art 44). La
familia no puede cumplir tales funciones s no cuenta con unas
condiciones minimas para lograrlo -aimento, educacion y
conocimiento-; de ahi que € Estado sea € responsable de
garantizarlas (...). La familia no se desenvuelve aislada y sola sino
gue mantiene una interaccion con €l Estado y otros ambientes e
instituciones (...) por €élo, la sociedad en conjunto, con la familia,
debe concurrir con € Estado para garantizar |os derechos de la nifiez
y de quienes interactian con ella. (Ministerio de Educacion, 2007).

Las politicas publicas deben encaminarse hacia € desarrollo de
potencialidades y capacidades en la familia desde las cuaes las
personas que la conformar reconozcan €l goce efectivo de su derecho
y deben procurar la inclusion de elementos que las favorezcan, su
fortalecimiento y el apalancamiento como papel fundamental parala
proteccion y desarrollo social. Vergara (citado por Giraldo, 2009, p
200). .

Se identifican los agentes
responsables en la solucion

de las probleméticas
familiares.
Se plantean  objetivos,

aternativas de solucién y
metas que comprometan la
familia, la sociedad y €
Estado para garantizar €
gjercicio de los derechos de
los nifios, las nifias y los
adol escentes.
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Tabla 4. Esquema de Categorizacion

CATEGORIAS INDICADORES PATRONES
Incorporacion del Identificacion de las probleméticas Violenciaintrafamiliar
componente familiar en el familiares del territorio en el Maltrato infantil
Formulacién de politicas documento formulado. Abuso sexua
publicas de Infancia, Consumo de sustancias psicoactivas
Adolescenciay Familia Desintegracion familiar

Existencia de objetivos y metas
referidos a las familias en funcion de la | Programas de apoyo alas familias
Proteccidn Integral de sus nifios, nifias | Promocién del buen trato

y adol escentes Promocion de pautas de crianza

Existe evidencia de la participacion No se encontraron patrones
social delasfamiliasen é disefio y

formulacion de las PPIA.
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CATEGORIAS

INDICADORES

PATRONES

Apoyo alasfamilias parala
Proteccion Integral delos

nifios, nifias y adol escentes

Existencia de acciones dirigidas a
mejoramiento de |as condiciones de
vidade las familias y que garanticen la
Proteccién Integral de los nifios, nifias

y adol escentes.

Acciones de generacion de recursos, ingresos y emprendimiento
delasfamilias

Acciones de promocion de salud y nutricion en el entorno familiar

Existen acciones de formacion,
educacion y acompariamiento alas
familias para el fortalecimiento de las
relaciones familiares, asi como e
giercicio de los derechosy €

cumplimiento de los deberes.

Acciones parala promocion del buen trato, pautas de crianza'y
solucion pacifica de conflictos

Acciones de capacitacion y educacion alas familias y cuidadores
Acciones de acompaniamiento alas familias através de redes,

rutas y servicios amigables
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CATEGORIAS

INDICADORES

PATRONES

Fortalecimiento de
capacidades adaptativas de
las familias frente alos
cambios sociales,

econdémicosy culturales

Se reconocen |os diferentes riesgos y probleméticas que
atraviesalafamilia como consecuenciade las
transformaci ones econdmicas sociaes y culturales del

entorno.

Maltrato infantil y abuso sexual
Embarazo en adolescentes

Se contemplan acciones y estrategias oportunas
encaminadas al fortalecimiento de capacidades
adaptativas de lafamilia frente alas transformaciones

econdémicas, socialesy culturales del entorno.

Prevencién del maltrato infantil y abuso sexual
Educacién en deberes derechos y crianza
humanizada

Formacion parala salud sexual y reproductiva
Proteccion alas familias desde la gestacion
Educacion Inicid

Inclusion socia de la discapacidad

Prevencion del consumo de sustancias

psicoactivas

Se contemplan acciones que impulsen €
enriquecimiento de vinculos afectivos entre los

miembros de lafamilia.

Expresiones de afecto
Dialogo y unidad familiar

Se incluyen acciones que promuevan las relaciones
democréticas y de equidad de género en latomade

decisiones y solucion pacifica de los conflictos.

Formacion parala equidad de genero
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CATEGORIAS INDICADORES PATRONES

El gerciciodela Se identifican los agentes responsables | Relacion Estado, familiay sociedad
Corresponsabilidad en lasolucién de las problematicas Relacion entre Estado y sociedad
familiares.

Alternativas para comprometer alas familias

Se plantean objetivos, dternativasde | Objetivos planteados para comprometer alas familias
solucion y metas gue comprometan la
familia, lasociedad y el Estado para
garantizar € gercicio de los derechos
delosnifios, las nifias y 1os

adol escentes.
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Tabla 5. Valoracion de Alternativas

FASE DE OPCION DE POLITICA 1
FORMULACION DE INDICADDRES valorac valorac
LA POLITICA FORTALEZAS N DEEBILIDADES N TOTAL
100 100
Feconocimienta de las problematicas
que aquejan las familias, violencia En algunaos municipios s mencionan
Identificacién de las familiar, desintegracion Familiar,abusc las problematicas de la familias, pero
L L zerual maltrato infantil, consuma de no e encuentra informacion
problematicas familiares del . ; . . , . .
S sustancias psicoactivas. En algunos 2 estadistica que permita evidenciar u -3 -1
territario en el documenta s ; ) -
formulado municipios se encontraron evidenciadas conocer lamagnitud de estas
' con estadisticas oficiales . lo cual permite problematicas
dimensionar la magnitud de la situacion
de cadauna de ellas.
En primera instancia los territarios o ] .
SENSIBILIZACION ¥ - los dif o Pt'f' | maltrar | 5h | Los municipios refieren que las cifras
identifican el maltrate vel abuso zeuusl
ANALISIS DE " recnnncebrlu o= = Erentes | rincioal r ! fronta | van en constante aumenta lo que
coma el principal riesga que afrontala - )
CONTEXTO resgosy Tmf ETatlcas quE Famil T IP bed 924 ; d indicza que las medidas que han
amilia, el cual cbedece a patrones de o
atraviesala ?méla| Goma N pd . adaoptado los territorios no logran
compartamiento que reproducen esta . .
consecusnoladelas portan . produe impactar en la superacion de estas
transfarmaciones econdmicas |problematicay al desconocimienta de problemticas
i alternativas parala solucion de confictos. 2 . ) . -2 ]
sociales y culturales del P - La continua referencia de estas
entarno. En segundainstancia el embarazo en L .
; problemas, invizibiliza la posible
adolescentes, el cual se asocia a ; e A
- T . identificacion de otros riesgos
problemas de vialencia intrafamiliar v .
o ) o presentes en la familia por efecto de
pricridades que debe asumir la Familia . Pl
. las condiciones econdmicas,
fuera del hogar para su manutencidn. )
sociales w culturales del entorno.
Se evidencid que en algunos M id i3 interd e d
i i i o . ; . o se evidencia interés por parte de
Exiztencia de acciones MmuRicipios se suscita elinterés porla I adminict aci 4 P tp el
iriqi ; i . o ) . i s administraciones departamentales
dirigidas al mejoramiento de las | G 2 cian socinecondmica de las familias il P |
iz i - . municipales, por pramaover 2
condiciones de vida de las v por el emprendimiento en el nidclea S m P N dp | F dici d
ili i 1 . mejoramients de las condiciones de
familias y que garanticen la familiar, através de proyectos que logren e -
DECISIONES DE proteccidn integral de los . ) . 2 vida en las familias, desde la = a
POLITICA i i dal ¢ mejorar su stuacion. promocion de entornos saludables
MINGs, NIN&s Y SA0SSEentes. | Se yisiliza laimportancia de los o S i ‘
. L actividades l0dicas yrecreativas u
programas de nutricidn v salud dirigidos al . o )
; - . bl promocidn de practicas deportivas u
mejoramients de la condiciones fisicasy )
o A culturales, queirwolucren atodoszlas
nutricionales de loz integrantes de las ) "
tamilias integrantes de lafamilia
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FASE DE
FORMULACION DE

INDICADORES

OFCION DE FOLITICA 1

LA POLITICA FORTALEZAS valora DEBILIDADES valora | rayay
L100, - LTl
PLAN DE GESTION Mo ze proponen acciones de
coardinacian y articulacidn entre los
actores e instituciones
competentes.
Se encontraron acciones dirigidas ala En alguras municipios los abjetivosy
Formulacidn de programas de apoyo alas metas no son planteados de acuerda
Enistencia de aobjetivas y metas |Familias que permiten fortalecer sus ala solucidn de las problematicas
referidos alas familias en capacidades , promover el buen trata g las priorizadas
Funcidn de la proteccidn integral| pautas de crianza humanizada, a través de 2 Mo se promueve la armonizacion de -2 1]
de zus nifios, nifias y la construccion de redes de apoyo la Palitica POblica de Infancia,
adalescentes comunitarias g instituciconales en funcidn adalescencia, conotras paliticas
de la proteccion integral de los nifios y publicas que conciernen a la
nifias proteccidn integral de los nifos, nifas
y adalescentes, coma son Politica de
Familia, Mujer y Equidad de Génera,
Juventudes, Sequridad Alimentaria,
Discapacidad yotras
Se identifica uninterés constante de las
administraciones departamentales y
municipales por promower en el hogar
entarmos armanicos y protectares para El enfoque diferencial en el entarno
un desarrollo integral de los nifios, nifias y famniliar carece de respaldo
. . . adolescentes. institucional, no existe una dimension
Esisten acciones de formacion, . . o
» PR Se valoran las pautas de crianza como clara enlas politicas pablicas sobre
educacidny acompafamiento a ) . ;
Iz Familizs para el una estrategia para atender o prevenir los las estrakegias que deben llevarse a
L riesgos y problematicas de la infancia y cabo para abordar y aplicar este
fortalecimiento de las : . .
adolescencia =egin el contexto social. z enfogue . -2 a

relaciones Familiares, asi como
el ejercicio de los derechas y el
cumplimiento de los deberes.

Existe un mayor reconocimiento de
acciones de capacitacidn y educacian a
la= Familias y cuidadores en busca del
dezarrolla integral y atencion de
vulnerabilidades de los nifios y nifias.
Suscita un mayar interés el
acompafiamiento directo a las Familias a
través de redes, rutas y servicios
amigables.

Existe la promocidn constante de un
enfogue garankista de derechos pera
no de deberes, en detrimenta de la
zana convivencia y definicidn de
responsabilidades al interior de la
familia en condiciones de igualdad.
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FASE DE
FORMULACION DE

INODICADORES

OFCION DE POLITICA 1

valora valora
LA POLITICA FORTALEZAS " DEEBILIDADES " TOTAL
LH L1 LH LT
PLAN DE GESTION Se proponen acciones formativas para & partir de los diagnosticos y planes
la= Familiaz, a finde prevenir &l maltrato de accidn loz territarias pretenden
infantil y el abuso sesual, enfocandose reconocer y responder a las
hacia la educacion en pautas de crianza poblematicas que wulneran los
humanizada. derechoz de las nifiosz, nifiaz y
Contemplan espacios educativos 4 adolescentes, sin embargo, en aras de
formativos en deberes y derechos con este propdsita, larealidad y
miras a promover cambios en la cultura, condiciones de vida que enfrenta la
. Friorizan acciones yrecursos de familia como entorno vikal para el
Se contemplan acciones y . . e . p e
; inversion parala atencioninkegral ala dezarralla integral de los ninos ninas y
estrategias oportunas : ) . ] -
k L primera infancia, Favorecienda a la familia adolescentes queda relegada a un
encaminadas al fortalecimiento o . A
- . ante condiciones economicas y segundo plano, casiinvisibilizada,
de capacidades adaptativas de h — .
- culturales adversas de su enkarno. 2 Loz diagndsticos y planes de accian -2 a
la Famnilia frente alas Iy . . \ . L
. . Inclusian social de la discapacidad para de las politicas pablicas no reconocen
transformaciones economicas, L - L .
: apayar alas familias en condicion de las distintas conformaciones
sociales y culturales del L . . - . o
A wulnerabilidad o riesgo social. familiares o tipos de Familia, como es
’ Ezpacios de orientacidn y &l zaso de los cuidados § servicios
acompanamiento alafamiliay a que deben prodigarse ala mujer
adolescentes con facilidades de acoeso a cabeza de Familia,
lo= servicios de salud para prevenir Loz diagnidsticos y planes de acoidn
riesgos y Fomentar practicas Favorables no contemplan los cambios y
parala =alud sexual y reproductiva. transformaciones que presentan las
Dezarrollo de programas preventivos familias porinfluencia de Factores
parala proteccion de la mujer gestante econdmicos, sociales y culturales |
El criterio de priorizacidn de inversidn
Comao caracteristica principal ze plantea
la comunicaciony el afecto para afianzar Las acciones contempladas enlos
Se contemplan acciones que  |los winculos afectivas | asi mismo documentos de palitica de los
impulsen el enriqguecimiento de | seflalan laimportancia del dialogo y la territorios, no estan lo
vinculos afectivos entre los escucha, ¢omo via que posibilitala 2 sufizientemente Fortalecidas para -1 1
miembros de la Familia. convivencia pacifica, el buen tratoy el garantizar su sostenibilidad en el
fomento de la participacion de todos los tiempo y constituirse como factor
miembros en decisiones yroles, para protector de las Familias.
consolidar la unidad Familiar,
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FASE DE
FORMULACION DE

INDICADDORES

OFCION DE FOLITICA 1

LA POLITICA FORTALEZAS valora DEBILIDADES valora | yoppy
LIUn (LT
PLAN DE GESTION . Culturalmente hay arraigo de
La accidn que mas destaca esla . -
. . P . . relaciones autoritarias que generan
Seincluyen acciones que Farmacion para la equidad de genero, la . N .
. - desigualdad alinterior de las Familias
promuevan las relaciones cual contempla procesos de Farmacion y - L .
i . L o esiste un reconociemienta ni
democraticas yde equidad de | educacion para promower el . .
. L ) . 2 tratamiento efectivo de la -2 0
generc en la toma de reconocimienta de las diferencias entre e S .
o s - . . - . problematica de inasistencia
decisiones y solucion pacifica [ géneros, la via pacifica y superacion de ’ . ;
: . . ) alimentaria manifestada en el
de los conflictas. violencias que genera los conflictos de o, . .
p desinteres por asumir una paternidad
genera.
responsable.
Las administraciones departamentales y
municipales han venido avanzando enla
construccion de una vision colectiva de .
o . Oeszde la perspectiva de la
corresponsabilidad enla solucion de las o . .
. L responsabilidad, nila familia, nila
problematicas familiares, por lo tanta, los . P
: . . sowiedad estd siendo empoderada
. - agentes identifizados son conjuntamente -
Se identifican los agentes o . para lograr una mayor autonomia,
. el Estada, la Familia y la sociedad, AP e
responsables enla solucion de . . . autosuficiencia g autogestian; sin
. " considerando estrategias que unifiquen .
las problematicas Familiares. 2 necesidad que actuen porque la norma -3 -1

criterios sobre el interés que debe
prevalecer para actuar colectivamente,
Azl misma, existe un mayor desarrollo de
propuestas involucrando al Estadoy la
soziedad conjuntamente para
potencializar los entornos protectores
que debe afrecer la sociedad a sus nifios,
nifiaz y adolescentes.

lo erige o porque medie
necesariamente un programa estatal
que modifique sus conductas
sociales.
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FASE DE OFCION DE POLITICA 1
FORMULACION DE INDICADORES
LA POLITICA FORTALEZAS "':i';; a DEEILIDADES “:il.::: 3 [ToTaL
PLAN DE GESTION Se evidencia que las ad!'n.lnlstram-:uneg La= administracionss
departamentales y I'I'|I.II'|II3I|.:I;a|E'5 han departamentales y municipales no han
al.lanzau:.lcu enla C.DI'ESIFLICGI.DH de avanzado enla formulacion de metas
alternativas y abjetivas Drle-nta-_:lps a que comprometan a la Familia, |3
cnntuprcumeter el Estado. la Fan.'ulla yla zociedad y el Estado, o cual debilita el
sociedad. Frente a .I.?s a|tn-?r|'|at|'.'-?? =] proceso de planeacion a corta,
destacala promacion y u:.lluulgamnn delos mediano y largo plazo que ofrece |a
Se plantean abjetivos, derechos de los ninas, ninas | . farmulacion de la palitica publica, y
alternativas de solucidny au:.lule.sce.ntes en I':'Ei eSCEnAnas sociales adizionalmente complejiza el proceso
metas que comprometan la = |nst|tuclnnales;. A5l MIEMa, 58 de zeguimiento a los avances enla
Familia, la sociedad y el Estado desa”':_'"a'_-' mas |n|c|.:=|t|l.las de u?-rden 2 implementacion yla fase de -3 -1
para garantizar el ejercicio de c?njunltarln para Egt'm'f"ar estilas y . ewaluacion de los impactos
los derechos de los nifios, las habitas salu.dahleg de vida que hE'I'.u-E'FICIEI'l alcanzados,
rifiaz ylos adolescentes. atodos los inkegrantes de las Familias.
L En la construccian de la politica
Se.h.af avanzandao =n la -:Ieﬂr.ncmn de piblica, los territarios nnﬁl:nartiernn de
':'ble_'t""':'s &M COMmun que D"Er'ten la la efectiva aplicacion del principio de
AGCIONES & Ifa-.-nr de lainfanciay corresponsabilidad, el cual no ze
adu:ulescs.'ncla. Ia cual 25N precepto materializd en sus planes de accidn,
recgnqcldq En I'f:' adminiztracion p.L[bllca repercutiendo en laimplementacian
terrltDrJaI 3 |nGEU|dD en la formulacion de de la politica
las politicas poblicas: promocion y
Mo se encontrd evidencia de la
participacian social de las familiazs, en
) ) ) laidentificacion de las problematicas,
Euiste e'.lld?nma dela I cual no permite que se dé un
ACCION participacion social de las Mo =e identificaron evidencias frente ala . . L.
COLECTIYA Familiaz en el disefioy participacian social de las familias 0 adecuada dja.gnnstlcn 4 priarzacion -3 =
formulacian de las PRIA. de pruh!ematlcaﬁ y plante-ar!'ujentn de
alternativas parala formulacion de
objetivas y metas realmente efectivas
TOTAL ALTERNATIVA -5
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FASE DE OPCION DE POLITICA 2
FORMULACION DE INODICADDRES valora valorac
LA POLITICA ALTERNATIYA DE POLITICA - x RIESGOS ! DIFICULTADES x TOTAL
Llon 1on
Se hace indispensable el procesao de
mawilizacian social, con la
participacicn de las Familias, el cual
Identificacidn de las permite, ju_:lentificar !as o Deficiencia en I:as estrateg_ias para
. o problematicas, mediante un ejercicio promower amplia y sosteniblemente la
problematicas familiares del . L ; L
berritorio en el dasurmento cu:ulectll_.'n. y 3 part_lc_lpac_lu:un =oial !:Ie las Familias -1 2
farmulada Mecanlsn‘:c\g de obtencion de Deficiencia en elregistroyla
’ informacion de referencia bazadaen sistematizacion para obtener datos
la estadistica que muestre la realidad estadisticos confiables
yla magnitud de los problemas en las
SENSIBILIZACION Familia=
¥ ANALISIS DE
CONTEXTO Se reconocen los diferentes i .
riesgaos y problematicas que En larealizacion de diagnasticos
atraviesala familia como =obre el estado de cumplimiento o
consecuencia de las vulneracian de los derechos de nifios Deficients informacidn que no
transformaciones econdmicas | ninas y adolescentes, debe permita identificar los factores de
zociales y culturales del contemplarse indicadores que 3 riesgo econdmico, social y cultural -2 1
entarna. reflejen Factores de riesgo que afectan la calidad de vida de las
econdmics, social y cultural que Familias.
afectan la calidad de vida de sus
familias.
Existencia de acciones dirigidas Falta de valuntad politica y claridau:!es
al mejaramiento de las Generacién de entamas protectares =obre laz Fortalezas de la promocion de
condisiones de vida de |as en aras de prevenir las situaciones de IDE.EumDE protectares en &l
DECISIONES DE Fal'l'll|l-35.5!'ql..lf:" garanticen la . riesgqa g_EuInericién de los derechos territoria.
proteccion integral de 105 nifos, | 4 |az nifios, niflas g adalescentes a 3 -2 1

POLITICA

ninas y adolescentes.

través de las practicas departivas,
artisticas, recreativas y culturales
wivenciadas en familia,

La prioridad en la destinacidn de los
recursos para llevar a cabo las
actividades deportivas y culturales
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FASE DE
FORMULACION DE
LA POLITICA

INODICADDORES

OFCION DE POLITICA 2

ALTERNATIYA DE POLITICA

valora
£ion

RIESGODS ! DIFICULTADES

valorac
ion

TOTAL

PLAN DE GESTION

Existencia de objetivos y metas
referidos alas familias en

Efectiva articulacidn de abjetivos y
metas enkre las instituciones
competentes.

Coherencia entre las problematicas
priorizadas y las metas y objetivas
formulados para garantizar la
prateceidn integral de nifios, nifias y
adolescentes.

Coordinacion y articulacian

Deszinteres y bajo compromiso para
la coordinaciony articulacion
interinstitucional. Falta de incentivosy
regulacion clara y efectiva sobre los
mecanismos de articulacion ylas
consecuencias de no aplicarlos.
Falencias enlas metas, objetivas y
acciones dirgidos a disminuir las
problematicas priarizadas.

funcion de la proteccion integral [~~~ "7 0 s 3 Desconocimiento técnico delos -1 2
" o interinstitucional para la armonizacion s .
de sus ninos, ninas y . " ) actores institucionales inwalucrados
de la Politica Publica de Infancia y L .
adalescentes E . parala armonizacion de las politicas
Adaolescencia, con otras politicas iiblicas
publiczas que conciernen a la P . L
. - - Falta de voluntad politica e institucional
proteccion integral de los nifos, ninas . L. .
. parala articulacion de las acciones
y adolescentes, coma son Politica o P
- . ; contempladas en las politicas pdblicas
de Familia, Mujer y Equidad de . P
s . concernientes ala protecsion integral
Genero, Juventudes, Sequridad ™ o
: S ! de los ninos, ninas y adolescentes.
Alimentaria, Discapacidad y otras
E= necesario desarrollar estrategias
de promiocicn del enfogque diferencial,
para potenciar y atender las
. . . condiciones de vulnerabilidad que Falta de voluntad politica para
Esisten acciones de formacion, ’ . - " .
iz PR pueden poner en riesgo la garantia de posicionar el enfoque diferencial como
educacion § acompanamienta a - e :
- las derechos de los nifos, ninas y sus un componente esencial para el
las Familias para el - AN "
L familias. fortalecimiento Familiar,
fortalecimiento de las .
Fortalecer acciones para el 3 -1 z

relaciones Familiares, asi como
el ejercicio de los derechas y el
cumplimiento de los deberes.

cumplimiento de las
responsabilidades tanto por parte de
o= garantes como de los titulares

de derechos, es decir que invalucre a
todos los inkegrantes de la familia en
una cultura de convivencia Famililiar y
comunitaria.

Fiesistencia cultural para que todos los
integrantes de la Familia asuman
responsabilidades bajo principios de
£ana condivencia y civismo.
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FASE DE OFPCION DE POLITICA 2
FORMULACION DE INDICADORES valora valorac
LA POLITICA ALTERNATIYA DE POLITICA - RIESGDS ! DIFICULTADES iS50 TOTAL
PLAN DE GESTION
Loz diagnasticas y planes de accidn
de las politicas pdblicas de infanciay
adalescencia, deben contemplar la
realidad econdmica, social y cultural
de las Familias yla caracterizacion &
identificacion de su wulnerabilidad
como Factor primordial para S .
. . e Deficiencia en los sistemas que
Se contemplan acciones y garantizar la protecoian integral. . . v
; L permitan obtener informacion
estrategias oportunas Fromaouwer el reconocimiento de las . L A
; L - . . confiable y oficial para la actualizacian
encaminadas al fortalecimiento | distintas conformaciones familiares . . .
- . . . ] de los diagndsticos sociales
de capacidades adaptativas de [yglotipos de Familia, con el fin de 5 1 5
la Familia frente alas orientar acciones que den respuesta
. . . L Desconocer las nuevas
transformaciones economicas, | 4 sus necesidades y problematicas . -
: : . S conformaciones de familias, para
=zowiales y culturales del particulares y que permita anticiparse . ;
- arientar las acciones de acuerdo a sus

Entarna. alosriesqaos que presentan las " -
tarmilias particularidades
Ineluir enlos planes de accidn,
alternativas viables dirigidas al
mejoramienta de las condiciones de
vida de los hogares conjefatura
fermenina.
E= necesario concentrar las
acciones institucionales, hacia

s | . eskrategias de prevencicn como:

e contemplan acciones que [ i e .
moulsen E'|PE'I'|ri uecimien?u:u e Fortalecimiento de vinculos, sfecto, Diesgaste institucional por tratamisnto
np rq dilogo y buen trato, antes de de problematicas Familiares, mas que
vinculos afectivos entre los 3 -1 z

miembros de la Familia.

arientar acciones dirigidas al
tratamiento de problematicas
familiares que pueden originarse por
lafalencia de las anteriores, como
violencia, maltratoy abuso .

por acciones de prevencidn delos
riesgos.
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FASE DE
FORMULACION DE

INODICADDORES

OFCION DE POLITICA 2

LA POLITICA ALTERNATI¥A DE POLITICA | Y3973 | RiESGOS ¢t DIFICULTADES ““i".ﬁ’l'l“ TOTAL
PLAN DE GESTION i . . .

Estimular escenarios para el Bajo impacto de las estrategias
Se incluyen acciones que fomenta de estrategias que planteadas en latransformacicn de
promuevan las relaciones promuevan la equidad de género. lo=s comportamientos culturales
democraticas y de equidad de 5 predominantes 1 5
género en la toma de Armonizacion entre las politicas Pocointerés de los territorias por la
decisiones y solucion pacifica | pablicas de infancia, adolescenciay articulacion de las politicas de infancia
de las conflictos. famnilia con la politica plblica de adolescencia y Familia, conla de mujer

mujer y equidad de género. y equidad de génerc

Falta de liderazgo y woluntad
. . L institucional para promocionar la
E= necesario que la administracion " .
. Lo corresponsabilidad como estrategia de
. - piblica territarial priorice la oL - It
Se identifican los agentes ; . o =olucian alas problematicas Familiares
. implement acicn y operacion de las ; - L
responsables enla solucion de . A . identificadas en el territaria.
. - estrategias, ejercicios y escenarios

la= problematicas Familiares. 3 -1 2

de corresponsabilidad para dar
respuesta alas problemticas
familiares encontradas y estimulando
la autogestion de las Familiaz.

Familias acostumbradas al
paternalismo estatal y que carecen de
interés por desarrallarse
autonomamente sin que medie el
Estadia.
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FASE DE
FORMULACION DE

INDICADDRES

OPCION DE POLITICA 2

LA POLITICA ALTERNATIYA DE POLITICA | Y3973 | RIESGOS ¢ DIFICULTADES | ¥319Ta% | roraL
PLAN DE GESTION
L. Equipos técnicas territariales pueden
Se debe avanzar en la formulacion y . .
o presentar dificutades o vacios parala
- dizefio de metas que busquen la o
Se plantean abjetivas, . o construccion de las metas y su
) o concurrencia de las familias, la . ) L -
alternativas de solucion y . . respectiva alineacion con los objetivos
zociedad y el Estado en la garantia de . . Lo
metas que comprometan la - o y acciones de la politica pablica.
- . las derechos de los nifos, ninas y i
Familia, la sociedad y el Estado 3 3 1 2
- R adaolescentes, teniendo como punto N . .
para garantizar el ejercicio de . . . Desinteres de las administraciones
Ca de partida los objetivas y alternativas L s
los derechos de los ninos, las L territoriales por la construccion y
- farmuladas en el plan de gestion de s L
ninas y los adolescentes. . L fotalecimiento del plan de gestian de
las politicas pblicas. L L
la= politicas pablicas.
Se hace indispenzable el procesa de
mowilizacion social, con la
participacian de las Familias, el cual Estrateqgias pocoinnowvadoras para
Evicte evidencia de 13 permite identificar las prablematicas fomentar la participacidn social de las
ACCION < rticinacion zocial de las y visibilizar intereses colectivos, familias.
COLECTIVA II::larniIiaPS en o dizefia constituyendo espacios para el 3 Falta de motivacian de las Familias para -1 z
Farmulacion de laz F'uF'IF'. ejercicio de la ciudadania. participar en log ejercicios de
’ Giarantizar la participacion activa de mowilizacion social.
las Famniliaz, nifios nifias y
adaolescentes, en cada uno de los
ciclos dela politica pablica,
TOTAL ALTERNATIVA a0
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