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Estainvestigacion se centra en una aproximacion a andlisis de discurso sobre la
politica publica de familia de la actual administracion Distrital, y del discurso sobre e
Proyecto de Intervencion con Familias del P.A.l. (Proyecto de Atencién Institucional)
del Centro de Integracion. Familiar (CIF). “La Maria”, la cual hace parte de la Gerencia
de Atencion Integral ala Familia, del Departamento Administrativo de Bienestar Social
del Distrito, D.A.B.S., que tiene como mision lograr la integracion de las familias de
menores cobijados por medidas de proteccion legal.

Para llevar a cabo este analisis semantico de los discursos correspondientes al
texto sobre Politica para Familias en Bogota y a Proyecto de Intervencién con Familias
del P.A.L. del C.LLF. “La Maria”, se recurrira al marco conceptual aportado por el
semidtico frances, Greimés, A.J, dd cua se utilizaran, fundamentalmente cuatro

modelos. Microuniversos de Significacion, Modelo Actancial, Estructura Elemental de



Significacion y Teoria de las Modalidades, formulando los pasos que deben seguirse
con miras a la construccion del modelo que da cuenta del conjunto de manifestaciones
discursivas que se han tomado como objeto de descripcion. Dichos pasos son: La

constitucion del corpus, la normalizacion y la construccion.

Conclusiones

Puede pensarse que la Politica Publica para las Familias busca configurar €l Eje
gue tiene como finalidad € Reconocimiento de la diversidad de las familias, con una
linea de accion especifica, que es la correspondiente a la Elaboracion de iniciativas
normativas que den cuenta de la realidad y diversidad de las familias, con lo cua se
esta de lleno, en e plano delo legal y normativo, con un discurso juridico sobre el ser 'y
el hacer familiar que se considera, por parte de la Politica Publica para las Familias,
inadecuado; y un potencial o virtual discurso juridico que se adapte a lo que la Politica
Publica considera como condiciones cambiantes de la realidad sociocultural que, han
afectado y afectan en la actualidad, las realidades organizativas y estructurales de las
familias en Bogota. Dichas consideraciones, entonces, justifican y demandan que la
Politica Publica para las Familias opte por un Eje en donde se enfatiza €
reconocimiento lega y lalegitimidad avalada por un orden constitucional.

A diferencia de |a Politica Publica paralas Familias, €l Proyecto de Intervencion
con Familias del P.A.I. “La Maria”, en su practica cotidiana, se confronta de entrada, no
con un discurso legal que, desde cierto punto de vista puede considerarse inadecuado,
sino con un discurso cognoscitivo, pasiona y pragmético que estd orientado alo que las
familias consideran justo demandar, como es la restitucion de alguno o varios de sus
hijos que, bajo € influjo de una medida de proteccion legal, han sido sustraidos de la
organizacién y de la estructura familiar, sobre la cua pesa € veredicto de
“incompetencia”, en cualquiera de sus versiones, y sobre la cual se cierne la posibilidad
de ser considerada “abanddnica” si llega a concretarse la medida de declaratoria de
abandono del menor en protecciédn, la cual se dirige, primariamente, a sus progenitores,
guedando con €ello abiertala puertaa proceso de adopcion.

Ante la disparidad de situaciones ante la cual se ven abocados, tanto €l discurso
de la Politica Pdblica para las Familias, como e correspondiente al Proyecto de
Intervencion con Familias del P.A.l. “La Maria”, se requiere y se justifica, para que

tenga sentido la accion gubernamental, que los diferentes niveles discursivos,



diferenciales en si, logren articularse de una u otra manera, para que un discurso no
invalide al otro y, para que en un “Entre dos discursos” se pueda llevar a cabo el
cumplimiento de la Justicia que demanda el ordenamiento constitucional actual y
virtual, y e que se deriva de los presentimientos de Justicia familiar que reclaman los
padres que no han tenido, para nutrir sus expectativas de respeto, proteccion y cuidado,
méas que, de lo que de su propia historia generacional, les han legado como véido
culturalmente, sus abuelos y padres y €l que, en no pocas ocasiones, aparece como
margina a ordenamiento juridico institucional.

Es necesaria una articulacion entre la politica y los proyectos de intervencion,
institucionales y no institucionales, encargados de coadyuvar a su gjecucion, con € fin
de que e &mbito de competencia de los proyectos de intervencion, no resulte borrado
en aras de los fines supremos del reconocimiento legal. Un enfoque centrado
exclusivamente en lo juridico y en lo normativo y legal que les son inherentes, con
desconocimiento de la promocion y capacitacion en dmbitos disciplinares que tienen
que ver especificamente con lo social, con lo cultura, con lo subjetivo y con lo
conductual, daria a traste con los objetivos que la Politica para las Familias quiere

alcanzar, alavez que nos instala atodos en la exclusivamismidad delo legal.

FECHA DE ELABORACION: JUNIO DE 2006.



CAPITULO PRIMERO
JUSTIFICACION

Diversas investigaciones dan cuenta de los cambios operados en las Ultimas
décadas en relacion con la estructura y organizacion de la familia en Colombia, con
consecuencias de diverso orden paratodas las instancias de la institucionalidad.

Una poblacién particularmente afectada por dichos cambios son los menores,
quienes requiriendo de un nicleo socioecondmico, cultura y afectivo que les sirva de
soporte para un adecuado proceso de socializacion y subjetivacion, no acanzan a contar
con &l mismo, debido, entre otros factores, ala situacion de pobreza extrema por las que
atraviesan sus progenitores; por la desestructuracion de sus grupos familiares, y por €
especifico acervo cultural que no los dota de las competencias requeridas para €
gercicio parental, de acuerdo a los estandares vigentes para poblaciones que no han
atravesado por situaciones extremas de pobreza y de deprivacioén cultural y afectiva.

Un sector de dicha poblacién de menores afectados por la situacion globa de
pobreza econdémica y deprivacion cultural, esta constituida por los que, por una u otra
circunstancia, dependiente de factores legales, coyunturales o de cualquier otro orden,
son objeto de medidas legales de proteccion, como las proferidas por las Defensoria de
Familiay de Menores del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, por lo cua sus
padres se ven obligados a separarse de los mismos, mientras su tutela se le adjudica a
programas institucionales como los de el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
el Departamento Administrativo de Bienestar Social, D.A.B.S.

Particularmente, la actual administracion del Alcalde Luis Garzén ha
considerado fundamental abordar |a problemética de las familias en € Distrito Capital,
con e fin de avizorar las condiciones determinantes de su malestar, con € fin de
proveer a las instituciones del orden gubernamental y no gubernamental, de los
lineamientos requeridos, sino para su superacion, si para su prevencion o mengua.

La consideracion y determinacion anterior, toma cuerpo en la formulaciéon de

una Politica para las familias del Distrito Capital, por medio de la cua se pretende que



las instituciones gubernamentales y no gubernamentales, asi como la sociedad civil y las
propias familias, sean conscientes de la actual situacion y de la responsabilidad que a
cada uno concierne respecto a su superacion.

Como consecuencia de lo anterior, muchas acciones administrativas habran de
tomarse, con € fin de adecuar su funcionamiento a la nueva politica en vias de
formulacion. Dentro de este orden de ideas, uno de los proyectos que debe ser objeto de
reconsideracion, con fines de resignificacion de sus objetivos y de su quehacer, es €
proyecto 206, “Integracion Familiar para nifios y nifias en proteccion legal”, de la
Gerencia de Atencion Integral ala Familia, dependiente de la Subdireccion de Politicas
Poblacionales del Departamento Administrativo de Bienestar Social, D.A.B.S, de la
AlcadiaMayor de Bogota.

Dicho proyecto se lleva a cabo en seis unidades operativas denominadas C.1.F.
(Centros de Integracion Familiar), dentro de las cuales se encuentra el C.LF. “La
Maria”, ampliamente representativo de la poblacion total de los seis centros y de las
probleméticas que cada uno aborda en relacion con los objetivos trazados.

Teniendo en cuenta que cada C.I.LF. eabor6 su Proyecto de Atencién
Institucional, P.A.l., teniendo en cuenta los lineamientos que sobre Proteccion Integral
proveyo la anterior administracion, es necesario que cada uno reformule su proyecto de
acuerdo a los nuevos lineamientos y requerimientos de la Politica para Familias en
Bogota, actualmente en proceso de elaboracion, con e fin de articular aquellos
componentes que tratan de darle cumplimiento, con los que hasta ahora se han
considerados centrales desde la doctrina de la Protecciéon Integral, centrada en lo
fundamental, en los menores.

La presente investigacion cobra importancia en la medida en que pretende
desbrozar los aspectos centrales de la Politica para las Familias, con € fin de que
puedan integrarse armoénicamente con los principios que rigen a cada Proyecto de
Atencion Ingtitucional centrados, hasta ahora, en la problematica de los menores.
Paralelamente, un andlisis critico de los aspectos centrales que rigen en los respectivos
P.A.l., puede mostrarnos aguellos elementos que, desde la perspectiva gue nos anima,
son coincidentes con los centrales de la politica en vias de formulacion; aquellos que,
francamente, son divergentes y antagonicos y, por ultimo, aguellos que pueden ser
objeto de reelaboracion para armonizarlos, tanto con la politica como con los P.A.IL.

vigentes.



Si bien es cierto que los programas y proyectos institucionales deben
operacionalizar, en la accion, aquellos principios y lineamientos politicos que se
formulan a niveles administrativos y operativos de direccion, también lo es que los
equipos que tienen a su cargo la formulacién y reformulacion de politicas, deben contar
con insumos provenientes de la practica institucional de las unidades a las cuales se

dirigetal politica, con € fin de hacer més econdmica, fiable y posible su propuesta.

Habida cuenta que el Proyecto de Atencion Institucional, P.A.IL. de el C.LLF. “La
Maria” cuenta con un Proyecto de Intervencion con Familias que ha venido operando
hace maés de cuatro afios, contando con indicadores y un incipiente pero valioso proceso
de sistematizacion de sus acciones, cuenta con las condiciones requeridas para que del
estudio del proyecto de intervencién con familias se deriven el ementos que den cuenta
de la adecuacion o inadecuacion de algunos elementos formulados en la politica de
familia

En términos finales, a partir de un andlisis de caso del Proyecto de Intervencion
con Familias del P.A.L del C.LLF. “La Maria”, se pretende extraer e ementos que sirvan
para orientar a la administracion sobre las adecuaciones o inadecuaciones del accionar
de los C.I.F. del proyecto 206, en relacion con la Politica para las Familias en Bogota,

en vias de formulacion.

OBJETIVOS
Objetivo General

Llevar a cabo un andlisis del discurso sobre Politica de Familia, en vias de
formulacion por la actual administracion Distrital, y del discurso sobre €l Proyecto de
Intervencion con Familias del P.A.L. del C.ILF. “La Maria”, con el fin de precisar sus

adecuaciones e inadecuaciones respecto a sus finalidades especificas.

Objetivos Especificos

1. Redlizar un andlisis semantico del contenido del texto sobre Politica de Familia,
en vias de formulacion, con e fin de develar sus estructuras de significacion
fundamentales, en lo que tiene que ver con valores, principios y lineamientos de

intervencion.
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2. Redizar un andlisis semantico del contenido del texto sobre € Proyecto de
Intervencion con Familias, del P.A.I. del C.LF. “La Maria”, con el fin de
develar sus estructuras de significacion fundamentales, en 1o que tiene que ver

con valores, principiosy lineamientos de intervencion.

3. Poner en correlacion las estructuras de significacion fundamentales que dan
cuenta de los discursos sobre Politica de Familia y sobre el Proyecto de
Intervencion con Familias, con € fin de visibilizar sus estructuras coincidentes,
mediadoras o antagbnicas, con € fin de proponer rutas de armonizacion,

cuando ellas sean posibles.

4. Redizar un acercamiento a las posibles modificaciones o readecuaciones del
Proyecto de Intervencion con Familias del P.A.L. del C.LF. “La Maria”, con el

fin de que responda a | os lineamientos de |a Politica de Familia

5. Allegar elementos tedricos conceptuales acerca de la acciones realizadas y a
realizar desde el P.A.I. “La Maria”, con el fin de que su equipo institucional
cuente con los elementos requeridos para realizar una discusion seria con los
equipos pares de los cinco C.1.F. del Proyecto de Integracion de Nifios y Nifias
en Proteccién Legal, y una potencia interlocucion con las instancias
administrativas y operativas encargadas de la formulacion de la Politica sobre
Familia

11



CAPITULO SEGUNDO
REFERENTES CONCEPTUALES

Para la presente investigacion se considera pertinente plantear €l sentido que
tendra el uso de determinadas categorias y conceptos, y las fuentes tedricas de donde
proceden, con € fin de contar con elementos que permitan, mas alléa de los procesos que
se logren modelizar a partir de los instrumentos semidticos, acceder a otro nivel de
interpretacion de los mismos, € cua adquirira un sentido u otro, dependiendo del
terreno en que dichas categorias y conceptos se enraizan.

De otra parte, es necesaria una precision conceptual, ya que, por lo genera, en
los documentos publicos en donde se ponen en juego discursos sobre |o politico, no se
hace preciso € sentido que determinadas nociones tienen para los autores, ni las fuentes
de donde proceden.

Es por élo que se tratard de precisar e contenido de conceptos tales como,
proyecto, programa, plan, derechos fundamentales, éticay politicay familia, ya que los

mismos son de un amplio pero impreciso uso en los documentos en mencion.

Praxis, Proyecto, Programay Plan

Se considera importante iniciar con las consideraciones que acerca de las
nociones de Praxis, Proyecto, Programa y Plan, adelanté Cornelius Castoriadis, ya
gue de una u otra manera pueden ilustrarnos sobre los alcances de la formulacién y
gjecucion de politicas publicas, orientarnos hacia la construccion colectiva de las
mismas; y seflaarnos el horizonte de sentido en el que podran inscribirse |os haceres
programéti cos tendientes a darles cuerpo.

Habitualmente tienden a confundirse las nociones de proyecto y programa, al
tiempo que existe la costumbre de subordinar € primero a segundo, como uno de sus
componentes. De esta manera se entenderia que, un programa, toma cuerpo en una

serie de proyectos que darian cuenta del mismo.
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Desde esta perspectiva, tributaria de los planteamientos de Castoriadis, C.
(1983), los programas son los encargados de dar cuerpo a los proyectos. Proyecto y
programas que lo nutren, hacen parte de la praxis, nocion desde la cua se articulan y

cobran coherencia.

La nocién de praxis que plantea Castoriadis, se compromete a fondo con el
objetivo del logro de la autonomia posible para todo sujeto, ya sea individua o
colectivo. De esta manera, proyecto y programas que le dan cuerpo, deben estar, en
Ultimainstancia, a servicio detal logro.

Se llama praxis a ese hacer en el cual € otro, o los otros, son considerados
como seres auténomos y como e agente esencia del desarrollo de su propia
autonomia. La verdadera politica, l1a verdadera pedagogia, la verdadera medicina,
puesto que han existido alguna vez, pertenecen ala praxis.

En la praxis hay un por hacer, pero este por hacer es especifico: es precisamente
el desarrollo de la autonomia del otro o de los otros (o cual no es el caso en las
relaciones simplemente personales, como la amistad o € amor, en las cuaes esta
autonomia es reconocida, pero su desarrollo no esta planteado como un objetivo aparte,
pues estas relaciones no tienen finalidad exterior a la relacion misma). Podria decirse
que, parala praxis, la autonomia del otro, o de los otros, esalavez € finy el medio; la
praxis es lo que apunta a desarrollo de la autonomia como fin y utiliza con este fin la
autonomia como medio.

No obstante, sin actividades no existirian praxis ni proyecto ni programa:

"El proyecto es e elemento de la praxis (y de toda actividad). Es una praxis
determinada, considerada en sus vinculos con lo real, en la definicion concreta de sus
objetivos, en la especificacion de sus mediaciones. Es la intencion de una
transformacién de lo real, guiada por una representacion del sentido de esta
transformacion, que toma en consideracion las condiciones reales y que anima una
actividad." (p. 133).

Si la nocién de praxis juega con la autonomia como medio de su propio fin, lo
cua implica una concepcién de lo humano para la cual, los individuos no solo se
comportan, sino que lo hacen autbnomamente con miras a logro creciente de la
autonomia, la nocion de proyecto apunta a su realizacion, para lo cua debe tomar en
consideracién las especificaciones de lo real, su sentido posible, y e sentido de la

misma actividad transformadora y autonomizadora del hombre.
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Castoriadis, permite pensar la diferencia entre actividad y técnica; diferencia que
se hace crucial @ momento de disefiar o evaluar un programa determinado. Si bien la
técnica, y la tecnologia, en tanto saber que da cuenta de lo técnico, es también una
actividad, ésta se especifica por hacer parte del ordenamiento de las actividades que
hacen parte de un proyecto.

No obstante, y dentro del marco que se agencia, |os momentos técnicos no solo
son necesarios sino también deseables, pero subordinados a la praxis y a proyecto,
segun Castoriadis, C. (1983) “No hay que confundir proyecto y plan. El plan
corresponde a momento técnico de una actividad, cuando condiciones, objetivos y
medios pueden ser, y son, determinados “exactamente” y cuando € ordenamiento
reciproco de los medios y de los fines se apoya sobre un saber suficiente del terreno
afectado. (p. 133)"

La nocion de plan encuentra su cabida, en tanto momento técnico, en la de
programa. Se decia, a comienzo, que son |os programas |os que ayudan atomar cuerpo
y a configurar, en € tiempo, un proyecto. Los programas responden a la vocacion de
realizacion que cada proyecto debe abergar. La formulacién y reformulacion de
programas es una necesidad del devenir mismo del proyecto, y sus contenidos estan
determinados por este mismo devenir.

Castoriadis, C. (1983), “Si hay desfase entre representacion y realizacion, no es
por principio, méas bien depende de otras categorias que de la distancia entre (idea) y
(redidad): remite a una nueva modificaciéon tanto de la representacion como de la
realidad. En este sentido, € nucleo del proyecto es un sentido y una orientacion
(direccién hacia) que no se degja simplemente fijar en <ideas claras y distintas> y que
supera la representacion misma del proyecto tal como podria ser fijada en un instante
dado cualquiera” (p. 133).

Asi como laidea que representa un proyecto puede variar en e curso mismo de
su desarrollo, asi también, los programas que lo concretan, se afectan en € mismo,
debiendo readecuarse a las situaciones cambiantes. Si un proyecto se encuentra
adecuadamente concebido y formulado, a pesar de que se transforme laidea del mismo,
su variabilidad habria que asumirla y enfrentarla a nivel de los programas que lo
configuran, “El programa es una concrecion provisiona de los objetivos del proyecto
sobre unos puntos juzgados esenciales en las circunstancias dadas, en tanto que su
realizaciéon implicaria, o facilitaria por su propia dindmica, la realizacion del conjunto

del proyecto. El programa no es méas que una figura fragmentaria y provisiona del
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proyecto. Los programas pasan, € proyecto queda. Como de cualquier otra cosa, puede
haber degradacion y degeneracion del programa; € programa puede ser tomado como
un absoluto, la actividad de los hombres alienarse en el programa. Esto, en si, ho prueba

nada contra la necesidad del programa” Castoriadis (1983 p. 134)".

Derechos Fundamentales

Ferrgoli, L. (1999), caracterizalos derechos fundamentales de la siguiente

manera:

“Son derechos fundamentales todos aquellos derechos subjetivos que corresponden
universalmente a “todos” 10s seres humanos en cuanto dotados del status de personas,
de ciudadanos o personas con capacidad de obrar; entendiendo por “derecho subjetivo”
cualquier expectativa positiva (de prestaciones) o negativa (de no sufrir lesiones)
adscrita a un sujeto por una norma juridica; y por “status” la condicion de un sujeto,
prevista asimismo por una norma juridica positiva, como presupuesto de su idoneidad

para ser titular de situaciones juridicas y/o autor de los actos que son ejercicio de éstas.”

El ”Todos” al cual hace referencia la universalidad designa, no a todos los seres
humanos, sino alatotalidad de una clase |6gica como, por gemplo: Todos los mayores
de 18 anos, todas |as mujeres embarazadas, todos | os ciudadanos de Colombia, todos |os
nifos, etc. S6lo en la categoria de los derechos humanos, la atribucion del “Todos”
cobijaalos seres humanos en su totalidad.

El carécter “Fundamental” de un derecho esta configurado, no porque su
contenido especifico esté fuertemente valorado, como por giemplo, € derecho alavida,
a la libertad de expresion o a la subsistencia, sino por su atribucion a una totalidad

cualquiera.

De este modo, existen derechos fundamentales que, correspondiendo solo a la
totalidad de individuos incluidos en una clase particular son, por la razon antes
expuesta, universales.

Para que un derecho alcance la condicion de “fundamental”, debe estar previsto

en una norma juridica; mas especificamente, estan determinados por las normas
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constitucionales o los acuerdos internacionales que suscriben diversos paises a

respecto.

Si no estan reconocidos por norma alguna, son derechos potenciales que pueden
buscar el ava constitucional, merced a la lucha de los sectores interesados en su
reconocimiento.

Los derechos fundamentales obligan a todas las personas. Obliga, incluso, a
mismo derecho, ya que ninguna otra norma legal puede expedirse si va en contra de un
derecho fundamental reconocido en la norma constitucional. En e acto mismo de
legislar, los legisladores deben someterse a la norma constitucional suprema que
determinalos derechos fundamental es, para no desconocerlos o ir contraellos.

L os derechos fundamentales no se pueden desconocer por ninguna otra instancia
legal, s estan reconocidos en las normas constitucionales. Quiere esto decir,
juridicamente, que son Indisponibles.

De la misma manera, ho se puede renunciar a ellos. Quiere esto decir,
juridicamente, que son Inalienables. No pueden ser objeto de desprendimiento por
instancia alguna, pero tampoco pueden ser objeto de renunciamiento voluntario. Si no
fueran Indisponibles e Inalienables, dgjarian de ser Universales, es decir, de una

totalidad y, por lo tanto, perderian su condicion de fundamental es.

La principal diferencia de los derechos fundamentales en relacion con otros, se

ilustra con la establecida con |os derechos Ilamados patrimoniales; diferencia que tiene
gue ver, fundamentalmente, con la extension de los titulares de los mismos.
Un derecho que se predica como fundamental establece como titulares a todos los
individuos incluidos en la clase logica a la cual se atribuye. “Todos los seres humanos
tienen derecho a la vida”, significa que sus titulares son todos los seres humanos del
universo.

Un derecho que se predica como patrimonial, significa que su titular, en cada
caso, es un individuo. Las obligaciones y prohibiciones que se derivan de su gercicio,
comprometen solo a quienes intervienen en e acto juridico del cual son titulares. Por
giemplo, las obligaciones y derechos juridicos derivados de un acto de compraventa,

comprometen solo alos vendedores y compradores de ese determinado bien.
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Los derechos fundamentales se atribuyen a individuos dotados de ciertas

caracteristicas o cuaidades que se denominan status.

Desde la antigtiedad, juridicamente, se atribuyen los derechos a los individuos

incluidos en lastres categorias de status siguientes:

A losindividuos con status de personas.
A los individuos con status de ciudadanos.

A losindividuos con status de capacidad de obrar.

La categoria de capacidad de obrar, como las anteriores, estd reconocida
juridicamente y se puede entender como la competencia reconocida en una persona para
larealizacion de un acto.

La ciencia juridica habla, también, de Derechos primarios y Derechos
secundarios. Los derechos primarios hacen referencia a los derechos Ilamados
sustanciales, mientras gque |os secundarios se asocian con |os derechos instrumentales o
de autonomia. Se ha identificado el predominio de la garantia de los derechos
secundarios (o instrumentales) con la Democracia formal; mientras que el predominio
de los derechos primarios (0 sustanciales) define la existencia de lo que se denomina
Democracia constitucional .

En e mundo actual el movimiento por los derechos fundamentales tiende a la
configuracion de Estados de Derecho con Democracia constitucional.

Si bien es cierto que € disfrute de un derecho atafie primariamente a su titular
individualizado, existen derechos que amparan a grupos de individuos poseedores, en
comun, de un determinado status. Ello da, como resultado, la configuracion de grupos
especificos de derechos, como los que se incluyen en las categorias de Derechos
Humanos, Derechos Publicos, Derechos Civilesy Derechos Politicos.

Para €ello, la ciencia juridica dispone de criterios para determinar cdmo se
configuran estas cuatro clases de derechos. Para llevar a cabo esta determinaciéon, la
ciencia juridica recurre a la diferenciacion y entrecruce de las clases de status de
persona, ciudadano y persona con capacidad de obrar, con las clases que engloban las
categorias de derechos primarios (0 sustancides), y Derechos secundarios (o

instrumentales), segun la siguiente matriz:
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Personalidad Ciudadania

Derechos primarios DERECHOSHUMANOS | DERECHOSPUBLICOS

Der echos secundarios DERECHOS CIVILES DERECHOS POLITICOS

De acuerdo ala matriz, los derechos humanos se configuran por la atribucion de
los derechos primarios a todas las personas.

Los derechos publicos se configuran por la atribucién de los derechos primarios
atodos los ciudadanos de un pais.

Los derechos civiles se configuran por la atribucion de los derechos secundarios
(capacidad de obrar) atodas las personas que posean dicha capacidad de obrar.

Los derechos politicos se configuran por la atribucion de los derechos
secundarios (capacidad de obrar) a todos los ciudadanos de un pais que posean dicha
capacidad de obrar.

Tomando como gemplo la congtitucion italiana, hacen parte de los derechos

humanos, |os derechos a:

Lavida

La Integridad de las personas
Lalibertad personal

Lalibertad de conciencia
Lamanifestacion del pensamiento
Lasalud

La Educacion

Las garantias penales y procesal es
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Tomando como gemplo la constitucion italiana, hacen parte de los derechos

publicos, los derechos a:

Laresidencia

Lacirculacion en todo € territorio nacional
Lareunion y asociacion

El trabgo

Lasubsistencia

Laasistencia por lainhabilidad paratrabajar

Tomando como ejemplo la constitucion italiana, hacen parte de los derechos

civiles, los derechos a:

El poder de negociar
Lalibertad contractual
Laeleccion libre de trabajo
Cambiar de trabajo
Lalibertad de empresa

Accionar en juicio

En los derechos civiles entran todos los derechos por medio de los cuales se
manifiesta la autonomia privada y se funda e mercado. Tomando como gemplo la
congtitucién italiana, hacen parte de los derechos politicos, |os derechos a:

El voto

El acceso a cargos publicos

En la categoria de derechos politicos caben todos los derechos por medio de los
cuales se manifiesta la autonomia politica de los individuos, sobre los cuales se fundan
larepresentacion y lademocracia politica

No es suficiente la formulacion y e reconocimiento legal de los derechos
fundamentales, para tener inmediato acceso a las garantias constitucionales y legales

para su cumplimiento. Aunque es frecuente el hecho de su no cumplimiento, ello no
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implica que los derechos no existan como tales, requiriéndose, entonces, emprender la
empresatendiente al logro de las disposiciones legales para su plena garantia

En agunas ocasiones las garantias estan expresamente consagradas en las
normas. En otras, no existen formamente. Para todo derecho fundamental es necesario
establecer, legalmente, el procedimiento para su garantia. Para €ello, la ciencia juridica

consideralo que se denominan garantias primarias y garantias secundarias.

Las garantias primarias establecen claramente las obligaciones que se tienen
frente al titular de los derechosy |as prohibiciones de lesionarlo.
Las garantias secundarias establecen claramente las obligaciones de efectuar

actos de reparacion o de sancion de las violaciones de | as garantias primarias.
Para terminar esta sucinta vision sobre |os derechos fundamentales, a partir de la
perspectiva de Luigi Ferrgoli, se procedera a verter en e modelo actancial de A.J.

Greimas, sus € ementos fundamental es.

Modelo Actancial de los Derechos

Destinador — Objeto — Destinatario

Adyuvante - Sujeto — Oponente

Destinador: De donde procede la accion
Destinatario: Hacia donde se dirige la accion
Objeto: Aquello sobrelo cual recae laaccién
Sujeto: El o aguello que gecuta la accion
Adyuvante: El o aguello que favorece laaccion
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Oponente: El 0 aquello que obstaculiza la accion.

Modelo Actancial de los derechos Fundamentales

1.Humanos
Norma 2.Publicos Derechos
constitucional 3.Civiles fundamentales
4.Politicos
Todo aquello que 1. Persona Todo aquello que
contribuya al 2.Ciudadano obstaculice €
alcance delos 3.Persona con capacidad alcance delos
derechos de obrar derechos
4.Ciudadano con
capacidad de obrar

Relacion entre Etica y Politica

En este aparte se emprendera unaincursion en torno alas relaciones posibles entre

ética y politica, a partir de las consideraciones gque en torno a las mismas han hecho €

socidlogo demén Max Weber y d filésofo francés Paul Ricoeur, con € fin de contar con

elementos que permitan un acercamiento a los redes acances de los propésitos
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contenidos en € discurso de la Politica, que anima la presente investigacion, y de la

configuracion del mismo en tanto tal.

Weber, M. (1995. p. 82), define la politica, en sentido amplio, como “cualquier
género de actividad directiva autdbnoma” para pasar luego a precisarla como la “direccion
o la influencia sobre la direccién de una asociacion politica, en nuestro tiempo, de un
Estado.”

Lanocién de estado la enlaza con lareivindicacion del uso exclusivo de un medio
especifico para acceder a poder, cua es la violencia fisica sobre aguellos que, de una u
otra manera, cuestionan y no reconocen la legitimidad que reclama, para si, € Estado,
dentro de un territorio claramente demarcado, convirtiéndose éste en un elemento
distintivo parala especificacion del estado.

El recurso alaviolenciafisica es un medio del que se vale, no solamente € Estado
sino, también, cualquier tipo de asociacidn politica, ya sea para aspirar a conducir o0 a
influir en las decisiones que competen a diversos estados, entre si, 0 a las diversas
organizaciones y asociaciones politicas, dentro de un mismo estado.

Se precisa que la violenciano es € Unico medio del que se vale € estado para €
gercicio del poder, pero si su medio especifico, a cud recurre cuando los otros medios se
muestran inocuos para € acance de sus fines. El estado, a igua que las diversas
organizaciones politicas que lo han precedido, se configura como un mecanismo de
dominacion de un conjunto de hombres sobre otros, justificando dicha dominacion a
través del recurso de lareinvindicacion, parasi, de laviolencialegitima.

Cabe anotar que no existe ninguna violencia legitima en si, consistiendo la
reinvindicacion, mas bien, en la puesta en juego de mecanismos de legitimacion que sean
aceptables por la mayoria de los integrantes del estado, englobandose |os diversos tipos de
legitimacidn, en lalegitimacion tradicional, la carismética'y en aquella que se sustenta en

laexistenciay aceptacion de unaciertalegalidad.

Lalegitimidad tradiciona es aquella que recurre a predominio y supervivenciade
las costumbres, en relacion con la pregunta acerca de quién gerce € poder legitimamente.
La legitimidad carismética abandona €& argumento de la tradicion, sustentada en las
costumbres, para reconocer y someterse al “carisma” que porta un dirigente o caudillo.
Desde esta perspectiva, es ala persona, en si, de quien detenta d poder, a gque se somete

el conglomerado, al reconocer en su persona una fuerza o “carisma” que, por si, sola,
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legitima la posesion y uso del poder. La tercera forma de legitimidad, la basada en una
cierta legalidad, es la que predomina en la actualidad en las sociedades modernas, o en
vias hacia la modernidad, consistiendo dicha legitimacidn en que € acceso al poder y su
gercicio, estd subordinado anormas constitucionales y a mecanismos de regulacion.

"El Estado moderno es una asociacion de dominacion con carécter institucional
que ha tratado, con éxito, de monopolizar dentro de un territorio la violencia fisica
legitima como medio de dominacion y que, a este fin, ha reunido todos los medios
materiales en manos de su dirigente y ha expropiado a todos los funcionarios estamentales
que antes disponian de ellos por derecho propio, sustituyéndolos con sus propias
jerarquias supremas " (p. 92)

Para Weber, quien hace politica aspira a poder como medio para ponerlo a
servicio de causas idedles 0 egoistas, 0 para satisfacerse solo con @ sentimiento de su
posesion y con € prestigio que de & se deriva.

La politica, como profesion, se configura cuando alguien vive para la politica o
vive de ela El que vive para la politica de una u otra manera encuentra un sentido a la
existenciade su vida, a poner éstaa servicio de unacausa.

Tres son las cuaidades que se consideran importantes para € gercicio de la
politica: La pasion, la responsabilidad y la mesura. La pasion, por si sola, no convierte a
alguien en politico, sino est4 enlazada a una causa en pos de cuya consecucion se actla
responsablemente.

Para e interjuego de la pasion por la causay laresponsabilidad frente ala misma,
serequiere @ gercicio de lamesura, consistente en latoma de distancia frente alas cosas,
los hombres y los acontecimientos, para que actien sobre € politico, demandandose de
éste e actuar razonablemente frente alos mismos.

Entre los peligros que acechan a politico esta la vanidad, la cual consiste en € gozoy la
satisfaccion por € poder que se tiene, desatendiendo la necesidad de estar siempre atento
a desenvolvimiento de los hechos y de la redidad, para captar su sentido Ultimo que es,

en Ultimainstancia, sobre € que vaa operar.

Se considera que € resultado final de la accién politica, en la mayoria de las
veces, no guarda relacion alguna, con el sentido originario que indujo € proyecto politico,
lo cua no quiere decir que se deba olvidar la causa originaria a partir de la cua se

configurd la accion, independientemente de cud haya sido ésta, pues lo importante en
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politica es no desatender aguello que se puede nombrar como del orden de lafe, que esta
siempre detras de todo proyecto politico, inclusive de los méas racionales,

Weber gintetiza, en la carencia de finaidades objetivas y en la fata de
responsabilidad, |as dos fallas fundamentales de la accién politica: “En dltimo término, no
hay més que dos pecados mortales en € terreno de la politica: la ausencia de finalidades
objetivas y la fata de responsabilidad, que frecuentemente, aungue no siempre, coincide
con aguélla. La vanidad, la necesidad de aparecer siempre que sea posible en primer
plano, es lo que més lleva a politico a cometer uno de estos pecados o los dos alavez ™
(p. 155).

La problemética de la relacion entre ética y politica es asumida a partir de la
pregunta que indaga sobre € papel de la politica en la economia ética de la vida,
independientemente del cumplimiento de sus fines propios. La respuesta a esta pregunta
depende de la posicion que se asuma frente a las concepciones basica del mundo las
cuaes, por lo generd, estdn enfrentadas, y de entre las cuaes, necesariamente, hay que

hacer una e eccion.

La pregunta a la que se ha hecho ausion, queda formulada en los siguientes
términos. "Cud es, pues, laverdaderarelacion entre éticay politica? ¢No tienen nada que
ver la una con la otra, como a veces se dice? ;O es cierto, por el contrario, que hay ‘una

sola’ ética, valida para la actividad politica como para cualquier otra actividad?" (p. 160)

Una accidn éticamente orientada obedece, en términos generales, a una ‘ética de la
conviccidon’ o a una ‘ética de la responsabilidad’, sin que lo anterior quiera decir que la
ética de la conviccion se identifique con la falta de responsabilidad, o que una accién
éticamente orientada por la responsabilidad, carezca de algun nivel de conviccion. Pero
existe una diferencia fundamental respecto a hecho de obrar conforme a la conviccion,
desatendiendo las consecuencias que de é se derivan, o tener siempre en la mira las
consecuencias gque del obrar se desprenden, para asumir responsablemente la ocurrencia
de tales consecuencias.

Siendo laviolencia el medio decisivo parala politica se establece, necesariamente,
un conflicto ético en su gjercicio, centrandose latension en larelacion medios y fines. Se
considera que la concepcion éica no desconoce € hecho de que para € logro de fines

culturamente considerados como buenos, en ocasiones hay que recurrir a medios sobre
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los cuales recae la duda respecto a su moraidad; como tampoco ignora que la
consecucion de fines buenos dejan, por o regular, consecuencias que pueden juzgarse
moralmente negativas. Esta tension entre fines moramente buenos, a partir de medios
sobre los cuaes recae la sospecha mora; 0 sobre las consecuencias negativas, no
previsibles, del cumplimiento de una accion buena haciala cual politicamente se tiende, y
el conflicto éico ante e cua se ve abocado un politico que no asuma inocentemente su
actividad, las condiciones para su gercicio y las consecuencias de sus actos, quedan
expresadas, por Weber, en los siguientes términos. " También los cristianos primitivos
sabian exactamente que e mundo esta regido por los demonios y que quien se mete en
politica, es decir, quien accede a utilizar como medios el poder y la violencia, ha sellado
un pacto con € diablo, de tal modo gque ya no es cierto que en su actividad lo bueno selo
produzca €l bieny lo malo € mal, sino que frecuentemente sucede o contrario. Quien no
ve esto es un nifio, politicamente hablando.” (p. 168).

Segun Weber, no hay forma de prescribir cud tipo de ética debe orientar la accién
politica, ni tampoco en qué circunstancias debe acudirse ala una o a la otra. Mé&s bien,
considera que la ética de la conviccion y la ética de la responsabilidad no deben asumirse
como polos opuestos, Sino que, una accién politica conducida con mesura, debe contar

con los dos componentes.

Este tipo de consideraciéon sobre las relaciones entre la dimension politica y la
ética planteada por Weber, es retomada por Ricoeur (2002), cuando se aboca a estudio de
las relaciones entre lo econdmico, lo politico y lo ético.

Para llevar a cabo su cometido, opta por la opcion metodol6gica de no adscribir
ninguna jerarquia entre estos tres ordenes, lo cual le permite abordar sus especificidades y
relaciones partiendo ddl recurso de visuaizarlos como tres circulos que presentan puntos
de interseccion, que dan cuenta de sus imbricaciones, y espacios en donde se despliegan

libremente sus especificidades.

Considera pertinente emprender, primero, € estudio de las relaciones entre lo
econdmico-socia y lo politico, para decantar en éste su especificidad, con € fin de
acceder a las relaciones que lo politico establece con lo éico. Considera que s se
pretende acceder a una racionalidad politica habria que iniciar dicho proceso
confrontandola con la racionalidad econémica. Establece, entonces, que lo econdmico

aparece mas como un “...mecanismo social abstracto que como una comunidad historica
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concreta” (Ricoeur, P. 2002, p. 362). Dicho caracter abstracto de lo econdmico esta
marcado por € hecho de que su &nbito esté incorporado ala politica, ya que depende de
las decisiones que, en relacion con la vida econdmica, toma cuaquier Estado.

Dicho carécter abstracto de o econdmico estaria reforzado, en la actualidad, por
su relativa autonomia derivada del establecimiento de un mercado mundial y por la
generaizacion, a nivel internacional, de los métodos de trabajo. En este punto ubica un
aspecto central de la racionalidad econdmica y su incidencia en € establecimiento de
criterios para la determinacion del caracter de la modernidad, la cual se enlaza con la

universalidad y con laracionalidad tecnol gica:

“Estoy incluso totalmente de acuerdo en decir con Marx, seguido en este punto
por Eric Well, que la organizacion racional del trabajo hasido y es alin hasta cierto punto
la gran educadora del individuo para llegar a la razon; ella constituye en efecto una
disciplina impuesta a lo arbitrario individual. EI hombre de la técnica, del célculo
econdémico, del mecanismo social, es € primer hombre que vive universalmente y se
comprende mediante esta racionalidad universal” (p. 363).

Estaracionalidad del trabgjo, que vaalapar con la disolucion de las comunidades
histéricas, es la que posteriormente va a servir para iniciar e esclarecimiento de la
especificaracionalidad politica en relacidn con los procesos de moderni zaci on:

“Se puede afirmar que existe un Estado moderno cuando hay una sociedad del
trabgjo organizado con vistas a la lucha metédica del hombre contra la naturdleza. La
sociedad moderna es aquella para la cua esta lucha, junto a la primacia otorgada al
cdculo y a la eficacia, tiende a convertirse en lo sagrado de este tiempo, S no suprime
pura 'y simplemente la diferencia entre sagrado y profano. Una sociedad gque se definiera
completamente por la economia seria precisamente una sociedad totalmente profana.”(p.
363).

Parainiciar su acceso a develamiento de la especificidad de lo politico en relacion
con lo econdmico, opta por emprender € andlisis de la hipétesis que hace de |o politico un
derivado de lo econdmico, tal como se desprende de los planteamientos de los tedricos
marxistas.

Considera que asumir la politica sélo como haciendo parte de la superestructura

determinada por la estructura econémica de bienes y mercancias, se ha convertido en un
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obstéculo para e establecimiento de la verdaderamente problemética del poder y de lo

politico que, aunque enlazado alo econdmico, tiene su propia autonomia

Desde esta perspectiva, la problematica de lo politico no se puede reducir a un
derivado de lo econdémico, lo que, ademés, ha llevado a situaciones éticamente
cuestionables cuando, en aras de solucionar los problemas estructuraes derivados del
ordenamiento sociad en clases, a partir de la relacion fundamental Capital-Trabgo
Asdariado, se recurre a la implementacion de acciones politicas moramente
cuestionables, pero que encontrarian su aval ético en € hecho de tender ala disolucion, de
raiz, de lo que configura la lucha de clases. Es por ello que precisa, en los siguientes
términos, que lalucha por laabolicion del liberalismo econdmico, no implicala necesidad
de emprender la correspondiente a la abolicion del liberalismo politico: “Esta reduccion
de lo politico a lo econdémico es responsable del marcado desinterés de los pensadores
marxistas por los problemas especificos planteados por € gercicio del poder, problemas

eminentemente politicos, como se establecera mas adelante.” (p. 365)

Ricoeur recoge lo que otros pensadores politicos sefidan como la condicion
dramética del hombre moderno, para quien laracionaidad del trabgjo no le garantiza, de
por si, & sentido necesario paralavida, ya que la misma organizacién racional del trabgjo
genera un sentimiento de injusticiay demanda de | os trabajadores € gque se involucren en
luchas por e acceso a privilegios que ciertos grupos y clases detentan; privilegios que no
se reducen a lo econémico sino que, llevan apargados, la desdicha proveniente de no
compartir la satisfaccion que se deriva de la pertenencia a ciertos grupos o niveles
estatutarios. Dicha condicién del hombre moderno, reducido a la racionalidad econémica
gue, en un primer momento se consideraba como una fuente de redencion para sus males,

es precisada de la siguiente manera

“en una palabra, el trabajo, en el nivel de |a sociedad econdmica como tal, parece
a la vez técnicamente raciona y humanamente sin sentido. Por otra parte, € individuo
estd insatisfecho y aun desgarrado en la sociedad moderna del trabgjo porque no
encuentra sentido ni en la simple lucha contra la naturaleza ni en la apologia del cdculo
eficaz. Esto es tan cierto que, a menos en las sociedades industridles avanzadas,
sentido se busca cada vez méas fuera ddl trabgjo mientras € trabgjo se convierte en un

simple medio para obtener € tiempo libre, & cual, a su vez, es organizado segun €
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model o técnico del trabagjo. En sintesis, e trabajo en estas sociedades avanzadas, degjo de
ser el gran educador para la racionalidad que Marx y Hegel veian en é1.” (p. 365).

Es esta encrucijada, derivada de la racionaidad tecnolégica, en la que est4 situado
el hombre moderno, lo que lo impele a la busqueda de algo que le devuelva € sentido
que, anteriormente, le proveia la tradicion, la costumbre y una cierta racionaidad
enlazada a la comunidad historica de la cua hacia parte; comunidades historicas que han
tenido que rendirse ante el empuje disolvente de la internacionalizacion de la racionalidad
tecnol6gicay del mercado que lamismalleva aparejado. No obstante, s |o politico quiere
reivindicar, para si, su autonomia frente a lo econdmico, debe tender a restablecer 0 a
configurar € sentido de la accion racionad. Para establecer un dedlinde frente a la
racionalidad propia de la economiay de lo técnico, se tendria que hablar, més que de o
raciona de la accion, de lo razonable inherente a las costumbres y tradiciones de las
comunidades histéricas, en vias de desaparicion.

Ahora bien, en sentido amplio, lo politico es definido por € papel fundamental
que cumple e Estado en € devenir de las comunidades histéricas, asumiendo de manera
amplia la definicion del Estado como “la organizacion de una comunidad histérica;
organizada en Estado, la comunidad es capaz de tomar decisiones.” (p. 366), debiéndose
entender como comunidad histérica, la identidad proveniente del contenido de las
costumbres, instituciones, normas aceptadas y simbolismos varios; como comunidad
organizada, la articulacion de funciones, instituciones, roles sociaes y actividades, que
hacen de la comunidad un todo organizado, deviniendo la accién de esta comunidad, por
su articulacién y organizacion, una accién razonable, en tanto no se limita a garantizar €
acuerdo de cadaindividuo con lo racional, sino la articulacion de la practica colectiva con
laracionalidad historicaque le esinherente.

En rdacion d papel del Estado respecto a la capacidad de decision de la
comunidad, Ricoeur se aparta de la consideracion exclusiva que hace Weber del Estado
como organizacion que se define, fundamentalmente por la reinvidicacion del uso
exclusivo de la violencia legitima en un ambito territorial especifico. Afirma entonces
que, més que definirse e Estado por la violencia, o hace por € poder; poder que, en
dltima instancia, estd ad servicio del favorecimiento de la toma de decisiones de la
comunidad, independientemente de que todo Estado Ileve la impronta de la violencia en
Su aparicion.

“Aunque sea cierto que todos los Estados tienen su origen en la violencia, que deja

sobre cada uno de ellos una cicatriz, como se vera mas adelante, no es la violencialo que
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define a Estado sino su finalidad: ayudar ala comunidad historica a hacer su historia. En
este sentido, & Estado es centro de decision. En cuanto a objetivo de esta decision, selo
puede resumir en una palabra: la supervivencia, la existencia duradera de la comunidad
historica, y esto, contra todas las amenazas exteriores e interiores.”(p. 367).

El abordge que se ha hecho del Estado por intermedio de la filosofia politica, se
centra en dos perspectivas analiticas. asumir € estado como fuerza o e estado como
forma. Lareflexion que asume e andlisis del Estado como fuerza, tiene expresion, segin
Ricoeur, en los tedricos del marxismo y de los estados autoritarios, mientras que los que
enfatizan la forma del Estado en sus andisis, se sSitlan mas del lado que acentlaen € su
aspecto constitucional, caracteristico de un Estado de Derecho.

El centrarse en € andisis de la forma del Estado, conlleva a resdtar
formalismo juridico, la independencia del poder judicial, la prevalencia e independencia
de lo publico, d control parlamentario, y la division e independencia de los poderes que
se constituyen en freno paralapotencia arbitrariedad de cada uno de llos.

La anterior linea de pensamiento, segin Ricoeur, basta para acceder a la funcion
razonable del Estado, consistente en la conciliacion de la racionalidad técnico econémica
y la que es inherente a la acumulacion histérica de las costumbres, 1o cua lo lleva a
planteamiento de una nocién de Estado que guarda una considerable distancia con la
expuesta por Weber, aunque pueda establecerse un punto de contacto entre ambas, en
relacion con la mesura, como una de las cualidades que debe poseer € politico, desde la
perspectiva de Weber, y lavirtud de la prudencia que resalta Ricoeur.

“El Estado es entonces la sintesis de lo racional y de lo historico, de lo eficaz y de
lo justo. Su virtud es la prudencia, en € sentido griego y medieva de la virtud de la
prudencia; entendamos por ello que su virtud es mantener conjuntamente € criterio del
cculo eficaz y @ criterio de las tradiciones vivas que dan ala comunidad € caracter de
un organismo particular, orientado hacia laindependenciay la duracion. Digamos ademas
que esta racionalidad confiere d Estado moderno una tarea de educador (mediante la
escuela, la universidad, la cultura, los medios de comunicacion, etcétera). Pero hay que
reconocer que laidea de un Estado solo educador es unaidealimite, unaidea reguladora
ala cua no corresponde ninguna descripcién empirica. Sin embargo, en esta idea de un
Estado educador, se resume e nucleo racional que extrae € fildsofo, cuando se pregunta
por las condiciones de una accion historica con sentido.” (p. 368).

La polémica con los partidarios de la consideracion del Estado s6lo como

expresion y savaguarda de los intereses de la clase dominante, la sinteriza Ricoeur
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cuando afirma que denunciar a Estado como burgués implica decir dos cosas a la vez:

Que es un Estado de clases pero, también, un Estado del ciudadano.

Al igual que Weber, quien aceptaba la injerencia, tanto de la ‘ética de la
conviccidon’, como de la “‘ética de la responsabilidad’ en el quehacer del politico, también
Ricoeur reconoce una ambivalencia en el despliegue del Estado en tanto fuerzay en tanto
forma. Remite, por tanto, a un futuro deseable, la constitucion de una instancia
supranaciona ala que cada Estado pudiera transferirle gran parte del monto de violencia
de la que dispone y gerce con € fin de precaver la guerra entre Estados, la preservacion
del género humano y, por ende, la garantia de la supervivencia de cada comunidad
histérica concreta.

Ricoeur ve en € Estado de derecho la posibilidad de realizacion de la intencion
ética fundamental, cua es la ampliacion de la esfera de la libertad de cada uno de los
ciudadanos. En este sentido, lo politico, indisolublemente ligado a la comunidad
organizada como estado, prolonga la intencién ética sefialdndole € campo comunitario
historico y concreto en la cua la libertad puede desplegarse, raciona y razonablemente;
enfatiza sobre € reconocimiento mutuo de la libertad de todos, y, finamente, obra como
el tercero que regla o normativizalas relaciones.

Si en una democraciala virtud de la prudencia debe regir € quehacer del palitico,
al ciudadano le compete la asuncion del compromiso con lamisma, lo cua lo instalaen la
dimension de la éica. Dicho compromiso, que lo es en primera instancia con la
democracia, se debe jugar en relacidn con la existencia de los dos criterios establecidos
para la determinacion de s una sociedad, organizacion o Estado es democrético,
especificandose dichos criterios en relacion con € mango de los conflictos y con

gercicio de poder.

Es democréico un Estado cuando no cierra las posibilidades para que los
conflictos se expresen, sino que, por € contrario, abre las vias para que la discusiéon en
torno alos mismos se lleven a cabo. En relacion con € poder, un Estado es democrético
cuando la participacion de los ciudadanos en las decisiones esta garantizada y es cada vez
més creciente e nimero de los que en llas participan.

Ricoeur termina su incursion en la problemética de la relacién entre lo econdmico,
lo politico y lo ético destacando que, a pesar de sus intersecciones, siguen conservando

sus campos de definicion y de accién propios, haciendo suyo € planteamiento de Weber
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acerca de laimposibilidad de la fusion de las dos éticas que determinan e quehacer de lo
politico:

“Porque la moral de la conviccion y la moral de la responsabilidad no se pueden
fusionar completamente, la éticay la politica constituyen dos esferas distintas, alin cuando

estén en interseccion.” (p. 373).

Familia

Se recurrird ala utilizacion que del modelo actancia y de la estructura de significacion
de Greimas, ha hecho la psicoanalista y semidloga argentina Analia Kornblit, para dar
cuenta de las estructuras de la accién del grupo familiar, y para definir los elementos
esenciales de la congtitucion de la estructura familiar, en su dimension cultura e
individual, consciente e inconsciente para, desde ellas, dar cuenta de la nocion de
familia que tendremos como punto de referencia tedrico.

Para Kornblit, (1984 p. 21), las reglas que rigen la interaccion familiar surgen, por un
lado, de la organizacion familiar (aqui tendriamos que hablar de la familia como un tipo
especial de sistema de parentesco) y, por otro lado, de un conjunto de elementos
cognitivos que adquieren funcion conativa (valores, creencias, actitudes), organizados
segun reglas semanticas particulares, que llamaremos a partir de ahora ideologia
familiar”.

La nocion de ideologia familiar se asume como un concepto puente entre 1o
ideol6gico macrosocial y € nivel cognitivo de un individuo, estableciéndose entre la
ideologia macrosocial, la ideologia familiar y €l nivel cognitivo individual, relaciones
de homologia.

No se concibe, tampoco, que la ideologia familiar sea un simple reflgjo de la
ideologia macrosocia; ni que lo ideoldgico, por decirlo asi, individual, se resuelva por
la internalizacion de la ideologia familiar, sino que, estos tres niveles, consisten en
configuraciones especificas de mensgjes, observables en cada plano. Si bien no se
postula una relacion lineal causal entre la ideologia social, la familiar y la que expresa
un individuo particular, si se puede considerar que la organizacion de los mensajes en

los tres nivel es planteados, pueden presentar caracteristicas comunes.
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Los procesos ideol6gicos, en € nivel social, pueden asumirse como €l proceso
de produccién, circulacion y consumo de significaciones ideolégicas en el @mbito de la
comunicacion social. Estas significaciones ideoldgicas obedecen a reglas semanticas
gue son determinadas por una organizacion especifica de los mensgjes, siendo la forma
la que debe ser objeto de estudio para desentrafiar las reglas que subyacen a la
produccion de los mensgjes.

Es a partir, entonces, del andlisis del discurso por medio del cual se expresan las
significaciones sociales, que se puede acceder ala organizacion latente, subyacente o no
manifiesta de los mensgjes, |0 que nos instala de plano en el proceso de produccion de
laideologia.

A nivel de la ideologia familiar, existiria una forma especifica de organizacion
de los mensajes gque rigen los intercambios comunicativos en su seno, la cual podria ser
objeto, a igua que la ideologia socia, del mismo procedimiento de andlisis para
determinar |as reglas que rigen su produccion.

Las manifestaciones ideol gicas se expresan, y son observables, en 10s procesos
gue dan cuenta de la accion social en genera, entre los cuales se encuentran, no
solamente los mensgjes linguisticos realmente emitidos, sino, también, las pautas
comportamentales de interaccion y la forma de organizacion del espacio socia y, por
ende, del familiar.

Kornblit recurre al modelo generativo de la significacion de Greimas para tratar
de dar cuenta del proceso de produccion de las ideol ogias. Asume, entonces, tal como lo
plantea la semidtica greimasiana, un nivel profundo, que para Greimas seria €
narrativo, y un nivel superficial que, para el mismo, se identificaria con el propiamente
discursivo.

Segin la elaboracién de Kornblit, tributaria en cierta medida de los
planteamientos de Eliseo Verdn, la estructura generativa profunda de |os procesos de la
accion social, se situaria en e modo de produccion, en general, de las précticas sociales;
mientras que € nivel ideoldgico correspondiente se organizaria, o tendria la forma de
una estructura de superficie, sobre la cual operarian también, en un segundo tiempo,
estructuras profundas y estructuras de superficie.

El cuadro 1, en € que se da cuenta de la significacion social desde € punto de
vista del proceso ideoldgico, visualiza con claridad dos niveles: €l correspondiente alas

condiciones de produccién, y € que da cuenta de su manifestacion, que configura en su
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especificidad, lo que seria propiamente e discurso social, que se toma cuerpo a través
de textos, acciones y objetos.

Desde esta perspectiva, e proceso ideologico por medio del cua se produce €
discurso social, solo puede ser captado a partir de un andlisis semantico del nivel
discursivo, pues consiste fundamentalmente en reglas no manifiestas o profundas que,
en relacion con e discurso manifiesto, lo determinan, a la vez encuentra su
determinacion en las condiciones de produccion de las précticas sociaes.

Cuadro 1 Niveles de significacion desde € punto de vista del proceso ideol 6gico

/ 4
Estructuras profundas: MODO DE PRODUCCION
Modelos generativos deTo PRACTICAS SOCIALES

significacion ideol 6gica

~— |

SISTEMAS IDEOLOGICOS

Estructuras profundas

<\

Estructuras de superficie:
< Modelos generativos de |3

comuni cacion social Estructura de supgrficie

<

Condiciones de

Produccion

e “TEXTOS” “ACCION” “OBJETOS”
(Discursos (Sistemas de | (Organizacion del
sociales) accion como | espacio social)
mensajes
Manifestacion T\ conductual es)

Entre otros.

Interaccion
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familiar.

A partir del anterior esquema, Kornblit se aboca a la construccion del esquema
que daria cuenta de la produccion de la ideologia familiar. Conserva, en él, los mismos
dos niveles que en e anterior; es decir, €l correspondiente a profundo, en donde
operarian las condiciones de produccién, y e superficia, en donde se ubica,
propiamente, €l nivel discursivo.

En la estructura profunda de las condiciones de produccion ubica la conflictiva
edipica inconsciente y la organizacién familiar reglada por e sistema de parentesco. Al
nivel superficial de las condiciones de produccion, correspondiente a los sistemas
ideol 6gicos familiares, sitla, ala vez, como estructura profunda, los mitos familiares, y
anivel delas estructuras de superficie, los sistemas de creencias familiares.

Al nivel de la manifestacion discursiva opera, para el esquema gque da cuenta de
la produccién de laideologia familiar, los mismos elementos por medio de los cuales se
expresa la ideologia social: Textos, acciones y objetos, observables, ademas, como los
textos, las acciones y |os objetos que dan cuenta del despliegue del discurso delo social.

De una primer comparacion de estos dos esguemas, se desprende con claridad
que € discurso de lo familiar, en su manifestacion, posiblemente no se manifieste como
diferente del discurso de lo socia y més bien, si, como complementario de éste, lo cua
no querria decir que son dos discursos idénticos sino que, mas bien, sus diferencias se
encontrarian en lo profundo de sus condiciones de produccién, paralo cua serequeriria
del andlisis semidtico del discurso para llegar a establecimiento de sus diferencias,
sobre el fondo de comunidad que, indudablemente, ostentan.

Este punto es importante cuando de evaluar se trata las realidades posibilidades
que pueda tener un discurso ideolégico de lo social, sobre la especifica ideologia que
determina las formas manifiestas de expresion de la estructura y de la organizacion
familiar.

A partir de lo anteriormente consignado, es importante, también, tener en cuenta
que la organizacion familiar no es una organizacion, entre tantas, de la sociedad, puesto
gue lo que la define son las especificas posiciones que ocupan sus integrantes en
relacion con una problemética especifica, que es la que compete a deseo, 1o cual lahace
Unica, a pesar de su generalidad, entre todas las deméas organizaciones sociales con las

cuales entraen relacion.
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Kornblit se plantea la manera como logran articularse las condiciones de
produccion de la ideologia familiar con sus manifestaciones, ubicando dicha
articulacion gracias a lainterpelacion que el sistemaideol 6gico familiar hace a cada uno
de sus integrantes, tendiente a que se ubiquen en determinados lugares de la estructura,
expresandose dicha interpelacion a través de discursos que toman cuerpo en los
denominados mitos familiares y en las creencias que cada grupo familiar va
configurando, a partir de su especificaideol ogia

“Cada familia organiza sus respuesta frente a interrogantes clave, que tienen que
ver por un lado con su ubicacion en € contexto social mas amplio y, por otro, con la
conflictiva edipica, nicleo universal en torno del cual se establecen las leyes de la
organizacion familiar, de acuerdo con un modo especifico de otorgamiento de
significados.” (p. 25).

Las condiciones de produccién de la ideologia familiar, la cua no puede
soslayarse desde ningun discurso social so pena de disolver aguello sobre lo cual
pretende hablar, se ubica a nivel de la problematica edipica, la cua es solidaria con la

especificaforma de organizacién de la familia hasta ahora vigente.

Cuadro 2. Niveles de significacion desde e punto de vista del proceso ideolégico

familiar.
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éructuras profundas: CONFLICTIVA EDIPICA
Modelos generativos de la || INCONSCIENTE

significacién ideol 6gica familiar ORGANIZACION FAMILIAR

< (Sistema de parentesco)

SISTEMAS IDEOLOGICOS
Condiciones  de | |[Estructuras de superficie: Modelos FAMILIARES

produccién generativos de la comunicacion Estructuras profundas
familiar < (mitos)
Estructuras de superficie
(creencias)
— “TEXTOS” “ACCION” “OBJETOS”
_< (Mensgies en | (Mensgjes (Organizacion del
Manifestacion nivel conductuales en la | espacio familiar y
linglistico en | familia) otros objetos)
~— lafamilia)

Esta vigencia de la problematica edipica, que se despliega en el medio ‘natural’
gue propicia € interjuego de las relaciones de parentesco, es la que aienta los
contenidos y las formas especificas de produccion y de configuracion de los mitos y
creencias familiares, a partir de los cuales los individuos tratan de dotar, con sus
respuestas, sentido a su interrogantes fundamental es.

Dada la importancia que reviste e planteamiento acerca de la funcién que
cumple la ideologia en generd vy, en particular, la familiar, se dara lugar, aca, a la
citacion extensa de dichas funciones:

“De acuerdo con el planteamiento de Herbert, la ideologia tiene:

a) Una ‘funcion de realidad’, o funcion semantica, en tanto otorga significaciones,
privilegiando larelacién significado-significado; en €l caso de laideologiafamiliar, esta
funcién tendria que ver con la posibilidad de un sujeto de inscribirse en un lingje, como

hijo de..., nieto de..., etc. Esta inscripcion se vincula con el otorgamiento de
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significados a los términos del conflicto, que basicamente asumimos como los
conflictos derivados de la diferencia de los sexos y de la lucha generacional, que se
semantizan en funcion del complejo de Edipo.

b) Una ‘funcién de reconocimiento o funcioén sintictica’, en tanto estd inserta en un
sistema de significaciones, a cuyos el ementos constitutivos ayuda a vincular entre si.
Aqui se privilegia larelacion significante-significante, en las formas discursivas que en
el caso de la ideologia familiar hemos caracterizado como mitos y creencias. Esta
segunda forma ideologica Herbert la llama ‘especulativa’, por oposicién a la primera, a
la que denomina ‘empirica’, es la expresion de la interpretacion que los sujetos pueden
construir a modo de justificacion de los lugares que son llevados a ocupar en términos
de larepeticion de la conflictiva edipica de sus familias de origen.

Puede decirse que laideologia familiar cumple tres funciones.

1) ‘conduce’ a los sujetos a ocupar los lugares que les son asignados en funcion de la
conflictiva edipica, organizados seguin las leyes del parentesco;

2)’semantiza’ el conflicto, de acuerdo con el modo como se transmiten las condiciones
de produccion de la significacion;

3) otorgalos medios, através de mitos y creencias, para constribuir a ‘disimular’ todo el
proceso anterior, con el agregado de proveer al sujeto de la ‘ilusién de autoria’ sobre la
interpretaci dn que construye para explicarse la representacion gque tiene de si mismo, del
lugar que ocupay del que ocupan los restantes miembros del grupo familiar.”(p. 27).

Lo anterior nos muestra como dentro de la estructura y la organizacion familiar se
despliega la Unica ética que hace posible el proceso de subjetivacion creciente de sus
integrantes, en relacién con € mangjo del conflicto que la problemética edipica suscitay
con las especificas funciones de reconocimiento de los lugares que ocupan sus
miembros y de si mismos, en cuanto tales.

Berenstein, 1. (1978. p.50), psicoandista, integra € modelo de significacion de
Greimas a proceso de interpretacion psicoandlitica, a la vez que formula en categorias
semidticas, o que considera el model o estructural del inconsciente:

"El inconsciente como sistema estd organizado en estructuras profundas
articuladas en modelos semidticos, formados por ges semanticos, cada uno de los
cuales esta definido por dos semas o cualidades contradictorias. A) Uno de los modelos
agrupa ciertos ges semanticos universales: vida, verdad, espacio, tiempo, etcétera. B)
Otro de los modelos articula e sistema de parentesco. Este introduce restricciones en €l

modelo de los universales semanticos. C) El tercer modelo, del desempefio actual,
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determina a su vez, una restriccion mayor con respecto a los dos sistemas anteriores.
Cada modelo semidtico contiene por 1o menos dos operaciones fundamentales: aquella
por la cua se percibe lo comin de dos términos cuando son captados a la vez
(semejanza o identidad), aquella por la cual los dos términos pueden ser distinguidos
como diferentes sobre [o que tienen en comun (no semejanza o no identidad)".

Berenstein, en relacién con e modelo que articula € sistema de parentesco,
articula cuatro tipo de vinculos presentes en toda estructura familiar: El vinculo de
consanguinidad, € vinculo de alianza, €l vinculo de parentesco y € vinculo avuncular,
concebido éste ultimo, como e que se establece entre el hermano de la madre, u otra
figura familiar delegada, que opera como el donador de una hermana para que entre en
relacion de alianza con otro para formar una nueva familia. El vinculo avuncular se
juega, mas especificamente, entre el tio materno y e sobrino. Una carencia de la
funcion de laley, agenciada por la figura paterna, induce a que tal funcion sea asumida
por e tio materno, con serios trastornos subjetivos para la estructura familiar.

El interjuego entre los cuatro vinculos descritos, configura la estructura familiar
inconsciente, en donde operan factores de orden subjetivo (como vive cada miembro la
relacion familiar), intersubjetivo (el campo de las relaciones entre sus integrantes) y
transubjetivo (la relacion de la familia con las instancias de la cultura que le son, en
ciertaforma, externas).

Los vinculos esbozados anteriormente son expuestos por Berenstein en €

siguiente diagrama que trata de visibilizar la estructura familiar inconsciente.
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Modelo Actancial delas Relaciones Familiares

Destinador —» Objeto —— Destinatario
Padre Hijo

-«
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Relacion de deseo de los padres

con respecto a hijo.

Adyuvante —» Sujeto <« Oponente
Madre en alianza con el padre Madre en conflicto con el padre

Segun, Kornblit, A.(1984 p. 59), las funciones claves de la familia en la
sociedad;

Funciones Claves de la Familia en la Sociedad

Deixis dela Salud Deixis de la Enfermedad
Edtilo aglutinante
AN
-
Protecciéon N ¥ »| Coartacion delaindividuacion
A
avorecimiento de la < v
individuacion
Desproteccién
NG J
y
Estilo cismético

“Proponemos designar estilo familiar a ciertas regularidades observables en un
sistema familiar en cuanto a modo de organizacién de las respuestas frente a lo que
denominaremos ‘situaciones de apertura’ .Esta definicidn requiere varias aclaraciones.

Al hablar de ‘regularidades observables’ nos referimos a ciertas formas de

expresion grupa gue podemos considerar que de algin modo se repiten en diferentes
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situaciones, tal como surge por gemplo a partir de la anamnesis familiar o en €
transcurso de la psicoterapia.

La denominacion de ‘sistema familiar’ obedece a la necesidad de tomar en
cuenta que & grupo familiar tendera a reaccionar ante diferentes acontecimiento segiin
el principio de de homeostasis descrito por Jackson como ‘constancia mantenida por un
continuo juego reciproco de fuerzas dinamicas’.

El “modo de organizacion de las respuestas” alude al hecho de que no es el
contenido de las respuestas 1o que configura la repeticion, sino la forma en e que
reacciona, en funcion de los procesos que se verifican en e transcurso de su interaccion.
Definimos como ‘situaciones de apertura’ a los acontecimientos (reales o imaginarios)
gue implican un cambio en cuaquier aspecto del nivel regular en € que se da la
interaccion en el sistema familiar. “Nuestra hipotesis es que € modo en que la familia
reacciona frente a este tipo de acontecimientos configura un estilo propio que connota
modalidades interactivas que tienden basicamente ala aglutinacion o alaescision.

Llamaremos a los estilos correspondientes a estas modalidades aglutinante y
cismético. Entre estos dos polos de expresion con lo gue una familia puede reaccionar
frente alo que hemos denominado situaciones de apertura, existe toda una gama posible

de reacciones.” (p. 57).
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CAPITULO TERCERO
LINEAMIENTOS METODOL OGICOS

Para llevar a cabo e andlisis semantico de los discursos Correspondientes a
texto sobre Politica para Familias en Bogotay a Proyecto de Intervencion con Familias
del P.A.L. del C.LLF. “La Maria”, se recurrira al marco conceptual aportado por el
semidtico francés, Greimés, A. (1990), del cua se utilizaran, fundamental mente cuatro
model os:

El de los Microuniversos de Significacion, para ubicar en ellos los estados y
los procesos, tanto objetivos como subjetivos, que subtienden los discursos de la
politica y la del proyecto; e de la Estructura Elemental de la Significacion, para
visibilizar las estructuras profundas en las que se articulan los valores fundamentales de
los discursos de la politicay del proyecto; el Modelo Actancial, que operaaun nivel de
superficie, para mostrar las acciones necesarias que se desprenden de la politica 'y del
proyecto, en relacion con los ordenadores y |os destinatarios de las mismas, los sujetos
de su gecucion y los factores que operan favoreciendo o impidiendo su cumplimiento, y
el que da cuenta de la Teoria de las Modalidades, para develar las competencias
referidas a Saber y al Poder, en relacion con € Ser y el Hacer, implicitas, tanto en
discurso sobre la Politica para las Familias, como en e Proyecto de Intervencién con
Familiasdel P.A.l. del C.I.F. LaMaria

MODELOS SEMIOTICOS

Modelo de los Microuniversos de Significacion

El modelo de los Microuniversos de significacion, comprende la dimension
axioldgica, la ideoldgica, la tecnoldgica y la cientifica, correspondientes, en su orden, a
la dimension de los estados subjetivos, de los procesos subjetivos, de los procesos
objetivos y de los estados objetivos que se juegan, simulténea o aternativamente, en
cualquier discurso.

Para la semiética, todo el universo es un universo de sentido actual o potencial

para el hombre, siendo para éste imposible acceder a la totalidad de la significacion del



mundo o de un aspecto de éste. SOlo se es posible dar cuenta, individua y/o
colectivamente, de significaciones parciales, tanto de procesos como de estados.

La semidtica formula una matriz con dos entradas. en la primera,
correspondiente a los modelos, figuran los cualificativos (que hacen referenciaa Ser y
a Estar) y los funcionales (que se refieren a los procesos); en la segunda,
correspondiente a las manifestaciones, figuran la manifestacion mitica (interna, o
subjetiva) y la manifestacion préctica (o externa u objetiva).

MATRIZ DE LOS MICROUNIVERSOS DE SIGNIFICACION

MODELOS
CUALIFICATIVOS | FUNCIONALES
(ser-estar) (procesos)
MANIFESTACION

MIiTICA Axiolbgico | deol bgico

(interna-subjetiva)

PRACTICA Cientifico Tecnol bgico
(externa-objetiva)

Del entrecruce de modelos y manifestaciones se configuran los cuatro
microuniversos de significacion: Del modelo cualificativo y de la manifestacion mitica,
el microuniverso Axioldgico; del modelo cudificativo y de la manifestacion practica, €
microuniverso Cientifico; del modelo funcional y de la manifestacion mitica, €l
microuniverso ldeologico; y del modelo funcional y de la manifestacion practica, €l
microuniverso Tecnol 4gico.

Esta matriz, que modalizatodo el campo del sentido posible, permite determinar,
en cualquier momento, cual es el peso de sentido que porta determinado discurso. Por

gjemplo, dentro de un discurso que enfatice en lo conductual, se privilegian los haceres



tecnologicos tendientes a logro de un estado conductual que se ubica, para fines de
andlisis, en e microuniverso cientifico, mientras que dentro de un modelo
psicoanalitico, se hace énfasis en los haceres o procesos subjetivos, ideoldgicos, que
tienden a la consolidacion de una determinada estructura o estado psiquico, que se
ubicaria en e microuniverso axiologico.

Este modelo permite programar los procesos discursivos, sean internos o
externos, con € fin de que se configure un determinado estado, subjetivo u objetivo,
segun los requerimientos de cualquier tipo de intervencion, mientras, a la vez, hace
posible develar los discursos que dan cuenta de proyectos y programas caracterizados,
ya sea por haceres pragméticos -donde la reflexion y e sentir no tienen cabida-, ya por
haceres ideol 6gicos -en donde |os logros conductual es son desestimados-.

Modelo de la estructura elemental de la significacién

El modelo de la Estructura elemental de la Sgnificacion, hace posible develar la
dimensién no manifiesta de los valores y categorias fundamentales que, articulandose
|6gicamente, subyacen al proceso discursivo.

En los discursos que dan cuenta de los estados del mundo, pueden distinguirse,
analiticamente, un nivel superficia y un nivel profundo, o no manifiesto.

El nivel profundo, o no manifiesto, puede ser develado a partir de un andlisis del
los discursos, ya sea que éstos adopten la forma de un hacer linguistico o pragmatico. El
nivel superficial es mas fécil de categorizar, porgue los elementos sobre los que recae €l
andlisis estan explicitos en € hacer discursivo o en el hacer pragmatico de | os actores.

La estructura elemental de la significacion se expresa, formalmente, por medio
de un cuadrado semiético sujeto a las leyes légicas de contrariedad, contradiccion e

implicacion.
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CUADRADO SEMIOTICO

S
sl « > s2
A A
v v
sl < > sl
S

En dicha estructura, los s designan los semas (unidades minimas de

significacién) que entran en relaciones varias.

De Contrariedad, entre sl y s2; de Subcontrariedad, entre no-sl y no-s2; de
Contradiccion, entre s1 y no-sl y entre S2 y no-s2; y de Implicacion, entre s1y no-s2, y
entre s2 y no-sl.

El S, designa el Eje Semantico por medio del cual se condensan los elementos
comunes y diferenciales de los sl y de los s2, como en € caso del e semantico de la
Sexualidad, por medio del cua se expresan los elementos comunes y diferenciales de lo
masculino y de lo femenino, gracias a los cuales podemos distinguir seménticamente
entre la sexualidad masculinay la sexualidad femenina.

- ES expresa la ausencia de significacion por la no existencia de semanticidad.

La dimensién o nivel profundo o no manifiesto del discurso de un proyecto o
programa, es la que alienta todo su hacer, sin que aparezca visible, en un momento
determinado, para el interventor o parael intervenido.

Corresponde a los valores fundamentales de los discursos que sustentan
proyectos y programas de cualquier orden. EI conocimiento de esta estructura l6gica y
de las leyes de su funcionamiento, permite develar, en proyectos y programas
actualizados, los verdaderos valores en juego, € estado de sus antivalores, y la manera
de agenciar dispositivos para que alienten las actividades de los proyectos y programas

y contrarresten aquellas que van en contravia de |os mismos.
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Modelo Actancial

El modelo actancia, a partir de las categorias de Destinador, Destinatario,
Sujeto, Objeto, Adyuvante y Oponente, permite determinar de dénde procede el proyecto
gue alienta un discurso, a quién se dirige, quién lo gecuta, quién lo recibe, quién o qué
Se opone a su realizacion, y quién o qué favorece su gjecucion.

Greimas considera la existencia de estructuras profundas y superficiades. Siendo
éstas de naturaleza antropomorfa, se expresan en estructuras discursivas segun €l
modelo actancial, el cual comporta relaciones entre seis actantes fundamentales:
Destinador: De quien proviene la accion.

Destinatario: Haciaquien vadirigidalaaccion.
Sujeto: El que gecutalaaccion.

Objeto: El que recibe laaccion.

Adyuvante: El que acttian favoreciendo la accién.
Oponente: € gue actlia oponiéndose ala accion.

MODELO ACTANCIAL

DESTINADOR------ —->OBJETO------ —->DESTINATARIO

ADYUVANTE------- ->SUJETO<--------- OPONENTE

Este modelo permite caracterizar e dispositivo de Intervencién como el
conjunto de acciones desarrolladas por un Sujeto Operador (individual o colectivo) de
latransformacion o cambio de valor de un objeto proveniente de un Emisor (destinador)
dirigido hacia un Receptor (destinatario); asi como considerar, dentro del operar del
dispositivo, las acciones desplegadas por los actantes adyuvantes y oponentes de la
misma.

Es necesario no perder de vista que con frecuencia se da un sincretismo
actancial, gracias a cual, por gemplo, un sujeto puede ser alavez € Destinador de la

accion transformadora sobre un objeto de su posesion interna o externa.
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Este modelo, a diferencia del anterior, €l de la Estructura de la Sgnificacion, se
expresa a nivel manifiesto, aunque no es visible a primera vista. Su captacion se logray
su formalizacion se hace posible, a partir del discurso oral o escrito que da cuenta de los
programas en juego.

Dentro de cada programa pueden existir uno o varios actores que en determinado
momento pueden convertirse en actantes. La categoria de actante engloba a un conjunto
de actores, independientemente de sus condiciones singulares. Por gemplo, € actante
terapeuta, da cuenta de todos los terapeutas, independientemente de s o son de
psicologia o de fonoaudiologia; de si son terapeutas fisicos u ocupacionales; de si son
de una determinada corriente tedrica o de otra; de si son jovenes o vigjos, bellos o feos,
etc.

El actante adyuvante da cuenta de todos aquellos, o de todo aquello, que actia
favoreciendo una accion, sin importar que dicho favorecimiento provenga de personas
especificas, de condiciones como € dinero, por g emplo; de determinadas cualidades,
como laformacion académica; o del despliegue de ciertas funciones, como las asesorias,
las consultorias, etc.

En términos generales, la categoria actante engloba todas agquellas peculiaridades
inherentes a una situacion o aun ser singular. Se refiere, fundamentalmente, aun ser o a
un hacer, sin que ello implique que a interior de un determinado proyecto o programa
no lleguen a individualizarse actantes particulares que se diferenciarian de los actantes
similares de otros programas o proyectos.

El modelo actancial puede servir, de antemano, para determinar qué personagjes o
situaciones deben servir de actantes a partir de la politica del proyecto que se quiera
agenciar. En algin momento de su desarrollo, un andlisis de los programas que agencia
el proyecto, puede dar cuenta de si @ modelo actancial que le era inherente continta
vigente, 0 si ha recibido una configuracion diferente, para entrar luego a determinar a
qué factores obedece el cambio en la articulacion del modelo.

Modelo de la Teoria de las Modalidades
Greimas, |. (1983), adelanta elementos para una elaboracion de la teoria de las

modalidades, que dan cuenta de la construccion de las estructuras modales: "Dado que

toda modificacion de un predicado por otro predicado es definida como su
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modalizacion, la actuacion asi como la competencia deben ser consideradas como
estructuras modales’ (p. 167).

La estructura modal es definida como la combinacién de ciertos verbos. Querer,
deber, poder y saber -denominados categorias modales-, con las categorias elementales
Hacer y Ser.

Cuando un enunciado (de hacer o de estado) determina a otro enunciado (de
hacer o de estado), a primero se lo llama enunciado modal, y a segundo, enunciando
descriptivo.

Tomando estos dos enunciados elementales de hacer y de estado, pueden
concebirse las siguientes modalizaciones (producciones de enunciados modal es):

1. Hacer que modalizar a Ser: Actuacion.

2. Ser que modaliza a Hacer: Competencia.

3. Ser que modaliza a Ser: Modalidades veredictivas (vinculadas con la verdad y la
fal sedad).

4. Hacer que modaliza a Hacer: Modalidades factitivas (que se vinculan con la
mani pulacion).

Segln Kornblit, A (1984, p. 184), los valores modales querer, deber, poder y

saber pueden modalizar los enunciados descriptivos hacer y ser, dando lugar a las

siguientes:

estructuras modales vinculadas con
deber-hacer prescripcion

deber-ser necesidad

querer-hacer voluntad factitiva
querer-ser voluntad epistémica
poder-hacer libertad

poder-ser posibilidad

saber-hacer competencia cognitiva
saber-ser competencia epistémica

Respecto a la competencia pragmatica, la semidtica adelanta un modelo de
organizacion sintagmatica que pueda dar cuenta del recorrido de la competencia, desde
unainstanciavirtual hastalainstancia de su realizacion.
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Dicho recorrido delimita tres niveles, asumidos como niveles de existencia semiotica

particulares, con relaciones de presuposicion determinadas a partir de la actuacion:

MATRIZ DE LASMODALIDADES

COMPETENCIA ACTUACION

M odalidades
Actualizantes

M odalidades

realizantes

M odalidades

virtualizantes

M odalidad

Virtual

M odalidad actualizada M odalidad realizada

Este encadenamiento sintagmético de las modalidades, puede dar cuenta de dos
tipos de logica: la légica subjetiva, cuando se refieren al hacer que compromete a un
sujeto; y lalogica objetiva, cuando las modalizaciones recaen sobre un objeto en tanto
estado.

LOGICA SUBJETIVA

(Deber -hacer)

(Poder -hacer)

COMPETENCIA ACTUACION
M odalidades Modalidades M odalidades
virtualizantes Actualizantes Realizantes
PRESCRIPCION LIBERTAD HACER-SER

(Querer-hacer)

VOLUNTAD FACTITIVA

COMPETENCIA COGNITIVA
(Saber-hacer)
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LOGICA OBJETIVA

COMPETENCIA ACTUACION
M odalidades M odalidades M odalidades
virtualizantes Actualizantes realizantes
NECESIDAD POSIBILIDAD HACER-SER
(Deber-ser) (Poder -ser)
VOLUNTAD COMPETENCIA
EPISTEMICA EPISTEMICA
(Querer-ser) (Saber-ser)

Dentro de este modelo, la instancia virtuaizante tiene que ver con la
constitucion del sujeto (querer y deber hacer), y con la del objeto (querer y deber ser).
La instancia actualizante alude a la calificacion del sujeto (en tanto poder y saber hacer)
y del objeto (en tanto poder y saber ser).

Lateoria de las modalidades distingue tres niveles en si misma: las modalidades
Virtualizantes, que dan cuenta de las competencias previas a cualquier actuacion posible
(la prescripcion, la voluntad factitiva, la necesidad y la voluntad epistémico); las
modalidades Actualizantes, que hacen relacion a las competencias requeridas para que
determinado ser o hacer se actualice (la libertad, la competencia cognitiva, la
posibilidad y la competencia epistémico), y |as modalidades Realizantes, que tienen que
ver, fundamentalmente, con un adecuado uso de la palabra, por medio de la cud las

anteriores modalidades, virtualizantes y actualizantes, |legan a Ser.
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CAPITULO CUARTO
FAMILIA

La familia una aproximacion a su definicion, susinterrelacionesy sus problematicas

El concepto de familia, segin las ciencias sociales, es una construccion historica
y cultural que, en su devenir, adoptar diversas formas organizativas que Se expresan en
diferentes tipos de familia, requiriendo cada tipo propia especificacion.

La familia no es un elemento estético; ha evolucionado en e tiempo en
consonancia con las transformaciones de la sociedad. Esta en permanente
transformacién de acuerdo a factores politicos, sociales, econdmicos y culturales. De
esta manera, las manifestaciones fenoménicas de la estructura familiar son flexibles y
cambiantes, dependiendo de larealidad del momento.

Algunas definiciones la asumen como una agrupacion de personas ligadas por
lazos de parentesco, no necesaria ni exclusivamente consanguineos; otras, por € apoyo
mutuo que se prestan en la cotidianidad, Sin que sea necesario que para Su
mantenimiento compartan una vivienda. La mayoria destacan, en €ella, la existencia y
despliegue de vincul os af ectivos entre sus componentes.

La familia constituye el medio en e cua e nifio adquiere las primeras
informaciones sobre el mundo; en e que asimilalos modos de percibir laredidad, y en
el que construye primarios y relevantes contextos significativos. Es fundamental como
parte de la red social mas amplia, por ser portadora de un sistema de ideas, creencias,
valores y actitudes que constituyen e acervo cultural ideoldgico con € que interactia
con otras agrupaciones familiares, y con las que constituye las diversas
institucionalidades sociales.

La familia, con sus peculiares y variadas formas expresivas, esta determinada
por un conjunto de reglas que dan cuenta de su especifica institucionalidad; reglas que

provienen, tanto de su dimensién organizativa, como de la que configura su ideologia.

Estainstitucionalidad familiar se va gestando, en cada caso, através de su propia
dindmica, animada por los mitosy rituales que colorean sus relaciones internas y las que

establece con otros contextos institucional es.
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I nvesti gaciones emprendidas desde disciplinas sociales que, de una u otra forma,
se interesan fundamentalmente por la resolucion de probleméticas familiares, extienden
el contenido del concepto de familia, yaa grupo de personas que comparten un mismo
sitio de residencia; ya a grupo relacional que se sostiene durante un tiempo
relativamente largo, gracias a la afinidad existente y mantenida entre sus componentes,
ya alos acuerdos de convivencia derivados de intereses econémicos, afectivos, sociales,
culturales o de otro orden.

Para los fines del presente trabajo asumimos como nocion de familia, aguella
que asume como fundamento, para su constitucién, la existencia de lazos de parentesco
entre los que se nombran como sus componentes, a partir de las posiciones que ocupan
dentro de su estructura, de acuerdo a la determinacion cultural vigente, con sus
especificos drdenes relacional es, independientemente de que € parentesco provenga de
la existencia de lazos consanguineos, 0 de que se configure a partir de dispositivos

culturales que lo entronizan como tal.

La familia de tipo nuclear formada por padre, madre e hijos, es la tipica familia
clésica que, aln para amplios sectores sociales, sigue operando como paradigma,
independientemente de que su forma tradicional de configuracion y de organizacion
haya sufrido mengua por fenémenos como la unién libre, e concubinato, € madre-
solterismo, las jefaturas Unicas y las recomposiciones de los grupos familiares, entre

otros.

Si bien las reglas del funcionamiento familiar, provenientes de su especifica
organizacién y de la ideologia que la anima, da cuenta de las posiciones que cada uno
de sus miembros debe asumir, y desde las cuales emite y acoge |os mensajes que en su
interior circulan, configurando la comunicacion familiar, ésta, es decir, la comunicacion
familiar y las relaciones que la sostienen, pueden ser objetos de juicio de valor que
designan tal comunicacion como vdlida o invédlida, y las relaciones que la sustentan
como equitativas o inequitativas, generando los correspondientes grados de bienestar o
malestar familiar, que pueden expresarse en comportamientos gue, no solo son
valorados positiva 0 negativamente a interior del propio grupo, sino, también, por otras
instancias de la cultura, sostenidas a su vez por ideologias que desbordan e campo
exclusivamente familiar y que tienden a sancionar, positiva o negativamente, las
posicionesy las interrelaciones que en ella se dan.
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Las reglas del funcionamiento familiar desbordan el ambito de las relaciones
posibles o imposibles que regulan en su seno, a determinar, también, la manera como
las familias, en tanto grupo, deben y pueden establecer relaciones con otras instancias
sociales y culturales; deber y poder que se configuran a partir de lo que sus integrantes
han podido decantar desde sus propios historiales culturales, sociales y econdémicos, del
deber y del poder de relacionarse con otras instancias culturales, sociales y econémicas,
prescritas por la cultura en la cual dichas familias se hallan insertas y, sustentadas a su
vez, por la ideologia social predominante, de donde extraen su pretension de
legitimidad.

Desde laideologia social se cuestionan las ideologias, manifiestas o encubiertas,
que rigen e funcionamiento familiar e cual, en Ultima instancia, se presenta como
consonante o disonante de lo que prescriben, manifiesta o encubiertamente, las
instancias ideoldgicas encargadas del control social, a partir de una politica
explicitamente formulada, o encubiertamente puesta en juego, para garantizar la

cohesion del todo social.

En ciertos momentos, 0 en especificas circunstancias histérico-sociales, las
instancias encargadas del control socia, bgo las modalidades de la prevencion, la
proteccion, e control, la reparacion o la sancion social, dirigen sus miradas hacia si,
sobre su Deber-ser y Hacer en relacion con las otras instancias que les estan
subordinadas, con € fin de favorecer su Poder-Ser y Hacer, de acuerdo alos valores que
asumen como fundamentales paratodo el conjunto social.

Dichas miradas sobre € pasado y e presente de grupos, organizaciones,
instituciones y sectores poblacionales se orientan hacia e futuro necesario, posible y
deseable para ellos, deviniendo en discursos sobre los medios necesarios para su
alcance, y sobre la manera adecuada de adquirirlos y usarlos; es decir, deviniendo en

discurso sobre el poder requerido para agenciar un especifico tipo de politica.

Para el caso que nos ocupa, dicha mirada trata de hacerse explicita através de la
formulacién de una politica que rija la configuracion adecuada y e funcionamiento
deseado para las familias del Distrito Capital; politica que, en e momento, se encuentra
en proceso de formulacion y que entrara a determinar, de manera inmediata, |os haceres

y configuraciones de los diferentes proyectos de las instituciones de la Alcaldia Mayor



de Bogota y, en particular, de los desarrollados por e Departamento Administrativo de
Bienestar Social del Distrito, a través de los programas que adelantan las diversas
unidades operativas, dependientes de las especificas gerencias. En nuestro caso,
especificamente el proyecto 206, Integracion familiar para nifios y nifias en proteccion

legal.
Problemética de la familia en América latinay Bogota

Kliksbert, B. (2004) se plantea como objetivo sensibilizar sobre e impacto
negativo que, sobre la unidad familiar, tiene la actual estructura de distribucién de la
riqueza en América Latina, la cual configura una especifica forma de discriminacion
socia que no ha sido objeto de suficiente atencion por parte de los andistas
econdmicos, como tampoco por parte de los entes encargados de la formulacion de
politicas publicas y sociales tendientes a disminuir los niveles agudos de discriminacion
y de inequidad social, tal como lo formula explicitamente a comienzo de su
documento:

“Se trabaja cada vez sobre las inequidades que la caracterizan (se refiere a la
region de Ameérica Latina) en planos como € acceso al trabajo, la distribucion de
ingresos, las oportunidades educativas, € acceso a cobertura de salud, pero son
limitados los andlisis sobre qué esta pasando en una cuestion vital: |as posibilidades que
tienen los diversos estratos sociales en cuanto a la conformacion de una unidad
familiar sdlida y estable. Las cifras indican que son muy diferenciadas, que alli se esta
produciendo un silencioso drama de vastas proporciones.”*

La anterior aserciéon la sustenta a partir del andlisis comparativo de datos
referentes a la distribucion de lariqueza en América Latina; a la evolucion creciente de
la pobreza en la misma, a partir, sobre todo, dd afio 1.970 en que se aterd
negativamente, para los sectores pobres, la proporcion de la distribucion del ingreso; a
las tasas crecientes de desempleo, tanto a nivel global como las que corresponden a los
jovenes y los nifios; a la creciente desnutricion infantil; a la paulatina polarizacion
socia gue la configura como la region en donde se da la mayor desigualdad social del
planeta; ala ata tasa de mortalidad infantil en relacion con otras regiones del mundo; a
la incidencia de la pobreza sobre € crecimiento juvenil; a la provisién de cuidados

basicos durante la gestacion y de atencién adecuada durante € parto; a la cobertura en

1 Ibid., Pag. 2. (Las cursivas son mias).
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vacunacion y a la prevalencia de cierto tipo de enfermedades como las diarreas. Los
anteriores datos no se limita a compararlos con los especificos de algunos paises de la
region de América Latina, sino que son confrontados con |os que caracterizan a otras
regiones del mundo, para mostrar la precariedad sociocultural y econdmica de nuestra
region.

Habiendo delimitado, previamente, la quiebra de la estructura familiar en
América Latinay de haber planteado el contexto socioecondmico que esté en la base de
Su desestructuracion, entra a enumerar y a precisar la expresiones en curso del proceso
desintegrativo familiar, que lleva a la proliferacion creciente de mujeres solas jefes de
hogar, a los efectos negativos de la familia incompleta sobre o hijos, a numeroso
nacimientos de hijos ilegitimos, a la creciente existencia de madres precoces, a
incremento de la violencia doméstica, alaincapacidad de la familia de proporcionar una
infancianormal y a fendmeno de los nifios en lacalle.

El anterior andlisis lo dota de las razones suficientes para proponer |o que debe
ser el objetivo y e contenido de una politica publica que haga frente a esta invisible
discriminacion social que afecta masivamente la posibilidad y la capacidad de los
sectores pobres de constituir y mantener, en condiciones socio-culturalmente validas y
deseables, una organizacion y estructura familiar que responda a las necesidades de los
nifios y, por ende, a los requerimientos socio-culturales de produccion y reproduccion
de ciudadanos aptos para vida en comun y para € disfrute personal del nivel de
Bienestar Socia al cual tienen derecho.

De lo anterior se asume una perspectiva socio-econdmica para, desde ali,
develar o que considera una forma especifica de discriminacién social, consistente en
las posibilidades desiguales de los grupos mayoritarios de la sociedad, en relacion con
el minoritario que las posee en grado sumo, para constituir y mantener las unidades
familiares con los concomitantes accesos alos bienes sociales, culturales, econémicosy
valorativos, cuya posesion y uso culturamente adecuados, definen los estandares
adecuados del Bienestar Social.

Un punto de vista, tributario de dicha posicion, seria aguel que atribuyera dichas
vicisitudes a una cultura de la pobreza, sin que entrara a determinar qué es lo que hace
posible la pobreza, para que la culturaque le corresponde seinstale y prevalezca.

Una realidad socioecondmica que se configura injusta e inequitativa, a sumir a
mas dg 50% de la poblacion latinoamericana en condiciones de pobreza v,

aproximadamente a un 20% mas, en situaciones de indigencia, afectando de tal manera
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a todas las instituciones del orden sociocultural pero, méas especificamente, a aquella
gue se considera mediadora entre e individuo (infante, nifio, joven, adulto, vigo) y la
sociedad, cual eslafamilia, sefialando los efectos nocivos que tiene, fundamental mente,
para nifios y jovenes de ambos sexos, en relacion adecuado proceso de desarrollo,
socializacion y subjetivacion.

Con €lo establece una necesaria y franca distancia frente a explicaciones
psicologicas que tratan de encontrar en una especifica configuracion de los grupos
familiares, o en una determinada organizacion psiquica, los factores responsables de su
propia quiebra; 1o que en ultimo término querria decir que, tanto los individuos y las
familias pertenecientes a los sectores socio-econdmicamente deprimidos, tienen una
vocacion de autodestruccion.

Para un problema cuyo determinante, en Ultimainstancia, es politico, apela alas
fuerzas politicas que pueden desplegar los sectores directamente afectados por la
situacion, y a las que pueden poner en juego los responsables, a nivel de las diversas
instancias institucionales, que conforman el aparato del Estado.

De acuerdo a estado del arte sobre Familia en la Ultima década (El DABS'Y los
caminos a la inclusién 2001-2003), investigacion realizada bajo la administracion del
Dr. Antanas Mockus, Alcalde de Bogot4, los principales problemas que afectan a las
familias bogotanas son “la pobreza por la falta de ingresos, el déficit de vivienda de casi
una tercera parte de los hogares, la reduccion de las coberturas en seguridad social y
servicios de salud como producto del desempleo, la violencia intrafamiliar que afecta
principalmente a las mujeres en edad reproductiva y por Ultimo, la violencia sexua
cuyas victimas en mayor proporcion son las nifias y nifos entre 5 y 14 afios.”(P. 261).

En Bogotd, méas que en otras regiones del pais, se registra una tendencia a
contraer matrimonio a una edad mas tardia; se constata € descenso de la tasa de
natalidad, y se confirmael crecimiento de las familias monoparentales y nucleares.

La llegada de familias de otras regiones del pais, a causa del desplazamiento
forzado, ha dado lugar a surgimiento de comunidades cuyas familias, por un
insuficiente, por no decir inexistente, dispositivo colectivo de induccion e integracion a
la cultura urbana predominante, ha dado lugar a la visibilidad de grupos familiares que
divergen, de los de su contexto, por sus especificas pautas culturales y por la marcada
diferencia en las orientaciones de sus, por asi |lamarlos, proyectos de vida, lo que
genera conflictos, no solo a interior de los grupos familiares migrantes sino, también,

entre éstos y sus similares, por lo que podria nombrarse como el reconocimiento de una
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marcada distancia entre sus expectativas mutuas y realizaciones presentes, tanto en lo

econdmico como en las demés expresiones de la vida social.

Una politica de familia para Bogota

La actual administracion del alcalde Luis Eduardo Garzon, ha hecho suya los
diversos argumentos formulados sobre la pertinencia de trabagjar con lafamilia. Por ello
se ha encaminado a definir una politica publica orientada hacia los diferentes sectores
de la sociedad, ratificando la obligacion del Estado y de la Sociedad de proveer a la
familiala mas amplia proteccidn y asistencia posibles.

El objetivo de esta politica social de familia, asi como sus mecanismos, se
condensan en “Contribuir a reconocimiento y garantia de los derechos de las familias,
legitimando su diversidad y teniendo en cuenta las dimensiones ética, politica, cultural y
social en que transcurre su vida cotidiana”, siendo sus ejes el “Reconocimiento y
legitimidad de la diversidad de las familias, promocion de la familia como ambito
primordial de socializacion humanistica y democrética y la creacion de condiciones y
medios para la realizacion de los proyectos de vida de las familias”, relacionandose cada
gje con las dimensiones sociales, culturales y éticas de la vida familiar” (DABS. 2001-
2003).

El estado actual de la formulacion de la politica para la Familia en e D.C.,

especificalaslineas de accion, para cada /e, del modo siguiente:

1. Reconocimientoy legitimidad de ladiversidad de las familias

e Elaboracion de iniciativas normativas que den cuenta de la realidad y
diversidad de las familias

e Proteccion estatal y respeto social a los procesos de autodeterminacion
delas familias

e Promocion y verificacion de las responsabilidades sociales de las

familias.

2. Promocion de la Familia como ambito primordia de socializacion humanisticay
democrética
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e Promocion del cuidado y € afecto familiares

e Promocioén de las relaciones familiares democréticas

3. Creacion de condiciones y medios para la realizacion de proyectos de vida de las
familias
e Generacion de procesos de productividad, autogestion y redistribucion de
las familias en los territorios sociales
e Redistribucion en € interior delas familias
e Creacion de mecanismos para el acceso familiar alos servicios sociales
e Promocion de la participacion de las familias en escenarios de decision

publicay procesos de accion colectiva. (DABS, 2001-2003).

Esta Politica pretende que las diversas instancias gubernamentales operen de
manera intersectorial, a partir de las problematicas y necesidades familiares, con € fin
de construir un modelo de intervencion y atencion acorde con las necesidades de la
poblacion, asumiendo a la familia como una unidad y no como un conjunto de

individuos separados y aislados.

Familias que atiende el D.A.B.S.

Las probleméticas de las familias atendidas por el Departamento Administrativo
de Bienestar Social, se encuentran asociadas con situacion de pobreza extrema, hecho
gue las configura como familias con un ato grado de vulnerabilidad. Estas familias se
ubican en los estratos 1 y 2, donde se encuentran mujeres jefes de hogar, en general con
3 hijos 0 més a su cargo; bajos grados de escolaridad; atos niveles de desempleo; sin
vivienda propia 'y hacinamiento en sus lugares de vivienda.

La mayor parte de las personas a las que se dirigen los programas son mujeres,
las cuales son sus beneficiarias directas debido, en parte, a hecho de que la asignacion
cultural de roles asociados al género, asi |0 determina.

La calamidad domeéstica, la violencia intrafamiliar, € maltrato infantil, e
abandono, la negligencia, la inasistencia aimenticia, la mendicidad, la violencia sexua
y la adiccion de los padres a sustancias psicoactivas, son problemas que afectan a la
poblacion usuaria; de ali la importancia y la necesidad de formular politicas sociales
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gue orienten la creacion de proyectos y programas parala prevencion y atencion de este
tipo de estados.

De este contexto se desprende la necesidad de construir lineamientos integrales
para la intervencion, vinculados a la politica que les da sentido, para el abordaje de las
problematicas que afectan a las familias en genera y, en particular, a la poblacion
menor de 18 afos, asumida como lamés vulnerable.

Parala operacionaizacion de laintervencion que la politica de familia demanda,
el Plan Distrital de la Alcaldia crea programas que son asignados, para su realizacion, a
Departamento Administrativo de Bienestar social, D.A.B.S, para que por medio de sus
diversas gerencias, dependientes de las Subdirecciones de Politicas Poblacionales y de
Desarrollo Local, los lleven a cabo desde sus especificos proyectos.

De la Subdireccion de Politicas Poblacionales depende la actual Gerencia de
Atencion Integral ala Familiala cual, desde |os tres proyectos que la conforman, aborda
la problemética de la familia que competea D.A.B.S

A continuacion se expondrd los aspectos fundamentales del Proyecto 206
“Integracion familiar para nifios y nifias en proteccion legal”, dependiente de la

Gerenciade Atencion Integra ala Familia.

I ntegracion familiar para nifiosy nifias en proteccion legal Proyecto 206

Como se ha venido mencionando, la poblacién infantil es la més afectada en
relacion ala pobreza, violenciay exclusion, es por ello, que e estado, por intermedio de
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, aplica medidas de proteccion legal cuando
se ven vulnerados sus derechos. El proyecto 206 pretende proteger alos menores que se
encuentran en medida de proteccion legal, buscando restituir los derechos gque les han
sido vulnerados.

Esta dirigido a menores de 18 afios, de estratos 1 y 2, con o sin medida de
proteccion, en situacion de vulnerabilidad, la cual ha sido establecida por un comisario
0 defensor de familia.

Desde €l proyecto se realizan acciones tales como:

“Intervencion con familias y atencion integral a nifios y nifias con medida de
proteccion legal o de emergencia” se aienden menores del0 afios que ingresan por
medio de CURN (Centro Unico de Recepcién de Nifios). Aquellos que no logran

después de 3 meses @ reintegro a su nucleo familiar, son remitidos a otros Centros de
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Desarrollo Social?, con medida ubicacion institucional de corto, mediano o largo plazo,
0 se lleva a cabo la declaratoria de abandono, inicidndose los tramites ante el ICBF para
su adopcién. La atencion en esta modalidad se redliza en seis Centros de Desarrollo
Social®.

e “Atencion Integral a nifios y niflas con discapacidad cognitiva con medidas de
proteccion legal”, que se presta en el Centro de Desarrollo Social Renacer, por
medio de la atencion especializada a menores en situacion de discapacidad
cognitiva, cubriendo una poblacion de 110 nifios.

e “Atencion transitoria”, los fines de semana, a nifios menores de 14 afos, los cuales
son remitidos por las Comisarias de familia, mientras se define su situacion legal.
Dicha atencién no puede exceder un tiempo de 72 horas (DABS, Plan de desarrollo
2004-2008) *VER ANEXO 1

Es necesario explicitar, para un adecuado fin comprensivo, que laimpronta que cada
administracion Distrital desea darle a su quehacer es subsidiaria, tanto de la politica, de
los programas, de los proyectos y de los lineamientos de la administracion a la cual
sucede, como también de las politicas, programas, proyectos y lineamientos que
considere pertinente adoptar, de acuerdo a su especifico Plan de Desarrollo.

Tal superposicion entre la administracion anterior y la que le sucede, implica un
periodo de transicion en la que es necesario entrar a implementar los nuevos
lineamientos institucionales sobre la base de los anteriores; asi como ha de introducir
los regjustes institucional es sobre |as formas organizativas que |e anteceden.

En no pocas ocasiones, una administracion quiere distinguirse de la anterior en
forma inmediata, cambiando las denominaciones de sus proyectos, programas Yy
unidades operativas, sin que en reaidad se esté implementando transformacion
sustancial alguna.

En e caso que nos ocupa se reconoce que es facil no captar la dimension de
novedad que implica la formulacion de una politica para las familias en Bogota, ya que

la administracion no puede hacer tabla rasa de lo hecho ni de lo formulado

2 En la actualidad, los Centros de Desarrollo Social alos que hace alusion el documento, han cambiado su
denominacién por la Centro de Integracién Familiar (C.1.F.).

3 Los seis centros (C.I.F.) alos que se hace referencia son: EI C.U.R.N., LaMaria, EI Femenino, El
Antonia Santos, El Camilo Torresy e Alvaro Lopez Pardo.

4 Bogota Sin Indiferencia Social. Servicios del Departamento Administrativo de Bienestar Social en el
Plan de Desarrollo 2004-2008. “Bogota sin Indiferencia. Un Compromiso Social contra la Pobreza y la
Exclusion” Alcaldia Mayor de Bogota DC., Pag. 42-43.
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anteriormente debiendo nutrirse de planteamientos y de lineamientos de pasadas
administraciones, sin que ello implique e cear de implementar la politica que hace
parte de su plan de gobierno.

La politica que animaba & proyecto 206 en los comienzos de la Administracion del
Alcalde Luis Eduardo Garzon era subsidiaria, en parte, de la “Politica por la Calidad de
Vida de Nifios, Nifias y Adolescentes” formulada por la anterior Administracion del
Alcade Antanas Mockus, para € periodo 2004 a 2008, buscando que todas las
organizaciones, tanto las gubernamental es como las no gubernamentales, y la poblacion
civil, trabajaran en conjunto para que ésta pudiera ser implementada, en pro del acance
de niveles politicos, sociales y econdmicos garantes de las condiciones necesarias para
el gercicio de los derechos del menor, otorgdndole a éste primacia, de acuerdo a
momento de su desarrollo, con €l fin de garantizarle las condiciones vital es requeridas
paraunamejor calidad de vida.

De acuerdo a dicha politica, “Todas nuestras acciones deben avanzar hacia el
reordenamiento y el desarrollo institucional, de tal manera que su vision, su estructuray
su dinamica reconozcan y asuman la prevalencia de la garantia de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes. La oferta de bienes y servicios sociales debe adecuarse a
los minimos materiales y afectivos requeridos para el gercicio universal de los derechos
fundamentales y a las diferentes necesidades de los nifios, nifias y adolescentes
derivadas de sus condiciones socioecondmicas, culturales, étnicas, religiosas y etareas,
entre otras (DABS. Politica por la Calidad de Vida de Nifios 2004, p. 29)”.

Para el logro de tal propdsito, los gjes estratégicos de la politica se sintetizaban en:
“la proteccion de la vida, la generacion de escenarios propicios para el desarrollo y las
condiciones para € gercicio de la ciudadania por parte de los nifios, las nifias y los
adolescentes” (DABS 2004, p. 31).

De estos ges se desprendieron siete componentes postulados para ser trabajados
conjuntamente con el estado y la sociedad: “el inicio de una vida digna; ciudad segura
para nifios, nifias y adolescentes, seguridad alimentaria; relaciones propicias para €
desarrollo; ambiente amigo de los nifios, nifias y adolescentes, nifios, nifas y
adolescentes a la escuela 'y adulto a trabajo; y nifos, nifias y adolescentes actores de sus
propios derechos” (DABS 2003. p. 31).

Los objetivos a lograr a partir de los ejes propuestos por la “Politica por la Calidad
de Vida de Nifios, Ninas y Adolescentes” se especificaban de la siguiente manera:

La proteccién de la vida.
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“Garantizar la proteccion de la vida de los nifios nifias y adolescentes implica actuar con
determinacion sobre los factores externos que atentan contra su integridad y su
seguridad, asi como garantizar una atencion oportuna y de calidad frente a hechos que
amenazan su sobrevivencia y desarrollo. En este ge se enfatizara el desarrollo de tres
componentes: € inicio de una vida digna, ciudad segura para nifios, nifias y

adolescentes, y seguridad alimentaria.

La generacion de escenarios propicios para € desarrollo.

“Generar espacios que propicien el desarrollo armoénico e integral de nifios,
nifias y adolescentes, significa que los ambientes naturales y construidos tengan
condiciones y medios para estimular la creatividad y permitir € desarrollo de sus
capacidades y potencialidades. Estos ambientes son € resultado de las relaciones
propicias entre nifios, nifas y adolescentes, de ellos con los adultos, con los vecinos,
con las instituciones, y de todos con nuestro entorno. Los componentes de este ge son:
relaciones propicias para € desarrollo, ambiente amigo de los nifios, nifias y

adolescentes, y nifios, ninas y adolescentes a la escuela y adultos al trabajo”.

Condiciones para €l gercicio de la ciudadania.

“Reconocer a nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos implica
partir de su condicion de actores transformadores de su propia realidad. Tanto en €
plano individual como colectivo, es necesario crear espacios, facilitar condiciones y
construir mecanismos que permitan € pleno egercicio de la autonomia, €
reconocimiento de sus propios derechos, la exigencia de su cumplimiento y e rechazo
de su vulneracién. En tal sentido se orienta €l gje Actores de sus propios derechos, con
base en las siguientes lineas de accién: Encuentros de infancias de todos los colores,
promocion de derechos, apoyo a las iniciativas” (DABS 2004. p 31-40)..

Como resalta para cualquier observador medianamente critico, e contenido del
Proyecto 206, tal como esta formulado, responde a la politica tendiente a dotar de
calidad de vida a los nifios y adolescentes, centrandose su atencion focalmente en ellos,
sin que explicitamente la familia figure como una de las dimensiones que puede jugar
un papel activo, ya como agente de sus propias transformaciones y, por ende, de las de

sus hijos, sino también como sector poblacional que debe recibir la atencién requerida,
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con e fin de que pueda dotarse de las competencias requeridas para operar las
menguadas funciones paternas y maternas, por medio de las cuales e grupo familiar
adquiere la consistencia y permanencia requerida para hacer posible el proceso de
socializacion y subjetivacion de los hijos.

Dentro del anterior orden de ideas, la politica por la calidad de vida de nifios,
nifias y adolescentes ser& complementada por |a politica de familia, 1o cual demandara
gue se operen actualizaciones en los proyectos actualmente en vigencia para que las
familias puedan ser agentes activos en los diversos procesos, institucionales y no
institucionales, que se orientan con los menores de edad.

En este caso se considera necesaria una articulacion entre los proyectos que
definen a la Gerencia de Atencion Integral ala familia, que pueden recibir una lectura
comprensiva a partir de la politica por la calidad de vida de nifios, nifias y adolescente,
con los proyectos y programas gque deben ser construidos para dar cuerpo, en la accién,
alapoliticade familia.

Ya que la presente investigacion se centrara en el proyecto 206, “Integracion
Familiar para nifios y nifias en Proteccion Legal”, de la gerencia de Atencion Integral a
la Familia, desde su Centro de Integracion Familiar, C.LF., “La Maria”, a partir de la
confrontacién de la Mision, Visién, Principios y Objetivos de su Proyecto de Atencién
Institucional, P.A.l., especificamente desde su Proyecto de Atencion con Familias, con
la Politica para la Familia en vias de formulacion, consideramos pertinente presentar
esguematicamente e C.1.F. La Maria, tanto en lo que tiene que ver con los aspectos

administrativos como con |0s operativos.

CENTRO DE INTEGRACION FAMILIAR C.I.F. LA MARIA

El C.I.F la Maria cuenta con una poblacion de 150 nifios, de los 0 a 10 afios de
edad, |os cuales son remitidos del Centro Unico de recepcion de nifios CURN cuando su
situacién legal no se ha resuelto en un término de tres meses.

Los menores son provenientes de familias en donde la mayoria son mujeres
cabeza de familia que se ocupan en €l sector informal

El Centro de Integracion Familiar C.ILF “La Maria” del Departamento
Administrativo de Bienestar Social del Distrito, D.A.B.S., tiene como mision “Brindar
atencion transitoria 0 permanente, desde la perspectiva de Proteccion Integral y de

género, a nifios y nifias menores de 10 afios que ameriten Proteccién Legal, con miras a
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la restitucion de los derechos que les han sido vulnerados, operando articuladamente,
paraello, con los menores, con sus familias, con sus comunidades actuales y potenciales
de insercion e interaccion, y con las ingtituciones del orden Gubernamental y no
Gubernamental, dentro del marco de corresponsabilidad ética y legal que les
compete”(DABS. Proyecto de Atencion Integral LaMaria, PAI 2003).

El C.ILF. “La Maria” asume su Vision de la siguiente forma: “El Proyecto de
Atencion Ingtituciona de la Unidad la Maria, se constituira en un modelo de Proteccion
Integral Gubernamental para el grupo de poblacién infantil cobijado por su Mision, ala
vez que estara en condiciones de concertar y llevar a cabo acciones institucionales con
las Unidades del Proyecto 7309 de la Gerencia de proteccion del DABS, y con otros
proyectos Gubernamentales y no Gubernamentales, con |os cuales existan coincidencias
en su Mision” ”(DABS. Proyecto de Atencion Integral La Maria, PAT 2003).

Los objetivos consignados en € Proyecto de Atencidn Institucional, P.A.l., del

C.LF. “La Maria”, se desglosan asi:

Objetivo general:

“Formular ejecutar y evaluar programas que tiendan a cumplimiento, por logro
0 regtitucion, de los derechos de los menores en proteccion legal, merced a la
armonizacion de las &reas disciplinares y o interdisciplinares, con las &reas de derechos
fundamental es contenidas en la doctrina de la Proteccion Integral, y segun |os principios

y valores que la orientan.”

Objetivos especificos

1. Formular, gecutar y evaluar programas que, involucrando a los nifios y nifias,
sujetos de derecho bajo medida de proteccion legal, y alos agentes institucionales y
extra-ingtitucionales corresponsables de su garantia, tiendan a logro de la
restitucion de sus derechos correspondientes a area de Proteccion, segun la doctrina
de la proteccién integral.

2. formular, gecutar y evaluar programas que, involucrando a los nifios y nifias,
sujetos de derecho bajo medida de proteccion legal, y alos agentes institucionales y
extra-institucionales corresponsables de su garantia, tiendan a logro o restitucion de
sus derechos correspondientes al area de Viday supervivencia, segun la doctrina de

proteccion integral.
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3. Formular, gecutar y evaluar programas que, involucrando a los nifios y nifias,
sujetos de derecho bajo medida de proteccion legal, y alos agentes institucionales
y extraingitucionales, tiendan a logro o regtitucion de sus derechos
correspondientes al area de Participacion segun la doctrina de la proteccion integral .

4. Formular, gecutar y evaluar programas gue, involucrando a los nifios y nifias,
sujetos de derecho bajo medida de proteccion legal, y alos agentes institucionales y
extra-institucional es corresponsables de su garantia, tiendan a logro o restitucién de
sus derechos correspondientes a las &reas de Desarrollo, segin la doctrina de la

proteccion integral.” (DABS. Proyecto de Atenciédn Integral LaMaria, PAI 2003).

Proyectos y Programas del P.A.1. del C.I.F “La Maria”

El P.A.L del C.I.F. “La Maria” cuenta con cuatro proyectos, con sus respectivos

sub-proyectos, programasy sub-programas:

PROY ECTO: Construccion de una Nueva cultura de la proteccion.
PROGRAMA: Cualificacion de agentes institucionales.

Sub-programa: capacitacion individual.

PROYECTO: Intervencion con familia.

PROGRAMAS: Visitas, Resignificacion de contextos, Asesoria a padres y
Organizacion de padres.

SUB-PROGRAMAS: Recepcion de padres, Escucha a padres.

PROY ECTO: Intervencion con nifios y nifias.

PROGRAMA: Acompafiamiento en la cotidianidad, Apoyo a los procesos de
socializacion, Fomento del bienestar comunicativo.

SUB-PROGRAMAS: Taller de juego, Cuentos maravillosos, Taller de soporte
parental, Taller de preparaciéon al egreso, Psicoterapia individual, Juguemos con las

palabras.

PROYECTO: Construcciéon y animacion de redes Familiares, Comunitarias e

Institucional es.
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PROGRAMAS: Fortalecimiento de redes ingtitucionales, y la Red de familias 'y
Sus propias redes.

SUB-PROGRAMAS: Construccion de alianzas Inter e intra institucionales,
Asesoria a familias en uso y movilizacion de redes” (DABS. Proyecto de Atencién
Integral LaMaria, PAI 2003).

A continuacion se presenta €l diagrama que da cuenta del Proyecto de Atencién
Institucional del C.I.F. La Maria, en donde se puede apreciar la estructuracion de las
cuatro &eas de derecho formuladas por la Doctrina de la Proteccion Integral
(Participacion, desarrollo, vida y proteccion), con los seis proyectos que dan cuenta del
guehacer institucional: Tres que se orientan a los gentes institucionales (Proyecto de
Gestion Administrativa, Proyecto Hacia una Nueva Cultura de la Proteccion y €
Proyecto de Gestion Operativa), y los otros tres a la poblacién directamente atendida
(Proyecto de Intervencion a Nifios), a sus familias (Proyecto de Intervencion con
Familias) y a las potenciales redes de apoyo a las familias (Proyecto de creacion y

animacion de redes Institucionales, Comunitarias y Familiares).
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CAPITULO QUINTO
PROCEDIMIENTOS DE DESCRIPCION

Greimas, J. (1987) formula algunos pasos que deben seguirse con miras a la
construccién del modelo que da cuenta del conjunto de manifestaciones discursivas que
se han tomado como objeto de descripcién. Dichos pasos son: La constitucion del

corpus, la normalizacién y la construccion.

La Congtitucién del Corpus.

Por corpus se entiende el “conjunto de mensajes constituidos con vistas a la
descripcion de un modelo linguistico.” (p. 218). Un corpus, para estar bien constituido,
debe cumplir con los criterios de representabilidad, exhaustividad y homogeneidad.

La representabilidad hace referencia a que € corpus elegido para e andlisis debe
corresponder alatotalidad de las manifestaciones discursivas del cual se extrgjo. Dicho
criterio se giemplifica con la nocion de muestra que se manga en las investigaciones
estadisticas. En dicho campo se considera que una muestra, si se han seguido
adecuadamente los procedimientos para constituirla, representa a la totalidad de la
poblacion a partir de la cua se configurd 'y, por ello, o que arroje la muestra puede ser
generalizado ala poblacién de la cual hace parte.

La exhaustividad hace referencia directamente al corpus y no tanto al universo de
discurso del cua se extrgjo. Para cumplir el criterio de exhaustividad, el modelo que se
construya debe dar cuenta y corresponder a todos los elementos implicitamente
contenidos en €l corpus.

La homogeneidad del corpus se acanza cuando, gracias a la constitucion de un
parametro de situacion a partir de las variaciones captables a nivel de los locutores o
del volumen de la comunicacion producida. A partir de este parametro situacional, €l
investigador cuenta con elementos para determinar cuales variaciones son pertinentes y
cuades, si las asumen, distorsionaran los resultados de su investigacion.

El corpus, una vez constituido, debe ser convertido en texto, entendiendo por tal “ el
conjunto de elementos de significacion que se hallan situados sobre laisotopia elegida y

estan encerrados en los limites del corpus.”(p .222).
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Un corpus se convierte en texto, por ggemplo, como cuando del universo discursivo
de un candidato presidencial se selecciona, como corpus, agquellas manifestaciones
discursivas que hagan referencia a la juventud. Este corpus sobre la juventud se
convertira en texto, cuando para su andisis se sitlen, por gemplo, dos teméticas

juveniles, referidas unaalasexuaidad , y la otra ala drogadiccién juvenil.

Un texto es isotopo cuando todas las manifestaciones discursivas que [o conforman
hacen referencia a una temética especifica. Si se mezclan indiscriminadamente dos
teméticas, €l texto pierde su isotopia. Un texto puede constar de varias isotopias, pero
claramente delimitadas entre si, sin que se excluya por €ello la posibilidad de establecer
articulaciones entre las mismeas.

El proceso de constitucion del corpus implica una reduccion progresiva de su
tamafio o0 extension, gracias a los procedimientos de eliminacion de enunciados
redundantes, o por extraccion de aguellos enunciados que no sean pertinentes para los
fines descriptivos.

La Normalizacion.

Si en e aparte anterior la homogeneizacién hacia referencia a la constitucion de un
texto uniforme para someterlo a descripcidon, en éste, que corresponde a la
normalizacion, la homogeneizacion debe recaer, no ya sobre e texto a describir, sino
sobre el proceso mismo de la descripcion.

La normalizacién consiste, entonces, “transformar el discurso, que se encuentra en
estado bruto en e corpus, en manifestacion discursiva, y comprende tres operaciones
distintas.” (p. 234).

Estas tres operaciones son: La objetivacion del texto, € establecimiento de una
sintaxis elemental de la descripcion y e establecimiento de una lexemdtica de la
descripcion.

Por objetivacion ddl texto se entiende la eliminacién de la categoria de personay de

aquellos elementos linguisticos que determinan el tiempo y € espacio.
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La sintaxis elemental de la descripcion hace referencia a la construccion de un
lenguagje descriptivo que permita la comparacion de modelos que subyacen a las
manifestaciones formuladas en diferentes lenguas naturales.

La construccion de una lexematica de la descripcion se alcanza cuando se cuenta
con los elementos que permitan normalizar la expresién de sememas nuevamente
denominados a interior del lenguaje que se emplea parala descripcion.

Cabe resaltar que para la semidtica greimasiana existen tres niveles de lengugje: El
lenguaje objeto, que es aquel sobre el cual recae la investigacion semidtica; € lenguagje
descriptivo, que es € empleado para efectuar la investigacion y, por lo tanto, no es un
lenguaje natural sino construido; y € lenguaje metodoldgico, que es e que se emplea
para configurar € lenguaje descriptivo y para controlar € proceso mismo de su

configuracion.

La Construccion.

Este paso desemboca en la construccion del modelo que da cuenta de las
manifestaciones discursivas. La construccion del modelo implica la reduccién creciente
del inventario de mensagjes y € proceso de puesta en estructura de aguellos enunciados
gue se consideren pertinentes y representativos del texto aanalizar.

“sea concebido como una sucesion o como un catalogo, el inventario es siempre
una yuxtaposicion; el modelo, en cambio, es una estructura, es decir, unaidentificacién
de los principios de organizacion relacional de la significacion. La construccion implica,

pues, en segundo lugar, el procedimiento de estructuracion.” (p. 243).

Este procedimiento de construccion se apoya en la reduccion de las
manifestaciones discursivas por medio de reducciones simples y complegjas. Entre las
reducciones simples se cuenta la reduccién de elementos idénticos, la reduccion de
equivalencias sintacticas y la reduccion de equival encias semémicas.

La significacion de un morfema es un semema. El linglista sefiala que cada
semema es una constante y definida unidad de sentido, distinta de los restantes sentidos.
Una pal abra tambi én tiene unos rasgos semanticos o de significado que la caracterizan y

diferencian: Estos rasgos se llaman sema, por gjemplo, existen unos objetos que sirven
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para sentarse que llamamos sillas. Existen muchas sillas, y diversos tipos de sillas. Hay
caracteristicas constantes. respaldo, sobre pie, para sentarse, para una persona; de
terciopelo, de madera. Estas caracteristicas constantes son |os semas, es decir, 10s rasgos
distintivos semanticos de los lexemas. El conjunto de todos estos semas constituye €
semema. El sema pertenece siempre al semema. Es decir: el sema es un elemento del

conjunto semema.

Es decir, que por semema debe entenderse la denominacién gque se hace de la union
del nicleo sémico y del sema contextual de un enunciado, como por g emplo, en las dos

expresiones siguientes:

“Camilo vive en la guerra popular prolongada.”

“Camilo vive en la ochenta con cuarenta y siete”

En ambos enunciados se constata un mismo nudcleo sémico que es Vida o
Existencia, mientras que difieren en que sus contextos expresan dos semas diferentes:
Trascendencia para el primero e Inmanencia para el segundo.

Decimos, entonces, que denominamos a semema del primer enunciado como
Existencia Trascendente, y a segundo como Existencia Inmanente, los cuales, a su vez,

pueden integrarse o estructurarse, por medio de la estructura de significacion.
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CAPITULO SEXTO

LA DESCRIPCION DE LA POLITICA PUBLICA PARA LA FAMILIA Y DEL
PROYECTO DE INTERVENCION CON FAMILIA DEL P.A.l. LA MARIA

La presente investigacion se ha regido por los procedimientos de descripcion
presentados sucintamente en €l capitulo anterior. De manera también esquematica, se
intentara dar cuenta de lo llevado a cabo y de los pasos a seguir para la culminacion del
proceso investigativo.

Para €ello se habra de tener en cuenta que € orden propuesto por Greimas no
necesariamente es secuencial en el tiempo, ya que las etapas iniciales de la descripcion
estén, de una u otra manera, determinadas por aquello que se pretende configurar en las

finales.

La Constitucion del Corpus.

Para € caso de la Politica publica para la familia en Bogota, se ha asumido como
corpus latotalidad del discurso que sobre la misma se haformulado hasta el presente.

El discurso esta contenido en tres documentos:

e Politica publica por ladignidad y € poder constituyente democrético de
las familias, sus comunidades en Bogotéa (Documento impreso, Febrero
de 2006)

e Politica publica de familias en Bogota. Por e reconocimiento de la
diversidad, la garantia de los derechos y la democracia. Bases para la
discusion. (Documento impreso y presentacion en power point, con la
cual se apoy0 laexposicion que de ella hizo la Directoradel D.A.B.S., en
el 1.D.R.D., en & mes de Abril, previa convocatoria a funcionarios del
D.AB.S. y representantes de Ongs., asi como de organizaciones

populares.)
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e Politica publica por la garantia de los derechos, e reconocimiento de la
diversidad y la democracia en las familias. Alcaldia Mayor de Bogota.
Plan de desarrollo “Bogoté sin indiferencia: un compromiso social contra
la pobreza y la exclusion” 2004-2008. (Documento impreso del mes de
Septiembre del 2006, € cual, en lineas generales conserva € mismo
formato del documento anterior, adicionando sdlo algunos datos

estadisticos parailustrar probleméticas)

En relacion con € Proyecto de Intervencidn con Familia, € corpus se configuro:

Con latotalidad de enunciados correspondientes a la Mision, ala Visién, a los
Principios rectores y a los Objetivos del Proyecto de Atencion Institucional,
P.A.l., del Centro de Integracion Familiar <La Maria>, del cua e Proyecto de

Intervencion con Familia es uno de sus componentes.

Con latotalidad de enunciados del Proyecto de Intervencion con Familia

Con la totalidad de enunciados de los programas y subprogramas gracias a los
cuales toma cuerpo e Proyecto de Intervencion con Familia, los que su orden
son: Programa de Visitas, programa de resignificacion de contextos, con sus
subprogramas Recepcion de Padres y Escucha de padres; programa de Asesoria

apadresy el programa Organizacion de padres.

La fuente para la extracciéon del corpus fue € Proyecto de Atencién
Institucional, P.A.l., del C.I.F. <LaMaria>, terceraversion de Julio de 2003.

El proceso de constitucion del corpus llevado a cabo, cumple con los criterios de

representatividad, exhaustividad y homogeneidad postulados por Greimas, ya que se

toma, para € caso de la representatividad, tanto de la Politica publica de familia como

del Proyecto de Intervencion con familia, la totalidad de enunciados que los configuran

como tales.

La exhaustividad del corpus viene siendo sostenida a partir, no de la construccion

del modelo que se llevara a cabo en la parte final, sino de € vertimiento que se hizo de
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todos las manifestaciones discursivas en la matriz de la teoria de las modalidades, en €l
model o actancia y en lamatriz de los microuniversos de significacion.

La homogeneidad del corpus, sobre todo para € caso de la formulacién de la
Politica publica para la familia, que cuenta con tres versiones, esta garantizada porque
su enunciador sigue siendo la misma instancia gubernamental para las tres versiones
mencionadas, mientras que sus variaciones y gustes no la afectan al quedar delimitadas
Como una primera y una segunda version, a las cuales se les aplicara los mismos
criterios de descripcion, y una tercera version que no agrega nada sustancial alaque le
antecede.

El proceso de conversion del corpus en texto se ha venido cumpliendo a verterse
todas las manifestaciones discursivas en las isotopias que determinan, en su orden, la
matriz de las modalidades, el modelo actancial y la matriz de los microuniversos de
significaciéon, ademas de aquellas isotopias que las formulaciones de los proyectos
establecen, como es € caso de los programas y subprogramas que configuran €l
Proyecto de Intervencion con Familia, a establecer planos homogéneos de significacion
correspondientes a la justificacion, a objetivo, a la poblacién, a la metodologiay a la
evaluacion.

En esta etapa de constitucion del corpus y de conversiéon de éste en texto, no se
operd una reduccion significativa de su extension, la cua podra llevarse a cabo en la
segunda etapa de la descripcion, gracias ala eliminacion de las redundancias lexicales y
significativas, y a la construccion de categorias generales en las cuales puedan quedar
subsumidas las categorias particulares que, en mas de una ocasién, son denominadas
con expresiones diferentes que portan € mismo nivel de significacion.

Para la primera formulacion del documento sobre Politica publica de Familia, €
proceso de conversion del corpus en texto dio lugar a la elaboracion de 39 matrices de

microuniversos de significacién y 7 model os actanciales.

Para la segunda formulacion del documento sobre Politica publica de Familia, €
proceso de conversion del corpus en texto arrojé 155 formalizaciones correspondientes
alamatriz de las modalidades, a modelo actancia y ala matriz de los microuniversos

de significacion.

Para e Proyecto de Intervencion con Familia del P.A.I. del C.LF. “La Maria”,

incluida la Visién, la Misién, los Principios rectores y los Objetivos del P.A.l., €
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proceso de conversion del corpus en texto se expresa en la construccion de 170
formalizaciones correspondientes a la matriz de las modalidades, a modelo actancial y

alamatriz de los microuniversos de significacion.

La Normalizacién del Corpus

El proceso de normalizacion del corpus, iniciada en e proceso mismo de
constitucion del corpus, sera completada en una segunda fase consistente en una labor
mas fina de construccion de categorias semanticas que engloben semeanzas y
coincidencias, a la vez que permita la eliminacién de los elementos idénticos. La
homogeneizacién del proceso de descripcion esta garantizada desde € comienzo, pues
las manifestaciones discursivas fueron ya vertidas, en el paso anterior, en las matrices
de las modalidades y de los microuniversos de significacion, asi como en el modelo de
actancial.

Para facilitar € trabgo de Normalizacion del corpus se procederd a la
constitucion de una base de datos en Access, en la que se vertiran las modalidades que
subyacen a los discurso de politica publica, en sus dos versiones, y a proyecto de
intervencién con familias, asi como la caracterizacion de los actantes y las categorias
que dan cuenta del contenidos de |os cuatro microuniversos de significacion.

La congtitucion de la base de datos facilitara la tarea de normalizacion del
corpus, y un primer acercamiento a la confrontacion de modelos a interior de los
discursos objeto del proceso de descripcion, como también la visudizacion de la
posibilidad de construccion del modelo final que de cuenta de las adecuaciones o
inadecuaciones del discurso de la politica publica y del proyecto de intervencion con

familia

El producto esperado en esta segunda etapa se expresara en la formulacion de un
nimero reducido de modelos actanciadles, de matrices de modalidades y de
microuniversos de significacion, tanto para cada uno de los apartes configurantes de los
discursos sobre Politica publicay del Proyecto de Intervencién con Familia, como para

los programas y subprogramas que hacen parte de éste.
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La Construccion

En este aparte de la descripcion, la construccion de modelos estructurados se
centrara, no ya en los diversos aspectos inherentes a los dos discursos descritos, sino
que tendera a dar cuenta del modelo genera que rige a cada uno de ellos, asi como ala
posibilidad de construccién de otro que de cuenta de las adecuaciones e inadecuaciones
de los mismos y alos procesos de transformaci on mutua que puedan inducir.

A este nivel, € proceso de reduccion del material correspondiente a las
manifestaciones discursivas se habra reducido a maximo requerido parala construccion
del modelo.

77



CAPITULO SEPTIMO
ANALISIS

Como se consigno, en el aparte correspondiente a procedimiento de descripcion,
en este capitulo se procederd a efectuar una aproximacion a la elaboracion de las
estructuras de significacion, de los modelos actancides y de las matrices de
modalidades correspondientes a discurso de la Politica Publica para las Familias de
Bogota, y a Proyecto de Intervencion con Familias del Centro de Integracion Familiar,
C.LF., “La Maria”, de la Gerencia de Atencion Integral a las Familias, del
Departamento Administrativo de Bienestar Social del Distrito, D.A.B.S.

Parallegar a este punto se efectuaron |0s siguientes pasos.

1. Severti6 latotalidad de |os apartes correspondientes alos discursos de la
Politicay del Proyecto, alos modelos y matrices mencionados.

2. Se configuré una base de datos (Access), donde se consignaron |os enunciados,
previamente dispuestos en modelos y matrices, en ocho tablas que, en total,
contienen 391 registros con un promedio de 10 campos cada uno.

3. Se elaboraron consultas access para filtrar, depurar y extraer la informacion
requerida.

4. Con dichainformacion se procedio a configurar los modelos y matrices que dan
cuenta de la totalidad de sememas de los microuniversos de significacion; de los
actantes de los modelos actanciales, y de las modalidades de las matrices de la
teoria de las modalidades de |os discursos en cuestion. Asi mismo, se elaboraron
modelos y matrices en donde se consignaron |as frecuencias de los sememas, de
los actantes y de las modalidades.

5. Los modelos y matrices mencionados, se presentan en 41 tablas que figuran

como anexos de lainvestigacion

El trabajo de andlisis que se desarrollara en este capitulo, continta €l andlisis que
previamente se ha efectuado y, que por razones de espacio, no se puede consignar,
en su totalidad en la presente investigacion.

Esta retoma formal del andlisis se apoya en las tablas de frecuencias de los
sememas, de los actantes y de la modalidades, para lo cual se procedera a reducir,

aln mas, e material, tomando en consideracion solo las dos categorias que ostentan
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las més altas frecuencia de aparicion en los discursos. A partir de las categorias asi
elegidas, se procedera a su puesta en estructura, cuando ello sea posible, y a su
presentacion en los modelos y matrices. Las tablas a las que se haga referencia ,se
encuentran en los anexos, en donde podran ser consultadas gracias a su nimero de
identificacion.

A continuacion se procederd a llevar a cabo una esquematica descripcion de los
model os y matrices construidos.

MICROUNIVERSOS DE SIGNIFICACION

En la tabla 2 de los microuniversos de significacion de la Politica de Familia,
figura la categoria Expansién en e microuniverso ideoldgico, junto con otras
categorias entre las que se destacan las de Legitimacion y Reconocimiento. Asi
mismo, en la tabla 4 de los microuniversos del Proyecto de Familia, aparece la
misma categoria de Expansion, junto con las de Integracion y Resignificacion.

Procederemos, entonces, a la construccion de las estructuras de significacion
correspondientes a cada uno de los dos microuniversos ideolégicos v,
posteriormente, a la construccion de la estructura de significacion que articula a
ambos microuniversos, a partir de la categoria comin Expansion, y de las
diferencidles de Legitimidad, Reconocimiento, Integracion y Resignificacion,

correspondientes ala Politica de Familiay a Proyecto de Familia, respectivamente.
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Estructura I deol6gica de la Politica Publica por la garantia de los derechos, €l

reconocimiento de la diversidad y la democracia en las familias

Politica Piblica para Familias

Legitimacion EXPANSION Ilegitimidad
Reconocimiento Desconocimiento
No llegitimidad No legitimacion
No desconocimiento No reconocimiento

NO EXPANSION

La categoria Expansion se configura como un eje Semantico que articula las
categorias  diferenciales  Legitimacion,  Reconocimiento,  llegitimidad vy
Desconocimiento. Legitimidad y Reconocimiento estdn en relacion de contrariedad
l6gica con llegitimidad y Desconocimiento. Estas cuatro categorias se encuentran, a su
vez, en relacion de contradiccion con No legitimacion, No reconocimiento, y No
Ilegitimidad y No desconocimiento, respectivamente. Entre
L egitimacién/Reconocimiento y No llegitimidad/No desconocimiento, se establece una
relacion de implicacion; 1o mismo que entre Ilegitimidad/Desconocimiento 'y No
Legitimidacion/No reconocimiento. Queda, de esta manera, establecida unarelacion de
subcontrariedad entre No ilegitimidad/No desconocimiento y No legitimacion/No
reconoci miento.

Cabe agregar que las categorias de llegitimidad y Desconocimiento no figuran
en e discurso manifiesto, sino que se desprenden, |6gicamente, de la manifestacion
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expresa de Legitimidad y Reconocimiento. La categoria Desconocimiento es solo la
denominacion que se considera, contextual mente, mas adecuada como contraria de lade
Reconocimiento.

Todas las categorias que, de aqui en adelante, se encuentren articuladas como
estructuras de significacion, como la anterior, estin sometidas a las tres relaciones
|6gicas de contrariedad, contradiccion e implicacion que se acaban de describir, por o
cual seahorrard el volver ahacer explicitas |as relaciones en cada ocasion.

Al mismo procedimiento anterior esta sujeto € contenido de la tabla 4, del
Proyecto de Intervencion con familias, con las categorias de
Integracion/Resignificacion, para las cuales se les opone, contrariamente, las de
Desintegracion y Sentido comun, en tanto persistencia de un sentido no sometido a

resignificacion alguna.

Estructura Ideologica del Proyecto de Intervencion con Familias del P.A.I. “La

Maria”

Proyecto de I ntervencién con

Familias

EXPANSION
Integracién Desintegracion

Resignificacion Sentido comun

No desintegracion No Integracion
No sentido coman No resignificacion
NO EXPANSION

81



Han quedado establecidas, de esta manera, dos estructuras: La ideoldgica de la
Politica Publica de Familia y la ideolégica del Proyecto de Intervencion con Familias,

las cuales seran articuladas, a su vez, por medio de la estructura de significacion.

Estructura I deologica de la Politica Publica por la garantia de los derechos, €
reconocimiento de la diversidad y la democracia en las familias, y del Proyecto de
Intervencion con Familias del P.A.1. “La Maria”

(A partir delastablas 2 y 4)

Politica Publica para Familias Proyecto de I ntervencién con
Familias
Legitimacion EXPANSION Integracion
Reconocimiento Resignificacion
No Integracion No legitimacion
No resignificacién No reconocimiento
NO EXPANSION

Esta estructura pone en relacion de contrariedad l6gica las categorias de
L egitimacién/Reconocimiento de la Politica Publica para las Familias, con las de
Integracion/Resignificacion del Proyecto de Intervencion con Familias. De esta manera
se visualiza la no coincidencia de los microuniversos ideologicos de los discursos
estudiados; no coincidencia que, en este caso, puede ponerse en estructura.

Esta estructura es fundamental para la diferenciacion de los dos discursos, si
tenemos en cuenta que € de la Politica Publica para las Familias, en sus tres gjes,
enfatiza las teméticas del Reconocimiento y Legitimacion de la diversidad familiar,

proponiendo lineas de accion que privilegian €l emprendimiento de acciones legales
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tendientes a su legitimidad y reconocimiento legal y no-legal; mientras que € discurso

del Proyecto de Intervencion con Familias, se centra en las categorias de Integracion y

Resignificacion, fundamentales para la sustentacion de los proyectos y programas que

tiene establecidos para € trabajo directo con las familias, objeto formal de su

intervencion.

MODELOS ACTANCIALES

A partir delastablas 9, 11 y 13, que condensan la frecuencias de los actantes de
las relaciones Sujeto/Objeto, Destinador/Destinatario y Adyuvante/Oponente del

discurso de la Politica Piblica paralas Familias, se configura su modelo actancial.

Modelo Actancial dela Politica Publica por la garantia de los derechos, €

reconocimiento de la diversidad y la democracia en las familias

Destinador Objeto — Destinatario
Expansion Expansion
Politica Reconocimiento Inclusion
Promocién Construccion Plenitud derechos
Adyuvante ujeto < Oponente
Articulacion
Expansion Ambivaencia
Reconocimiento Modelizacion

Construccién
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Del mismo modo, con las tablas 19, 21 y 23 que dan cuenta de la frecuencias de
los actantes de las Relaciones Sujeto/Objeto, Destinador/Destinatario y
Adyuvante/Oponente del discurso del Proyecto de Familia, se construye su

correspondiente modelo actancial.

Modelo Actancial del Proyecto de Intervencion con Familias del P.A.1. “La Maria”

Destinador —» Objeto —— Destinatario
Expansion Expansion

Organizacién Proyeccion
Paternidad Resignificacion
Evaluacion Asuncion

Adyuvante —» ujeto < Oponente
Articulacion

Facilitacion Acogida
Organizacion

Estos dos modelos son parcialmente coincidentes, en lo que atafie a la relacion
Sujeto/Objeto y Destinador/Destinatario, aunque mostrando, a su vez, los aspectos
diferenciaes.

En la relacion Sujeto/Objeto, € discurso de la Politica de Familia presenta las
categorias de Articulacion para e Sujeto y la de Expansion para €l Objeto; las mismas
gue aparecen en larelacion Sujeto/Objeto del discurso del Proyecto de Familia.

Se diferencian por € hecho de que la Politica de Familia enlaza a la categoria de

Articulacion del Sujeto las de Reconocimiento y Construccion, las mismas que se
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enlazan ala categoria Expansion de su correspondiente Objeto, estableciéndose, de ésta

manera, un sincretismo entre el Sujeto y e Objeto.

Por su parte, € Proyecto con Familia, enlaza a la categoria de Articulacion del
Sujeto, las categorias de Acogida 'y Organizacion; y ala de Expansion del Objeto, las de

Paternidad y Evaluacion, no presentdndose ninguin sincretismo entre Sujeto y Objeto.

En la relacion Destinador/Destinatario, la Politica de Familia y € Proyecto
coinciden en la categoria Expansion para € actante Destinatario, estableciéndose la
diferencia por € hecho de que la Politica enlaza a la Expansién las categorias de
Inclusién y Plenitud de Derechos, mientras que el Proyecto lo hace con las categorias de

Resignificacion y Asuncion.

Lo anterior quiere decir que e discurso de la Politica orienta sus acciones hacia
el disfrute pleno de los derechos, garante de la deseada inclusion social, mientras que e
discurso del Proyecto tiende a que sus acciones hagan posible e acance de la
resignificacion de las relaciones familiares, y la asuncion de la paternidad por parte de

los padres.

Las anteriores opciones discursivas de la Politicay del Proyecto, son solidarias
con sus respectivos microuniversos ideol 6gi cos anteriormente sefial ados.

Se presentard, a continuaciéon, el modelo actancial que subsume, tanto los
aspectos comunes como los diferencidles del juego actancial de los discursos
correspondientes a la Politica para las Familias como a Proyecto de Intervencién con
Familias del P.A L. “ La Maria”
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Articulacién de los modelos actanciales de la Politica Publica por la garantia de los
derechos, el reconocimiento de la diversidad y la democracia en las familias, y del

Proyecto de Intervencion con Familias del P.A.1. “La Maria”

Destinador —» Objeto D Destinatario
Politica Proyecto Expansion Expansion
Politica Organizacio Politica Proyecto Politica Proyecto
n Reconocimi Paternidad Inclusion Resignifica
Promocion Proyeccion ento cion
Evaluacion Plenitud
Construccio derechos Asuncion
n
Adywante ~ —* «—  Oponente
Politica Proyecto Articulacion Politica Proyecto
Politica Proyecto
Expansion Facilitacion Reconocimi Acogida Ambivalenc
ento ia
Construccio Organizacio Modelizaci
n n on

MATRICES DE LAS MODALIDADES

A partir de las tablas 15 y 17 se construy6é la matriz de las modalidades

correspondientes al discurso de la Politica de Familia, € cual coincide parcialmente, en
la modalidad actualizante correspondiente al Poder-hacer (Libertad) y a Saber-hacer
(Competencia cognitiva), con la matriz de las modalidades del Proyecto de Familia, por
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poseer ambas, en € Poder-hacer (Libertad), la categoria Expansion; y en el Saber-hacer
(Competencia cognitiva), la categoria Reconoci miento.

Igualmente, en la modalidad del Deber-ser (Necesidad), tanto e discurso de la
Politica para las Familias como e del Proyecto de Intervencion con Familias, coinciden
en |la categoria Reconoci miento.

Otra coincidencia con la matriz del discurso del Proyecto de Intervencion con
Familias, consiste en que en ambas € Querer-ser (Voluntad epistémica), no encuentra
expresion alguna, 1o cual nos remite a una posible problematica de toda politica y de
todo proyecto, consistente en e hecho de si cuentan, se puede decir asi, con € deseo de

que dicha poalitica o dicho proyecto llegue a cobrar existencia; es decir, lleguen a Ser.

Esta matriz de las modalidades del Discurso de la Politica Publica para las
Familias se muestra solidaria, en su contenido, con la opcién ideologica de su
correspondiente microuniverso de significacion, a figurar la categoria Reconocimiento,
tanto en e Saber-hacer (Competencia cognitiva), asociada con la identificacion, como
en e Deber-ser (Necesidad) enlazada a la categoria central especificada como
Transformacion.

De la misma manera, la categoria Legitimacion, central en el microuniverso de
significacion ideol 6gico, aparece en €l Deber-hacer (Prescripcion), haciendo lazo con la
Resignificacion, categoria central en la opcidon ideolégica del microuniverso de

significacién del discurso del Proyecto de Intervencion con Familias.
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Matriz de Modalidades de la Politica Publica por la garantia de los derechos, €l

reconocimiento de la diversidad y la democracia en las familias

COMPETENCIA ACTUACION
M odalidades M odalidades M odalidades
virtualizantes Actualizantes realizantes
Deber-hacer Poder-hacer
L egitimacion Resignificacion Expansion
Impulsion
Querer-hacer
Saber-hacer
Comprensién
Reconocimiento
Identificacion
Deber-ser Poder-ser
Reconocimiento Gestion
Transformacion Articulacion
Querer-ser Saber-ser
Expansion
Afeccion

El discurso de la Politica Publica para las Familias a partir de la Necesidad
(Deber-ser) de Transformacion, via el Reconocimiento, accede a la Posibilidad (Poder-
ser) de la Gestion, desde las Familias, de su politicay de las Articulaciones requeridas
para su logro.

Asi mismo, expresa la Competencia Epistémica (Saber-ser) referida a la
expansion de las probleméticas que detecta en su andlisis situacional, y alaforma como
afecta a diversos grupos poblacionales y, en especial, alas familias.
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Matriz de Modalidades del Proyecto de Intervencion con Familias del P.A.I. “La

Maria”

COMPETENCIA ACTUACION
M odalidades Modalidades M odalidades
virtualizantes Actualizantes realizantes
Deber-hacer Poder-hacer
Cambio Evaluacion
Creatividad Expansion
Querer-hacer Saber-hacer
Asuncion Reconocimiento
Facilitacion Reflexion
Deber-ser Poder-ser
Animacion Proteccién
Transformacion
Querer-ser Saber-ser

Con lastablas 25 y 27 se construy6 la matriz de las modalidades del Proyecto de
Intervencién con Familias, la que como ya se acaba de anotar, presenta elementos de
comunidad con la de la Politica Pablica para las Familias, diferenciandose por € hecho
de que la Politica asocia a la Expansion la Impulsién, y a Reconocimiento la
Identificacion; mientras que €l Proyecto lo hace con la Evaluacion y la Reflexion,
respectivamente.
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Si la matriz de modalidades de la Politica continta siendo solidaria con su
contenido fundamental expresado en el microuniverso ideologico y derivado en €
espacio actancial del destinatario como inclusion y plenitud de derechos, al plantear en
la modalidad virtual del Deber-hacer (Prescripcion), la categoria de Legitimidad, la
matriz de modalidades del Proyecto lo es con e Poder-ser (Posibilidad) del Proyecto de
Atencion Institucional del Centro de Integracion Familiar, C.L.F. la “Maria”, del cual es
uno de sus componentes, a plantear en la modalidad del Poder-ser (Posibilidad), la
categoria de Proteccion.

El Proyecto de Intervencion con Familias especifica su Poder-hacer (Libertad)
como expansion de la evaluacion de sus programas y de las problematicas alas cuaes e
proyecto trata de responder; su Saber-hacer (Competencia cognitiva) como €
Reconocimiento derivado de los procesos reflexivos; su Poder-ser (Posibilidad) con los
procesos tendientes al logro del estado de Proteccion. De la misma manera, en las
modalidades virtualizantes, prescribe el cambio y la creatividad; enfoca la voluntad
hacia la asuncion y la facilitacion, mientras que plantea como su Necesidad, la
animacion de los procesos a su cargo.

Seguidamente se construird la matriz conjunta de las modalidades, tanto del
discurso de la Politica para las Familias, como del correspondiente al Proyecto de
Intervencion con Familias, con €l fin de que en ella se visuaicen, tanto los elementos

coincidentes, como los diferenciaes.
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Articulacion de las matrices de las modalidades correspondientes al discurso dela

Politica Publica por la garantia de los derechos, € reconocimiento de la diversidad y

la democracia en lasfamilias, y la del Proyecto de I ntervencion con Familias del

P.A.IL “La Maria”

COMPETENCIA ACTUACION
M odalidades M odalidades M odalidades
virtualizantes Actualizantes realizantes
Deber-hacer Poder-hacer
Politica Proyecto Expansion
Politica Proyecto
Legitimacion Cambio
Resignificacion Creatividad Impulsion Evaluacion
Saber-hacer
erer-hacer —
Querer-hacer Reconocimiento
Politica Proyecto Politica Proyecto
Comprension Asuncién Identificacion Reflexion
Facilitacion
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Deber-ser Poder-ser
Transformacién Politica Proyecto
Politica Proyecto
Gestion Proteccion
Reconocimiento Animacion Articulacion
Querer-ser Saber-ser
Politica Proyecto Politica Proyecto
Expansion
Afeccion
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CAPITULO SEPTIMO
CONCLUSIONES

En este aparte retomaremos las formalizaciones semidticas presentadas en €
capitulo anterior dedicado a andlisis, con €l fin de emprender una aproximaciéon a su
lectura desde referentes conceptual es diferentes a los propiamente semiaticos, con € fin
de acercarnos a las determinaciones que puedan aportar a la intervencion con familiasy

con los nifios y nifias afectados por a guna medida de proteccion legal.

Sobra sefidar que, en gran parte, los planteamientos estan orientados por las
especificas opciones ideoldgicas de quien las hace, no quedando otro recurso para
contrarrestarlas, en parte, que la especificacion de las fuentes tedricas disciplinares en
las cuales tratan de sustentarse tales opciones.

Con lo anterior se quiere decir que, las formalizaciones semidticas, son
susceptibles de ser leidas desde diversas perspectivas, con lo cua se abre la posibilidad
de acceder alos sentidos varios que lecturas interesadas puedan hacer surgir.

Por 1o anteriormente sefidlado, este aparte debe entenderse como una discusion
extrasemi6tica de los model os anteriormente presentados.

Microuniversos de Significacion

La contrariedad que se presenta en la estructura que articula los microuniversos
ideol 6gicos de la Politica Publica para las Familias y del Proyecto de Intervencion con
Familias del P.A.l. “La Maria”, es una contradiccion légica que obedece, en primera
instancia, a la especificidad de los dos tipos de discursos: Uno, € de la Politica, que
tiende, fundamentalmente, a allegar los medios requeridos para el gercicio de un poder
gue le permita llevar a cabo sus objetivos, entre los que se destaca, como esencial, €
reconocimiento legal de la diversidad familiar que, en forma por lo demas no
afortunada, denomina como los “...nuevos arreglos familiares”; el otro, el del Proyecto
de Intervencion con Familias, que tiene como mira central la Integracion de las familias
optando, fundamentalmente, por la escucha, el didlogo y la conversacion “inteligente”,
gue permita, a partir de la escucha individual y colectiva de sus problematicas, que los

miembros de la estructura familiar alcancen niveles mas altos de resignificacion que les
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permita dar un sentido a lo pasado y a lo presente, como condicién béasica para la
reformulacién de lo que se hadado en llamar, proyectos de vida familiar.

Puede pensarse que la Politica Publica para las Familias busca configurar el Eje
gue tiene como finalidad € Reconocimiento de la diversidad de las familias, con una
linea de accion especifica, que es la correspondiente a la Elaboracion de iniciativas
normativas que den cuenta de la realidad y diversidad de las familias, con lo cua
estamos de lleno, en e plano de lo legal y normativo, con un discurso juridico sobre e
ser y € hacer familiar que se considera, por parte de la Politica Publica para las
Familias, inadecuado; y un potencial o virtual discurso juridico que se adapte alo quela
Politica Publica considera como condiciones cambiantes de la realidad sociocultural
que, han afectado y afectan en la actualidad, las realidades organizativas y estructurales
de las familias en Bogota. Dichas consideraciones, entonces, justifican y demandan que
la Politica Publica para las Familias opte por un Eje en donde se enfatiza €
reconocimiento legal y lalegitimidad avalada por un orden constitucional.

A diferencia de la Politica Publica para las Familias, € Proyecto de Intervencion
con Familias del P.A.I. “La Maria”, en su practica cotidiana, se confronta de entrada, no
con un discurso legal que, desde cierto punto de vista puede considerarse inadecuado,
sino con un discurso cognitivo, pasiona y pragmético que est4 orientado a lo que las
familias consideran justo demandar, como es la restitucion de alguno o varios de sus
hijos que, bagjo € influjo de una medida de proteccion legal, ha/n sido sustraido/s de la
organizacion y de la estructura familiar, sobre la cua pesa € veredicto de
“incompetencia”, en cualquiera de sus versiones, y sobre la cual se cierne la posibilidad
de ser considerada “abandonica” si llega a concretarse la medida de declaratoria de
abandono del menor en proteccién, la cua se dirige, primariamente, a sus progenitores,

guedando con €ello abiertala puertaa proceso de adopcion.

Ante la disparidad de situaciones ante la cual se ven abocados, tanto €l discurso
de la Politica Publica para las Familias, como € correspondiente a Proyecto de
Intervencion con Familias del P.A.L. “La Maria”, se requiere y se justifica, para que
tenga sentido la accion gubernamental, que los diferentes niveles discursivos,
diferenciales en si, logren articularse de una u otra manera, para que un discurso no
invalide al otro y, para que en un “...Entre dos discursos”’ se pueda llevar a cabo el
cumplimiento de la Justicia que demanda e ordenamiento constitucional actua y

virtual, y @ que se deriva de los presentimientos de Justicia familiar que reclaman los
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padres que no han tenido, para nutrir sus expectativas de respeto, proteccion y cuidado,
mas que de lo que de su propia historia generacional les han legado como véido
culturalmente, sus abuelos y padres y €l que, en no pocas ocasiones, aparece como
margina a ordenamiento juridico institucional.

Es por €llo, entonces, que las categorias de Integracion y Resignificacion que
orientan las acciones del Proyecto de Intervencion con Familias del P.A.1.”La Maria”
sirven para configurar un espacio intermedio en donde, a partir de la promocion,
escucha y autoescucha de |os discursos de |os agentes institucional es en relacion con los
padres que ostentan, primariamente, su condicion de ciudadanos, se acceda a una
resignificacion y a unaintegracion, no solo de las experiencias del grupo familiar sobre
la cual ha caido una medida de proteccion legal, sino una resignificacion de la misma
experiencia ingtitucional y una integracion con la experiencia que €l grupo familiar se
ve obligado a poner a consideracion de la instancia de proteccion; pero,
fundamentalmente, una resignificacion y una integracion de la Justicia avalada por la
promulgaciéon de normas legales constitucionales, a la par con la resignificacion y la
integracion de la Justicia familiar proclamada por los padres, la cual solo es avalada por
la tradicion y la experiencia que una cierta marginalidad social, econémica, cultural y
subjetiva ha hecho posible.

Por todo lo anterior, debe considerarse, entonces, que la contrariedad que
muestra la estructura ideol 6gica del discurso de la Politica Pdblica paralas Familiasy €
Proyecto de Intervencion con Familias del P.A.I “La Maria, es una contrariedad 16gica
necesaria para la existencia, relativamente auténoma de los dos discursos. Un
movimiento en uno u otro sentido, tendiente a lograr su homogeneizacion, solo daria a
traste con la diferencia portadora de sentido.

El Proyecto de Intervencién con Familias del P.A.l., debe integrar y resignificar
lo que no ha sido legitimado y reconocido normativamente, desde el punto de vistade la
Politica Publica; mientras que, complementariamente, la Politica Publica para las
Familias debe legitimar y reconocer lo que, desde € Proyecto de Intervencion con
Familias, se presenta como no Integrado ni resignificado.

La estructura ideol 6gica que articula los dos discursos, garantiza que el Proyecto
de Intervencion con Familias pueda lograr su cometido, gracias a que no se agota en
haceres discursivos y pragmaticos solo del orden de lo juridico; mientras que, a su vez,
la Politica Publica para las Familias conserva su identidad y su potencia eficacia social

y cultural, a no considerar vaido €l centrarse, para su definicién, en la multiplicidad de
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sentidos y experiencias que porta cada familia en particular, ya que su cometido apunta
a configurar, proyectivamente, la persona ciudadana que, desde su perspectiva, requiere

laactual coyuntura sociocultural del pais.

M odelos Actanciales

Tanto el modelo actancial que subyace al discurso de la Politica para las
Familias, como e que esta en la base del discurso del Proyecto de Intervencion con
Familias del P.A.L. “La Maria”, presenta elementos de confluencia y de diferenciacion,
los cuales se pretenden desbrozar a continuacion.

Globamente presentan la categorias comunes Articulacion y Expansion, la
primera para € actante Sujeto, y la segunda, para los actantes Objeto y Destinatario,
diferencidndose por € hecho de que e discurso de la Politica y e del Proyecto,
presentan subcategorias diferenciales paralas mismas.

El discurso de la Politica para las Familias enlaza, a la Articulacion, €
Reconocimiento y la Construccion, categorias que se asocian, también, ala Expansion a
nivel del actante objeto, con lo cua queda establecido e sincretismo actancial Sujeto-
Objeto por parte del discurso de la Politica paralas Familias, o que es consecuente con
su posicion de convocar a las familias para que, desde ellas mismas, se de cuerpo ala
politicay a proceso de construccion de ciudad.

A nivel de la globalidad del discurso de la Politica, no existiria, pues,
diferenciacion entre e sujeto de la intervencion y el objeto sobre e cual recaeria la
misma. Esta prelacién otorgada a la categoria de Reconocimiento, es solidaria con la
opcion ideoldgica que asume €l discurso de la politica, a asociarla, en igualdad de
condiciones, con la categoria de Legitimidad, ya que € reconocimiento legal iria de la
mano o, mejor, demandaria por parte de la ciudadania, € reconocimiento de los
derechos fundamentales de las familias, de sus miembros, y los de cualquier ciudadano

en general.

El sincretismo actancia entre € Sujeto y € Objeto del discurso de la Politica
paralas Familias puede presentar dos caras que se excluirian entre si:

Tal sincretismo mostraria su cara positiva s llega a ser expresion de la
Autonomia que proclama, para la nocion de proyecto, con la praxis que la anima,

Cornelius Castoriadis. De esta manera, la ciudadaniay, las familias, en particular, serian
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los sujetos de sus propios proyectos, no requiriendo demandar, para el alcance de sus
logros, sino los medios gubernamentales que debe proveer todo Estado, para que los
ciudadanos se hagan cargo, responsablemente, de sus vidas.

La cara negativa del sincretismo del Sujeto y del Objeto de la Politica se
mostraria, si tal sincretismo solo es un derivado de la incapacidad de la Politica para
determinar acciones puntuales a cumplir por parte de los entes gubernamentales y otros
no-gubernamentales, pero que en atencion a la delegacién contratada de funciones que
éstos tradicionalmente han asumido, configuran una relacion mutua de responsabilidad
conjuntadel gobierno y las Ongs, en relacion con lo que reclama la ciudadania.

Si ello fuera asi, un elemento ideol6gico fundamenta para lainstauracion de los
valores que la Politica para las Familias despliega, seria sdlo la promocién, agotandose
en ello su quehacer, pues e objeto de la promocién ideoldgica recaeria sobre la
poblacion que a Estado |le compete promover econdmica, social y culturamente, previa
o simultdneamente al proceso de g ecucién de la Politica.

Ta elemento promocional aparece, en € discurso de la Politica para las
Familias, como un componente que se le asocia a Destinador Politica. De esta manera,
es desde la Politica, como Destinador, que se deben originar todas las acciones que
tienen que ver con la expansién de la inclusion y del disfrute pleno de derechos por
parte de las familias, convirtiéndose en un deber paraellas, o que la politica hace objeto

de su promocion.

Cabe resdtar que la articulacion de los actantes Destinador, Objeto y
Destinatario, configuran la dimension prescriptiva del deber-hacer, mientras que la
correspondiente a Adyuvante, al Sujeto y al Oponente tienen a su cargo la dimension
propiamente pragmética, es decir, la de la accidn; jugandose, por ultimo, la dimension
del Querer, entre los actantes Sujeto y Objeto.

Si esta cara negativa del sincretismo entre los actantes Sujeto y Objeto es la que
finalmente prima, e enunciado del discurso de la Politica para las Familias se reduciria
al siguiente: Es la promocion politica de la construccién expansiva del reconocimiento
por parte de las propias familias del Distrito Capital, |0 que les garantizara su
inclusion y e disfrute pleno de sus derechos, contando para €llo con la ayuda de la
misma expansion progresiva de la construccion del reconocimiento, lo cual seréa
suficiente para hacer frente a la ambivalencia que se pueda portar hacia € estado y

hacia si mismos y a los obstaculos derivados de las modelizaciones particulares de
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cada sector, las cuales deben ser contrarrestadas por € fomento gubernamental de la
transectorialidad.

Por su parte, e discurso del Proyecto de Intervencion con Familias del P.A.I.
“La Maria” del D.A.B.S., asocia a la categoria Articulacion, las de Acogida y
Organizacion, las que, en conjunto, configuran el Sujeto de la accion, enlazando, a su
vez, ala categoria Expansion del Objeto de su accion, las de Paternidad y Evaluacion.
Asi mismo, asocia a actante Destinador de la accion, las categorias de Organizacion y
de Proyeccion, las cuales tienen como actante Destinatario, la Resignificacion y la
Asuncion, que no serian otra cosa que la resignificacion de la paternidad para su
concomitante asuncion. Para la dimension de la accion, ubica como adyuvante agquello
que se derivaria de la categoria de Facilitacion, mientras no hace explicito ningun
oponente paralamisma.

En este punto se hace evidente la discrepancia de los enunciados que definirian,
tanto a discurso de la Politica para las Familias, como al Proyecto de Intervencion con
Familias del P.A.I. “La Maria” del D.A.B.S.,, ya que éste tltimo se configuraria de la
siguiente manera:  Es la organizacion proyectiva de la evaluacion de la funcién de la
paternidad en las familias del Distrito Capital, 1o que les permitira resignificarla y
asumirla, de acuerdo a las condiciones socioculturales actuales, para lo cual se
contard, como adyuvante, con la acogida y la organizaciéon que € proyecto mismo les
ofrece, en tanto sujeto de la intervencién institucional.

Por ultimo, cabe subrayar una diferencia fundamental entre el discurso de la
Politica para las Familias y el del Proyecto de Intervencion con Familias del P.A.I. “La
Maria”, en lo que atafie con la dimension misma del deseo que debe dotar de sentido la
relacion actancial entre el Sujeto y el Objeto de la Intervencion, consistente en que en €l
discurso de la Politica para las Familias, € Sujeto tiende a amarse a si mismo en €
reflejo que e Objeto a configurar le devolveria, es decir el Reconocimiento legal y
cotidiano; mientras que en € discurso del Proyecto de Intervencion con Familias del
P.A.l., € Sujeto de la Intervencion, la Acogida a padres y la Organizacion de la misma,
tienden a enrutar su deseo a cuestionamiento de la Paternidad misma, configurados
como Objeto, con lafinalidad de resignificarla para que se asuma en tanto tal, haciendo
con ello dique a su no reconocimiento.

Lo anterior puede precaver contra la tendencia, nunca suficientemente coartada,
de que la Ley tienda a desearse y amarse a si misma, lo cual alienta subterrdneamente,

fuera de los fines explicitamente asumidos, a toda configuracion social totalitaria,
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independientemente de que simultaneamente se proclame y promueva € despliegue de
las diferencias en el diario existir.

Con fines de avizorar los peligros que podrian cernirse en €l proceso mismo de
implementacion de la Politica para las Familias, y més alla de lo expresado hasta aqui,
cabe resaltar la necesaria articulacion que debe darse entre ésta y los proyectos de
intervencion, institucionales y no ingtitucionales, encargados de coadyuvar a su
gjecucion, con € fin de que el ambito de competencia de los proyectos de intervencion,
no resulte borrado en aras de los fines supremos del reconocimiento legal, 1o cua
configuraria, alo sumo, lo que los mismos juristas reconocen como igualdad ante laley,
ain sin la garantia de su aplicacion y disfrute por parte de aquellos a los que
originariamente se dirige.

En € anterior sentido, un enfoque centrado exclusivamente en lo juridicoy en lo
normativo y legal que les son inherentes, con desconocimiento de la promocién y
capacitacion en ambitos disciplinares que tienen que ver especificamente con lo social,
con lo cultural, con lo subjetivo y con lo conductual, daria al traste con los objetivos que
la Politica para las Familias quiere alcanzar, a la vez que nos instala a todos en la

exclusivamismidad delo legal.

Matrices de las Modalidades

La articulacion de las matrices de las modalidades correspondientes a la Politica
Plblica para las Familias y a Proyecto de Intervencion con Familias del P.A.I. “La
Maria”, confirma las opciones ideologicas que ya fueron presentadas en la matriz de
articulacion de los microuniversos de significacion, en donde se destacan, para la
Politica, las categorias de Legitimacién y de Reconocimiento; mientras que para €
Proyecto, se presentan las de Resignificacion e Integracion.

El campo de la accion de la Politica Pablica se configura, virtualmente, por la
Prescripcion  (Deber-hacer) de la Legitimacion y la Voluntad-factitiva orientada a la
Comprension. Estas dos modalidades serian las condiciones virtuaes para que se
actualice, tanto la Libertad (Poder-hacer) de Impulsar la Legitimacién, merced a
Reconocimiento y ala ldentificacion de aquellas problematicas o situaciones que deben
resignificarse paralegitimarse.
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Se destaca, en las modalidades virtualizantes de la Politica Plblica, € enganche
de la categoria Legitimacion, con la de Resignificacion, que es una de las opciones
ideol6gicas del Proyecto de Intervencion con Familias.

El campo de la accion del Proyecto de Intervencion con Familias, toma forma
virtual gracias a la Prescripcion (Deber-hacer) de Cambio y de Creatividad, mientras
que su Voluntad factitiva (Querer-hacer), retomala Facilitacion, categoria que configura
el actante adyuvante del modelo actancial y la Asuncion, uno de los actantes
destinatarios del modelo en mencién. Las modalidades actualizantes de la accion en €
Proyecto de Intervencion con Familias, son la Libertad (Poder-hacer) de expandir los
procesos de evaluacion y la Competencia cognitiva (Saber-hacer) expresada bgjo la
formadel Reconocimiento que hace posible los procesos Reflexivos.

Las modalidad virtualizante del estado a actualizar por la Politica Pablica, es la
Necesidad (Deber-ser) de Transformacion enlazada a los procesos de Reconocimiento,

paralo cual postula su Posibilidad (Poder-ser) de Gestién y Articulacion.

Por su parte, € Proyecto de Intervencién con Familias, expresa como Necesidad
(Deber-ser) virtual, la Animacion que haga Posible (Poder-ser) €l alcance del estado de
Proteccién parala poblacion objeto de su intervencién.

Los dos discursos, € de la Paliticay e del Proyecto, coinciden en semantizar la
Necesidad (Deber-ser) como Transformacion, la Libertad (Poder-hacer) como
Expansion y la Competencia cognitiva (Saber-hacer) como Reconocimiento, siendo
posible que las categorias semanticas merced a las cuales se diferencian, obedezcan a
hecho de la existencia de perspectivas diferentes, habida cuenta que e nivel discursivo
de ambas demanda lecturas diferentes, aunque virtualmente complementarias, de una
misma realidad.

La Competencia epistémica (Saber-ser) del discurso de la Politica Publica,
semantizada como Expansion y Afeccidn, hace referencia, tanto a crecimiento de las
problematicas que son analizadas en € aparte correspondiente al Andlisis situacional,
como a la voluntad de generalizar las respuestas que considera vdlidas para los
problemas que afectan alasfamiliasy alos grupos poblacionales del Distrito Capital.

Para terminar, cabe destacar, tanto en e discurso de la Politica como en € del
Proyecto, la ausencia de la modalidad Voluntad epistémica (Querer-ser), 1o cual puede
configurar falas en su desarrollo por la carencia de un deseo propio referido a propio

ser, en este caso, €l delaPoliticay € del Proyecto.
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Sea estala ocasiOn para expresar que, otro tanto, ocurre con la voluntad factitiva,
referida tanto a sujeto que gecuta la accion, como a aquel del cua se espera su
actualizacion.

Lo que se acaba de sefialar configura la ausencia o, por 10 menos, la presencia
precaria de la dimension del deseo en la formulacion y gecucion de proyectos y
politicas, con lo cual queda abierta la via para que su actualizacion solo sea posible via
la prescripcién, lanorma, o laley, sin que € deseo andnimo pueda articularse con ley o
norma alguna, dgando abierta la posibilidad de que se configure un Hacer, sino

psicotico, por lo menos si perverso anivel delaAccion Social.

Lo ldeolégico Social y Familiar en Relacion con el Discurso de la Politica y €

Discurso del Proyecto

Se ha sefidlado, 1a opcion ideol 6gica que hace la Politica Pablica para la Familia,
por las categorias de Legitimacion y de Reconocimiento, mientras el Proyecto de
Intervencién con Familias |o hace, asu vez, por las de Integracion y Resignificacion.

Se quiere, en esta seccion, centrar la discusion sobre las reales posibilidades,
tanto de la Politica como del Proyecto, de afectar |a estructura ideoldgica de las familias
sobre las cuales trata de operar, con el fin de que su accionar se enrumbe hacia lo que
culturalmente consideran valido y deseable para ellasy parala ciudad.

El andlisis llevado a cabo nos ha mostrado que todo discurso realizado ha estado
sometido a un proceso de generacion que determina un recorrido desde instancias o
niveles profundos (semionarrativos), hasta niveles de superficie, que no se identifican
aln con € discurso propiamente realizado, pero que, de manera més inmediata, entran a
gjercer sobre é sus determinaciones.

A este nivel superficia corresponde un modelo, como el actancial; mientras que
para las estructuras profundas que determinan e discurso, su acceso solo es posible por
la puesta en estructura de la significacion, gracias a la cual se articulan las elecciones
categoriales primarias que, desde ali, empiezan a incidir sobre €l recorrido generativo
del discurso que, en su version final, consiste en una suma de enunciados verbales o de
acciones pragméticas.

Con lo anterior se quiere decir que, tanto la elaboracion del Discurso de la
Politica para las Familias, como € dd Proyecto de Intervencion con Familias,

estuvieron sometidos a condiciones de produccion especificas, tanto sociales como
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subjetivas, que determinaron e quehacer elaborativo de los responsables de su
formulacion.

El interrogante que en este momento se formula es s a nivel del discurso
familiar operan las mismas condiciones para su produccion, o si obedece a condiciones
especificas, asi estas condiciones estén también marcadas por determinantes de orden
social y subjetivo.

De la respuesta que se de a anterior interrogante, se desprende una posibilidad
amplia o restringida de que, tanto e Discurso de la Politica para las Familias como €
del Proyecto de Intervencion con Familias entren a determinar, a su vez, en uno o en
otro sentido, los discursos familiares y los elementos ideol gicos que | os sustentan.

En los referentes conceptuales de la presente investigacion, el correspondiente
ala Familia aborda, desde una caracterizacion especifica de ésta, el proceso por medio
del cual accede a la estructuracion ideoldgica que acompaha todas sus manifestaciones
discursivas expresadas en textos, acciones y disposicion de |os objetos.

Dicha categorizacion, construida desde los planteamientos psicoanaliticos,
asume la ideologia familiar como un puente entre la ideologia socia y la organizacion
subjetivaindividual, descartando cualquier determinacion directa de un nivel ideol 6gico
sobre €l otro, aunque si reconociendo elementos comunes entre ellos.

Para establecer la diferencia entre €l proceso ideoldgico social y e proceso
ideol6gico familiar, se recurre a un esquema que modeliza sus aspectos comunes y 10s
diferenciales, en donde éstos se localizan, no en las manifestaciones discursivas, sino en
las condiciones de produccién de las mismas, consistiendo las condiciones de
produccion de laideologia social, en las determinaciones derivadas del especifico modo
de produccién y de las practicas sociales que a mismo son inherentes; mientras que las
condiciones de produccion de las manifestaciones discursivas correspondientes a la
ideologia familiar, se ubican en la manera en que € grupo familiar asume la
problematica edipicay en laforma en que se inscriben y asumen su lugar 10s integrantes
del grupo, en la organizacion familiar estructurada seguin las leyes del parentesco.

Para las estructuras de superficie correspondientes a los modelos generativos de
la comunicacion social y de la comunicacion familiar, determinadas nuevamente por
estructuras profundas y superficiales, e modelo correspondiente a la ideologia familiar
otorga un papel fundamental alos mitosy alas creencias familiares, correspondiendo €

primero a las estructuras profundas y, € segundo a las estructuras de superficie, y
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estructurandose los dos, por la determinacion que la conflictiva edipica y € tipo
especifico de organizacion en que se juega, les otorgan.

Desde esta perspectiva resulta claro que la organizacion familiar no es un tipo de
organizacion social asimilable a cualquier otra, pues en ella lo que se juega
fundamentalmente es la problematica de la articulacion del deseo y delaley; ley queno
es més que la que rige las relaciones de parentesco, en donde entran a articularse las

funciones paternas y las funciones maternas.

De lo dicho hasta acA se desprende que los mitos y creencias familiares,
determinantes de los especificos discursos familiares obedecen, en primera instancia, a
los avatares de la articulacion lograda o fallida del deseo alaley de la prohibicién del
incesto, por la forma en que los portadores y adyuvantes de dicha articulacion, padre y
madre, la hayan asumido, desplegado y transmitido.

La caracterizacion que de la familia hace el Discurso de la Politica Publica para
las Familias no precisa su especifica condicion, pudiéndose, por €ello, asimilarse a
cualquier otra forma de organizacion. De hecho, frente a las diversas definiciones que
de lamisma se hicieron en el proceso de consulta para su elaboracion, no se expresa una
posicion clararespecto alaopcion propiadel Discurso de la Politica.

Entre las varias definiciones que se han mencionado se destacan las de ser
“nucleo de formacidon social y democratica; redes y vinculos de afecto, apoyo,
solidaridad y desarrollo de sus miembros; semillero de paz o violencia, respuesta
contingente ante la adversidad econdémica, socia y politicaque se viveen laciudad y €
pais.” (Documento Politica Publica por la garantia de los derechos, el reconocimiento de
ladiversidad y lademocraciaen las familias, 2006, p.5), mientras que, correlativamente,
el Discurso de la Politica la asume como “...una forma primordial de organizacion
socia determinadas histéricamente, en donde se construye social y culturalmente la
filiacion y e afecto. Son &mbito fundamental de humanizacion y socializacidn; unidades
portadoras, creadoras, reproductoras y redizadoras de valores, sujetos colectivos de
derechos, con capacidad paratransformarse y transformar su entorno y la sociedad de la
gue hacen parte. En el proceso de humanizar y socializar a sus miembros, las familias
son el escenario basico parala constitucion de subjetividades, soportan |os proyectos de
vida, producen y reproducen la cultura y satisfacen necesidades basicas a través de la
provison econdémica. Las familias y sus redes comunitarias de apoyo, son

fundamentales para la construccion democrética de ciudad, a partir de la gestién social,
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politica, econémica, cultural y ambiental de los territorios que habitan.” (Documento
Politica Pablica por la garantia de los derechos, €l reconocimiento de la diversidad y la
democracia en las familias, 2006, p. 5).

Del anterior intento de categorizacion de la Familia no se desprende ninguna
claridad respecto a lo que la distingue de otras formas de organizacion social, pues no
esclarece las condiciones por las cuales puede cumplir ciertas funciones como la
subjetivizacion y la socializacién, mientras que otras funciones que se le adscriben, no
solo pueden ser cumplidas sino que, en redidad, lo son por otras formas de
organizacion social.

En e mismo sentido, los cambios en la organizacion familiar que € Discurso de
la Politica resefia, aunque no lo parezca, no son sustanciales, pues se refieren a la
disminucion del nimero de sus componentes o a la reorganizacion de roles de algunos
de sus miembros.

Esta indeterminacion y confusion acerca de o que constituye a un grupo como
familia, abre la puerta para que se asuma como tal cualquier grupo humano en donde se
despliegue algun nivel de afecto, se cumplan funciones sexuales entre algunos de sus
miembros, se provea econdmica, se socialice, se subjetivice y se soporten proyectos de
vida.

Esta indeterminacion del Discurso de la Politica para las Familias en relacién
con lo que las constituye como tales, conlleva a que se pierda no solo la especificidad de
lo familiar sino, también, de lo social, ala vez que abre €l camino para que seinstale la
indistinciéon de lo publico y de lo privado, algo que ya se anuncia cuando se utilizan
categorias como Democracia, vélida en el orden de lo publico y de lo politico, para €l
entendimiento y evaluacién del orden privado e intimo de lo familiar.

Estaindistincion de criterios para la determinacion de lo familiar, de la que hace
gala el Discurso de la Politica Publica para las Familias tiene expresion, también, en e
gle que tiende a reconocimiento de la diversidad de las familias y a la legitimacion de
lo que denomina, sin describir, como los “nuevos arreglos familiares”.

Al no esclarecer € Discurso de la Politica para las familias, o que distingue ala
estructura familiar, que tiene un caracter universal, de sus especificas configuraciones
organizacionales, que son particulares, no puede acceder a la determinacion de los
cambios sustanciales que viene sufriendo, los cuales competen, més a orden de su

estructuracion que a de su organizacion.
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Algo de esta precision se desprende del Discurso del Proyecto de Atencion con
Familias, cuando opta, en la opcion ideoldgica, por las categorias de Integracion y de
Resignificacion, que estan referidas, fundamentalmente, a la resignificacion de la
Paternidad y a la integracion estructural del grupo familiar, con lo cual esta expresando
gue € peligro que se cierne sobre la familia no atafie a los cambios en € nimero de sus
componentes, ni a una permanencia de los roles que son objeto de redefinicion social,
sino ala mengua de lafuncion paternay, por ende, de la materna que le es solidaria, sin
los cuales la funcion de soporte que deben cumplir las otras instancias sociales que
metaforizan alafamilia, como laescuelay el trabajo, no puede tener cumplimiento.

Es en este punto en donde se puede retomar la preguntainicial acercade si desde
la ideologia social, de la cual hacen parte, tanto e discurso de la Politica como € del
Proyecto, se puede incidir en la ideologia familiar, sin contar para ello con aquello que
la especifica como tal, con € fin de construir los dispositivos requeridos para su

intervencion.

De lo que hasta aqui se ha venido tratando se desprende que € objeto que anima
el discurso de la Politica Publica para las Familias no ha encontrado el nivel adecuado
de construccién y gque por ende, las acciones que suscite no tocaran a la familiaen lo
esencial, reduciéndose la determinacion sobre la misma, a influjo que sobre las demas
organizaciones sociales haga posible. De esta manera, € discurso de la Politica Publica

paralas Familias, aparece méas como una Politica Publica paralo Social, en general.

Este no reconocimiento de la especificidad de la estructura familiar, que difiere
de lo que puede entenderse como estructura social, da al traste con €l reconocimiento
debido a la diferencia de la ideologia socia y de la ideologia familiar y, en
consecuencia, gracias a gercicio del poder que implica el hecho mismo de formular y
legitimar e discurso de la politica, € no reconocimiento del discurso familiar,

condicion que da al traste con € pretendido reconocimiento de la diversidad familiar.

Hacia una nocion de Bienestar Social

El P.A.L. del Centro de Integracion Familiar “La Maria”, orientado por la
doctrina de la Proteccion Integral, acoge en su formulacion e concepto central de

Proteccion, directamente enlazado a de Abandono. Poniendo en estructura dichos
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conceptos, se puede acceder a una integracion de las nociones de Proteccion,
Autonomia, Dependencia y Abandono, de cuyo juego resultan los €es seménticos
correspondientes al Bienestar y al Malestar Social.

Se considera importante la puesta en estructura de las categorias centrales que
dan cuenta, desde cierta perspectiva, de un determinado quehacer institucional, porque
permite develar, no solo las articulaciones entre elementos sino, también, los ges
semanticos fundamentales, a partir de los cuales se integran diferencialmente sus
diversos componentes, con € fin de construir, mantener y cualificar progresivamente
una especificaidentidad, dentro de un marco de diferencia.

Para el caso que nos ocupa, la aproximacion al andlisis del discurso de la Politica
para las Familias, en relacion con el Proyecto de Intervencion con Familias, puede
considerarse central €l establecimiento de una categoria que englobe, diferencialmente,
aquello especifico de lo que puede ocuparse la Politica y aquello que define y marca el
quehacer del Proyecto.

En términos generales, se puede considerar la categoria de Bienestar Sociadl,
como aguella que compete mas directamente a las politicas orientadas a los diversos
sectores poblacionales, incluidas las familias, para que cobren un sentido pleno las
opciones ideol6gicas que hace el discurso de la Politica Pablica, por la Legitimacion y
el Reconocimiento que, en Ultima instancia, s no estén al servicio de una finalidad
humana que trascienda lo exclusivamente juridico, como es la lucha contra el Malestar
Socia para alcanzar niveles culturalmente crecientes de Bienestar Social, se limitan a
propiciar la generaizacion del egjercicio de funciones que competen, directa y
exclusivamente, a las instituciones configuradas para €l logro del control social, como
son las judiciales, con todas las instancias que les son anexas por derivacion.

Desde la perspectiva que se viene agenciando, las categorias de Integracion y de
Resignificacion, centrales en la opcion ideoldgica del Proyecto de Intervenciéon con
Familias, son puestas a servicio de la integracion de las familias dentro del marco
simbdlico que permiten los procesos de intervencion centrados en la reflexion sobre e
discurso familiar, con € fin de que sea resignificado dentro de los parametros culturales

vigentes.
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Estructura Axiologica del P.A.1. “La Maria”

P.A.lL “La Maria”

BIENESTAR SOCIAL

Proteccion Autonomia
Dependencia Abandono
(No autonomia) MALESTAR SOCIAL (No proteccion)

En la estructura del microuniverso de significacion del Bienestar Socia, esta
categoria opera como € €e semantico que subsume e integra las categorias de
Proteccién y de Autonomia, que se encuentran en relacion de contrariedad. La
contradiccion de la categoria Proteccion, instala la de Abandono, término con € cual se
denomina la No-Proteccién. Paralelamente, la contradiccion de la categoria Autonomia,
configura la de Dependencia, término con el cua se designa la No-Autonomia. A partir
de estos movimientos |6gicos, entran en relacion de implicacion la Proteccion con la
Dependenciay la Autonomia con la No-proteccion que, en muchos de los casos, tomala
formadel Abandono.

La relacion de contrariedad entre Proteccion y Autonomia, da cuenta del
Bienestar Social, entendido como un juego entre la Proteccion y la Autonomia que se
inicia, tempranamente, cuando e bebé depende absolutamente de su madre para la
sobrevivencia y subjetivacion. El juego de la vida implica, entonces, un vaivén
creciente entre situaciones y estados de proteccion y autonomia, 1o que define, en ultima
instancia, lo que debe entenderse como Bienestar Social.
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La relacion de sub-contrariedad entre Dependencia y Abandono, instala € ge
semantico del No-Bienestar Social, que depende del oscilar permanente entre estados de
Dependencia que reclaman Proteccidn, pero que sdlo encuentran, como respuesta, la
No-proteccién que se puede denominar Abandono.

A partir de lo que hasta aqui se ha expuesto, se destaca la toma de posicién
consistente en que la Proteccién debe dgjar de ser € término por medio del cua se
designa un conjunto de medidas y de acciones técticas y estratégicas, tendientes a dotar
a los sujetos-objeto de la misma, de las condiciones materiales y emocionales que, los
mas inmediatos cuidadores o protectores naturales no pudieron brindarles a los que de
ellos las requerian, para acceder a la consideracion de que la Proteccién debe
convertirse en una categoria sociol 6gica fundamental, por medio de la cua se pueda dar
cuenta de laexistenciadel Bienestar y del Malestar Social.

Desde la perspectiva psicoanalitica a la que se ha referido en los referentes
conceptuales sobre Familia, la cultura cumple la funcién, no sdlo de proteger a los
hombres de los rigores de la naturaleza, sino, también, la de regular |as relaciones de los
hombres entre si.

La proteccion cultura estriba en e acceso de los hombres a una Ley
fundamental, cua es la ley de la prohibicién del incesto, a partir de la cua se
desprenden las demas normas culturales y se hace posible e intercambio, no solo
sexual, sino también el econdmicoy e comunicativo.

Otras perspectivas psicoanditicas enfatizan €l hecho de que la cultura cumple,
fundamentalmente, una funcion de proteccion de las angustias psicoticas primarias que
amenazan la existencia y € bienestar de los humanos, por lo cua se dota de
instituciones regulativas que, més alla de los fines inmediatos para los cuales fueron
creadas, protegen a hombre de una cierta angustia primordia de desintegracion.

Desde esta perspectiva podemos considerar que la categoria de Proteccién puede
servir a los fines explicativos de la superacion del abandono primordia del hombre,
paralo cual requiere de un manto protector que encuentra, primariamente, en la familia
y, luego, en las demés instancias institucional es que va, paulatinamente, haciendo suyas.
Puede dar cuenta, ademés, de la superacion de aquella situacion de dependencia,
derivada de su condicion primordial de abandono y del acceso a los niveles potenciales

de autonomia que la cultura hace posibles.
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Desde esta articulacion que se establece a partir de la nocion de Proteccion, en
tanto categoria sociolégica y antropologica fundamental, se puede arribar a 1o que,
desde la misma, puede entenderse como el Bienestar y el Malestar Social posibles.

Se asume, entonces, que e Bienestar Social posible, en un ordenamiento cultural
especifico, depende del interjuego entre los dispositivos que la cultura propicia para
proteger en todo sentido a los sujetos, y del nivel de autonomia que cada uno en
particular, o en su conjunto, haya podido acanzar, de acuerdo alaforma en que se haya
cumplido el correspondiente nivel de socializacion y de subjetivacion.

Desde este punto de vista, mientras mas adecuado sea € ordenamiento cultura
orientado a la proteccién de los sujetos, mayor despliegue de autonomia pueden
aquellos poner en juego. Mientras menos dispositivos de proteccion tenga dispuesta una
determinada cultura, menores seran las posibilidades de que los sujetos acancen y
desplieguen niveles adecuados de autonomia.

Una sociedad que cuente con los recursos suficientes para garantizar que las
estructuras familiares y las demés instituciones culturales puedan proveer los objetos
gue encarnan los valores que dan cuenta de la dependencia y de la autonomia, mayor
posibilidad tiene de que sus componentes sean potencialmente autébnomos y que se
protgjan, no ya a partir de una institucion particular, como la familia o las instituciones
de proteccion, sino desde |os recursos que provienen de todos los dispositivos culturales
e institucionales.

El Bienestar Sociad posible consiste, entonces, en que la mayoria de los
componentes de un determinado ordenamiento socio-cultural puedan desplegar €
mayor nimero de acciones autonomas factibles, mientras que e despliegue de dichas
acciones esté garantizado porque la cultura los protege del conflicto que tal despliegue
puede propiciar, a partir de los intereses que los otros consideren que se les ha
menguado.

De este modo, mientras mayor proteccion cultural exista, mayores niveles de
autonomia se ponen en juego. Mientras mas autbnomamente se comporten los
integrantes de la sociedad, mayor proteccion cultural se hace posible.

Correlativamente, el Malestar Social posible se configura a partir de situaciones
de abandono extremo, articulados con los concomitantes estados y procesos de

dependencia. Mientras mas se vivencien y se mantengan los estados de abandono,
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mayor dependencia se reclamara de la instancia cultural encargada de la proteccion, y
de las instituciones 0 personas que la hacen posible. Mientras més se socialice en
ambitos que privilegian, abierta o veladamente, la dependencia, mayor sera el nimero
de sujetos que se mantengan en la condicién de abandono.

Desde esta perspectiva, € movimiento culturamente adecuado para la
proteccion, consiste en asumir a sujeto abandonado para transformarlo en dependiente
culturamente vélido, para de ali conducirlo, progresivamente, por medio de un
movimiento que niegue la proteccion, a acceso a las condiciones potenciadles de
autonomia a las que les sea dado acceder, de acuerdo a ordenamiento cultural y a su

especifica disposicion biolégicay psiquica.

Una ciudad desde las familias

La parte fina de la presentacion que e sefior Alcalde del Distrito Capital hace
del documento sobre la Politica publica por la garantia de los derechos, €
reconocimiento de la diversidad y la democracia en las familias, no escapa a equivoco
respecto a papel que en ella se le otorga a la familia, unas veces como objeto de la
politica, otras como el sujeto de la misma, otras como un adyuvante importante pero,
finamente, como e lugar exclusivo a donde deben converger -como € titulo del
documento bien o muestra-, todas las acciones de la Politica publica por la garantia de
los derechos, el reconocimiento de la diversidad y la democracia..., reservandosele ala
familia sélo la condicion de lugar en donde, por deduccion l6gica, los derechos no se
garantizan, no se reconoce la diversidad y en donde la democracia estd ausente.

Una titulacién adecuada del documento sobre la politica pablica en cuestion, s
en readlidad estuviera orientada hacia la familia como su beneficiaria directa, debiera
pasar por €l cambio de la preposicion en por la preposicién de, con lo cual estaria
discursivamente claro que se trataria de la garantia de los derechos de las familias, del
reconocimiento de las diversidad de las familias y de la democracia de las familias
aunque, como ya se ha sefidado, la utilizacion de la categoria democracia para la
evaluacion o proyeccion de las relaciones familiares, no hace sino desdibujar la ya
precaria distincion entre lo publico y lo privado, trastrocando los ordenes diferenciales

de lo familiar y de lo social, ya que en éste las relaciones, adecuadas o inadecuadas,
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estan referidas a las personas en tanto portadores de ciudadania, mientras que en aquél,

las relaciones primariamente son entre parientes.

La no distincién entre las relaciones ciudadanas y las relaciones de parentesco,
es necesario volver a enfatizarlo, diluye simultdneamente el orden de lo publico y de lo
privado, impidiendo, por su indistincion, las imbricaciones necesarias que entre los
mismos debe darse. Este peligro, encuentra una meridiana expresion, como se sefialaba
al comienzo, en el enunciado con que finaliza la presentacion del documento, en donde

la ciudad es asimilada, con todo el orden ciudadano que e esinherente, a una familia:

“El reto, ahora, es desarrollar € plany convertirlo en motor de la transformacion
social de la ciudad moderna y humana que estamos haciendo posible. Sabemos que en
esa tarea contamos con e apoyo entusiasta de la familia bogotana. Nadie sera
indiferente con esta tarea inaplazable.” (Presentacion Alcalde, p. 4)

Este familiarismo que desdibuja las relaciones ciudadanas, no solamente cierra
la presentacion del documento, sino que lo introduce en los siguientes términos:
“PRESENTACION, BOGOTA UNA FAMILIA CON DERECHOS”, como s €
discurso insistiera, més alé de lo manifiesto, en sefidlarnos el verdadero orden a cual

quiere referirse.

A partir de las anteriores consideraciones, se emprendera una discusion tendiente
a determinar las reales posibilidades con que se cuenta, desde una politica publica
orientada a la garantia de los derechos, € reconocimiento de la diversidad y la
democracia en las familias, para la construccién de una ciudad moderna, humanay sin
indiferencia, desde las familias mismas. Para ello, retomaremos algunos elementos que
en torno a lo politico, a lo econdmico y a lo ético, se presentaron en el capitulo de
referentes conceptuales, como Relacion entre Eticay Politica.

Puede considerarse que cuaquier formulacién de politica publica puede hacer
suya los dos sentidos que establece Weber para la politica, entendido € primero, como
cualquier género de actividad directiva autbnoma y, € segundo, como la direccién o la
influencia sobre la direccion de una asociacion politica de un Estado en nuestro tiempo
(Weber, 1995).
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En e anterior sentido, la formulacion de la politica objeto del presente andisis,
comporta los dos componentes, ya que es una directiva que auténomamente ha surgido de
la Alcaldia Mayor, independientemente de que en su proceso de formulacion haya
realizado convocatorias a grupos sociales, institucionales y académicos para coadyuvar a
su formulacién y porque, ademas, no puede soslayar € hecho de que es una directiva
gubernamental que obliga, primariamente, a las instituciones que dependen de dicho

nivel.

Es pues, un gercicio de poder que debe continuarse y cudificarse s quiere
acanzar € objetivo que motivo su formulacion. No podria entenderse € disefio de una
politica que no tuviera dentro de su miralavoluntad de implementarse y consolidarse por
medio del gercicio del poder. Mas, como o social consiste en € juego constante de
confrontacién de fuerzas, con miras a la produccion y consolidacion de poderes que
permitan el acceso a lo que los individuos o grupos consideran sus bienes deseables, la
formulacion e implementacion de la politica no puede desconocer € hecho de que, en
torno a la misma, se ha configurado un espacio abierto, en donde multiples sentidos
entrardn a confrontarse y en donde, a final, se consolidara aquel que cuente con e mayor
monto de poder. Situacidn que, para su manejo razonable, debe contar con lo que Weber

denomina “mesura” politica y Ricoeur (2002), “virtud de la prudencia”.

Cabe sefidar, aqui, que cuando se habla de poder, no necesaria ni exclusivamente
se esta refiriendo a poder derivado del gercicio de la violencia fisica, pues existe otro
poder que es € que se desprende de la fuerza argumentativa y de una cierta racionalidad

histérica, como se podra ver més adelante.

El documento sobre politica publica, objeto de andisis, en los apartes
correspondientes a a Andisis situacional de las familias y a la Pertinencia de la politica
publica para dlas, da cuenta de la situacion precaria que afronta un alto porcentaje de la
poblacion capitaling, referida a los campos de la salud, la educacion, la recreacion, la
seguridad pero, fundamentalmente, al desempleo; situacion que afecta por igud a los
diferentes grupos poblacionales, compuestos por hombres y mujeres, jovenesy adultos.

Se sefida en dichos apartes, también, la especifica composicion poblacional de

Bogot4, por ser e mayor centro receptor de las migraciones debidas a desplazamiento

112



voluntario y/o violento, que tiene como lugares de origen no sdlo ciudades y pueblos,

sino, fundamental mente, zonas agrarias.

De diagnostico sobre Bogota cabe destacarse, para fines anditicos, la situacion
referida a la estructuracion del campo del trabajo, €l cual presenta graves fallas por € ya
aludido ato nivel de desempleo y de empleo informal, sumado a ello los precarios niveles
deindustrializacion urbanay rurd, 1o que lleva aparejado un bajo desarrollo tecnoldgico y

unainsuficiencia de programas de formacion tecnol 6gica en las universidades.

Esta breve referencia a la precaria configuracion del trabgjo en € Distrito Capital,
la cual es més profunda en € resto dd pais, servira para introducir consideraciones en
torno a la posibilidad de construccion de la ciudad moderna, humanay sin indiferencia,
gue desde la politica publica se reclama.

El documento de politica cuando se refiere a carécter moderno y humano de la
ciudad en cuestion, no especifica ningun criterio que permita determinar qué entiende por
modernidad y como se configura esa especifica humanidad que le asocia a la ciudad
moderna, mas all4 del edogan promociona de Sn indiferencia; como tampoco se
precisan elementos que permitan asir las dimensiones ética, politica, cultural, socia y
ambiental que, segin su intencionalidad, deben acompafiar la estructuracién y redizacion

delos proyectos de vida familiares.

Se tratarg, a continuacion, de dar un cierto sentido atales conceptos, a partir de la
reflexion que Paul Ricoeur emprende en relacion con la articulacion de lo ético, 1o
politico y 1o econdmico, que ha sido resefiada en € aparte de los referentes conceptuaes
correspondientes alareacion entre éticay politica

Luego de sefialar su desacuerdo con Weber en relacion con lareivindicacion de la
violencia fisica legitima por parte de una asociacion politica en un territorio concreto,
como criterio definitorio del Estado, entra a especificar su caracter como asociacion
politica que puede estar al servicio de los intereses de lo que denomina comunidades
histéricas, sin desatender las demandas que e ordenamiento econdmico mundial reclama.

Ricoeur, luego de poner en cuestion la racionalidad exclusiva dd trabgo,
pregonada por Marx, como definitoria de una cierta humanidad desalienada; y después de

adherirse ala consideracion del sinsentido que la misma procura alos trabajadores, aln en
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los paises industrializados, entra a precisar, en los siguientes términos, 1o que debe
entenderse por modernidad:

“Se puede afirmar que existe un Estado moderno cuando hay una sociedad del
trabgo organizado con vistas a la lucha metédica del hombre contra la naturdeza. La
sociedad moderna es agquella para la cuad esta lucha, junto a la primacia otorgada a
cdculo y a la eficacia, tiende a convertirse en lo sagrado de este tiempo, S no suprime
puray simplemente la diferencia entre sagrado y profano. Una sociedad que se definiera
completamente por la economia seria precisamente una sociedad totalmente profana.”
(Ricoeur, P. 2002, p. 363).

A patir de la consideracion de que a la racionalidad econdmica no esta
supeditada, necesariamente, la politica como superestructura; y luego de justificar por qué
se configura como un campo auténomo signado por un cierto tipo de racionalidad, entraa
precisar € papel del Estado, y de la politica que éste puede agenciar, como una
articulacion necesaria entre la racionalidad tecnoldgica globamente mundializada,
focalizada en € clculo y € interés econdbmico, y una cierta racionaidad inherente a las
tradiciones vivas de las comunidades histéricas, que se resisten a desaparecer bgo €
influjo de la mundidizacion del mercado. A esta racionalidad comunitaria, que no se
reduce alos acuerdos que cada individuo en particular pueda a canzar dentro del marco de
la comunidad, prefiere llamarla, més bien, 1o razonable inherente a la tradicidn de las
comuni dades historicas.

“El Estado es entonces la sintesis de lo racional y de lo historico, de lo eficaz y de
lo justo. Su virtud es la prudencia, en € sentido griego y medieva de la virtud de la
prudencia; entendamos por ello que su virtud es mantener conjuntamente € criterio del
caculo eficaz y @ criterio de las tradiciones vivas que dan ala comunidad € caracter de
un organismo particular, orientado hacia laindependenciay la duracion. Digamos ademas
que esta racionalidad confiere d Estado moderno una tarea de educador (mediante la
escuela, la universidad, la cultura, los medios de comunicacion, etcétera). Pero hay que
reconocer que laidea de un Estado solo educador es unaidealimite, unaidea reguladora
a la cua no corresponde ninguna descripcion empirica. Sin embargo, en esta idea de
un Estado educador se resume € nucleo raciona que extrae € filésofo, cuando se
pregunta por las condiciones de una accion histérica con sentido.” (Ricoeur, P. 2002, p.
368).
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Con lo resefiado hasta aca es suficiente para sefialar, mas ala de las buenas
intenciones que puedan animar la formulacion de la politica publica en consideracion, y
de los rendimientos politicos que su agitacion y propaganda puedan proveer, € futuro
incierto que le espera a la convocada construccion de Bogota como ciudad moderna y
humana, por € hecho de que la ciudad actual, en el sentido en que la entiende Ricoeur, no
cuenta con una amplia y generaizada estructura raciona y tecnoldgica del trabgjo que
pueda ser politicamente articulada con una inexistente comunidad citadina que centraria
su interés en e mantenimiento de una cierta historia, prefiada de especificas tradiciones
culturales que, por si solas, podrian reclamar su derecho a ser reconocidas, en tanto

configurantes de una ciertaidentidad colectiva

La imposhilidad de construccion de la ciudad moderna, humana y sn
indiferencia, en los términos en que lo hace € discurso de la Palitica Plblica, se acentta
por & hecho de que la politica no convoca para tal fin alos ciudadanos que habitan, en
las condiciones que sean, la ciudad, espacio privilegiado de lo publico, sino alas familias
en tanto tales, cuyo ambito de habitacion primordial es €l hogar, espacio delo intimo y de

lo privado.

Pareciera, paraterminar, que existiera una tendencia generalizada a desconocer €
hecho de que la mundializacion del mercado, y sus efectos desestructurantes sobre o que
se ha venido asumiendo como comunidades historicas, no solo se refiere a mercado de
mercancias, sSiho que, también, lleva apargiado €l mercado de discursos de todo orden,
entre los cuaes cobra singular importancia € discurso juridico, que aplicado
indiscriminadamente sobre redlidades a las que no se les ha dado la posibilidad de
expresarse, ni sobre cuya realidad cotidiana recae un auténtico interés de conocimiento,
puede configurar un tipo de gercicio autoritario, andlogo a aquel que en determinadas
circunstancias puede gercer @ juez dentro de un ordenamiento que, contando con €

sistema acusatorio, no brinda a procesado las garantias para su defensa.

Algo delo anterior se puede desprender de lo que Ricoeur expresa en relacion con
el predominio del formalismo de lo juridico, cuando en relacion con la indagacion que
trata de dar cuenta del ser y del hacer del Estado, se ignora que e mismo esta signado, en

sus origenes, por laviolencia, delacua conserva alin sus cicatrices.
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Los peligros del formalismo juridico y del imperialismo del mismo sobre € todo
culturd y socia se acentla cuando, por una parte, se enfatiza la promocion de los
derechos fundamentales y la garantia de los mismos, como una forma de proveer los
medios para la convivencia ciudadana y € bienestar individual y colectivo pero, por la
otra, sedegaa garete laregulacion del ciudadano por laley, tratando de legitimar como
vélidas cuaquiera de las dos opciones siguientes. Enmarcar las relaciones dentro de una
cierta legalidad juridica, o dentro de un pretendido marco “natural”, como se desprende
ddl siguiente enunciado del Alcalde en su presentacion del documento sobre Politica:

“Nuestra voluntad institucional y politica es trabajar por los derechos de la
familia: a ser amparada como institucion basica de la sociedad; a construir vinculos
naturales o juridicos; alaproteccion integral...” (Presentacion del Alcalde, p. 4).

Con e anterior enunciado se esta invitando a las familias a construir vinculos
juridicos, mientras que, a la vez, se les estd autorizando € configurarlos
extrgjuridicamente, todo ello amparado desde la perspectiva de los derechos que como
bien se sabe, no pertenecen al orden de lo que pueda entenderse como “naturaleza” pues
consiste, en lo esencial, en uno de los artificios, tal vez & fundamental, del orden de lo
cultural. Suficientemente lo sabe la filosofia politica que e mito del pacto social lo que
expresa, es e acuerdo sobre la necesidad de instituir un marco normativo que entre a
regular las pretendidas relaciones “naturales” libradas ciegamente a la confrontacion de
fuerzas.

A manera de conclusion general en la perspectiva sefialada, sdlo uno de los gjes
de la politica de Familia enunciada por la Alcaldia Mayor, aguel que tiene que ver con
la promocion de la familia como dmbito primordia de socializacion humanistica, puede
ser pertinente para enrutar € Proyecto de Intervencion con Familias del P.A.l. que
orienta el trabajo del Centro de Integracion Familiar “La Maria”, a condicion de que se
especifique el sentido del atributo “humanistico” de esa socializacion y que se resuelva

el contra sentido en que se incurre a concebir lafamilia como un espacio democrético.
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