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INTRODUCCION

PROMESA, proyecto para mejorar la educacion, la salud y el ambiente para el desarrollo de los
nifos representa un esfuerzo interinstitucional para aplicar y sistematizar una metodologia que
lleve al desarrollo integral de la comunidad.

Cuatro comunidades de la costa Pacifica en el Choco, la Fundaciéon Bernard van Leer, la
comunidad religiosa de las Hermanas Teresitas y CINDE, Centro Internacional de Educacion y
Desarrollo Humano, nos unimos hace tres afos y medio para desarrollar este programa y juntos
estamos aceptando el reto, que este tipo de trabajo implica y aprendiendo de la experiencia, ideas
valiosas para futuros proyectos.

Queremos expresar nuestros agradecimientos a las fundaciones Bernard van Leer y Cebemo por
el aporte financiero otorgado para la realizacion de este programa.

De la misma manera al personal que en el campo de trabajo hizo posible el avance de esta
experiencia.



Capitulo 1
EL MODELO DE CAMBIO

Hemos elaborado un informe técnico sobre el proyecto PROMESA describiendo las actividades y
resultados de los primeros tres afios, los planes para los préximos tres afios y la forma como
evaluaremos la segunda fase. El informe técnico escrito, escrito por Marta Arango, Glen Nimnicht
y otros colaboradores puede obtenerse en CINDE.

El presente trabajo se ocupara de la discusion y el andlisis del proyecto PROMESA. Inicialmente
describiremos el proyecto para quienes no estén familiarizados con él: para ello les
proporcionaremos todo lo relacionado con el contexto geografico, cultural y cientifico en que se
esta desarrollando; haremos énfasis en los conceptos mas interesantes que han ido surgido y
puntualizaremos los momentos cruciales del proceso todo lo cual a servido de base para el
desarrollo de la segunda fase, que sera descrita en el capitulo lIl.

La reqgién y su poblacién

El proyecto PROMESA esta localizado en cuatro poblaciones en la Costa Pacifica de Colombia, en
el departamento del Chocd, que limita con Panama.

El numero de habitantes de los pueblos de Bahia Solano, El Valle, Nuqui y Pangui varia, pues el
primero tiene 5000 y el ultimo 700 solamente.

Casi la totalidad de los habitantes de estos pueblos es de raza negra descendiente de esclavos
traidos de Africa. Unos cuantos indigenas viven rio arriba de estos pueblos. No hay carreteras en
esta region, excepto el trecho de 18 Kms. que va de Bahia Solano, pasando por el aeropuerto y
con Valle y que se recorre en la actualidad en un tiempo de 45 minutos.

Cerca de un 70% de la poblaciéon adulta es analfabeta. Actualmente tienen escuelas primarias,
colegios de bachillerato y ademas una Normal en el Valle dirigida por las hermanas Teresitas. En
los comienzos del programa las escuelas y sobretodo colegios apenas comenzaban con muchas
dificultades.

La comida principal consiste en pescado de los rios y del mar, el arroz que se cultiva en pequefias
parcelas abiertas en la selva, platano, pifia, coco y banano.

Js.Por donde empezar?

CINDE, el Centro Internacional de Educacion y Desarrollo Humano, se interes6 por esta region
colombiana a raiz de unas cortas vacaciones familiares durante las cuales se visitaron las cuatro
comunidades mencionadas y las misiones catélicas de las Hermanas Teresitas. Durante esta
visita, las observaciones de nuestro personal y las conversaciones con las hermanas y con la
gente de la comunidad hicieron patente la necesidad de hacer alli algo tendiente a mejorar las
condiciones requeridas para el sano desarrollo de los nifios. En Valle, por ejemplo, una poblaciéon
de 2.000 habitantes, tenia dos letrinas y los Unicos bafos privados pertenecian a la mision. Por
consiguiente los patios, las calles y la playa, los mismos sitios donde juegan los nifios, eran las
letrinas naturales. No habia ningun sistema de eliminacién de desperdicios y los perros, gatos,
gallinas y marranos estaban sueltos en las calles. Muchas de las casas se encontraban sobre
aguas estancadas, criaderos de mosquitos. El Unico control de la malaria era la fumigacion
suministrada por el gobierno, quién hacia cinco afios no la habia efectuado. No se hacia ningun



esfuerzo por drenar el agua o cortar las raices y no existia servicio local de deteccién o tratamiento
para la malaria. Las Unicas facilidades de primeros auxilios eran aquellas que tenian las hermanas
en las misiones siendo Pangui la mas completa. La mayoria de los adultos aparecian enfermos o
sin mas energia que la necesaria para sobrevivir. Muchos de los nifios se encontraban,
obviamente, desnutridos, enfermos, con llagas infectadas y enfermedades de la piel. Aun cuando
estas poblaciones tenian escuelas oficiales de primarias y secundarias, con excepcion de Valle
donde las hermanas estaban encargadas de ellas, la educacion se hallaba sin futuro por cuanto los
profesores no permanecian mucho tiempo en la regién y las escuelas se mantenian cerradas.

Las Hermanas Teresitas habian ido originalmente a estas cuatro comunidades con la intencion de
trabajar con los indios rio arriba. No habian considerado seriamente hacer trabajo misionero con
los negros de los pueblos. Recientemente, sin embargo, se dieron cuenta que las necesidades de
la gente en los pueblos podian ser iguales o mayores que las de los habitantes de las riberas.
Veian los problemas de la gente y querian ayudar, pero no habian sido formalmente entrenados en
educacion para el desarrollo social, no tenian experiencia y no estaban en condiciones financieras
mucho mejores que la de los habitantes de estas poblaciones aun cuando sus casas lucieran
mucho mejor.

La extremada pobreza tiene solucién

En las conversaciones que tuvieron lugar en esa primera visita, las hermanas expresaron el deseo
de hacer algo si recibian alguna ayuda, entrenamiento y guia para sus esfuerzos iniciales.

Los directores del CINDE consideraron entonces las posibilidades de hacerlo. CINDE era una
institucién nueva que contaba con dos directores, otro profesional y una secretaria. Era una
institucion “internacional” por cuanto tenia actividades educativas en Colombia, Venezuela y
Estados Unidos. Sus directores, una colombiana y su esposo, habian tenido experiencias previas
en los Estados Unidos dirigiendo programas educativos para grupos minoritarios y para gente que
vivia en circunstancias de pobreza.

Su ambicién era trabajar en programas de investigacion y accion social en Sur América. La
filosofia de CINDE era clara: se trataba de una organizacion cientifica cuyo objetivo era desarrollar
y probar material y procedimientos potencialmente utiles para el mejoramiento de la educacion y
del desarrollo humano. ¢En qué forma podrian las cuatro comunidades mencionadas mejorar sus
condiciones al hacer parte de este proceso? ;No era esta una situacion demasiado extrema para
realizar el concepto que del desarrollo cientifico tenia CINDE?

La respuesta de los directores a esta ultima pregunta fue negativa, porque:

1. En caso de tener éxito en una situaciéon tan extrema, la aplicacién del programa a
circunstancias menos extremas seria sin duda apropiada.

2. El hecho mismo de ser una situacion extrema dificultaria el éxito del programa; pero si los
programas de desarrollo social daban resultados seria una demostracion excelente, pues a
juzgar por lo ocurrido en el pasado, no habria mayor cosa en el futuro préximo de esta region
que alterara los resultados del proyecto.

3. La oportunidad de desarrollar y probar un programa era mejor alli que en cualquier otra parte.

4. Habia posibilidades interesantes de investigacion, tales como el efecto de las diferencias
culturales en los estilos de aprendizaje, etc.

La respuesta completa de la primera pregunta no nos es aun conocida, pero fue respondida
inicialmente analizando algunas de las necesidades expresadas por las hermanas y los habitantes
referentes a lo que podriamos realizar como institucion y como personas con experiencia e interés
en esta regién. Como resultado de este analisis surgi® un compromiso mutuo para trabajar



conjuntamente y se formd una sociedad entre diversos grupos: las Hermanas, quienes pasaron de
un concepto de trabajo puramente religioso al de promocién humana y a un enfoque de desarrollo
social; aquellas personas de la comunidad interesadas en solucionar algunos de sus problemas y
una institucién para la investigacion y el desarrollo humano interesada en construir modelos
practicos de desarrollo social y educacional que contribuyeran en forma simultanea al
mejoramiento de estas comunidades. Tal asociacién ha demostrado ser ventajosa, por cuanto
cada grupo aprende de los demas. Las hermanas Teresitas tenian los recursos humanos a nivel
local para emprender el proyecto; Los miembros de la comunidad tenian la voluntad y el deseo de
solucionar sus problemas y CINDE podia suministrar el respaldo técnico y el conocimiento
necesario para elaborar y presentar una propuesta para financiacion.

El proyecto que surgi6 como resultado del trabajo precedente fue presentada a la fundacién
Bernard van Leer de la Haya, Holanda, quien se convirtié asi en otro socio del proceso.

Objetivos del programa

El objetivo principal de la propuesta era aquel de mejorar el ambiente para el sano desarrollo de los
nifios, utilizando primordialmente recursos humanos y materiales locales. El ambiente incluia los
aspectos fisicos, psicologicos e intelectuales. Los objetivos secundarios eran los siguientes:

1. Mejorar el ambiente psicolégico vy social para incorporar a los padres en el proceso de

contribuir directamente al desarrollo sano de sus hijos, para aprender a resolver algunos de
sus problemas y para mejorar su educacion y las habilidades necesarias para el mantenimiento
vital y para la generacion de mayores ingresos.
Considerando que si las personas eran incorporadas en todos los aspectos de aplicaciéon del
programa con miras a lograr los objetivos propuestos y aprendian a hacer las cosas que iban
apareciendo en el proceso, se sentirian mas satisfechas con sigo mismas, creando asi un
ambiente psicolégico mas sano para sus hijos.

2. Mejorar el desarrollo intelectual de los nifios y de la comunidad para tener mejores condiciones
fisicas y sanitarias.

3. Proporcionar a los nifios un ambiente fisico mas sano y mas seguro mediante la construccion
de letrinas, formas de disponer los desperdicios, control de los animales, obtencion de agua
potable, control de la malaria y mejoras dietéticas.

El objetivo principal debia ser realizado en dos niveles. El nivel inmediato de “recompensa” seria
logrado si los nifios aprendian mas y las comunidades tenian mas letrinas, mas sistemas de
disposicion de desperdicios, mas agua pura potable, sistemas efectivos de control de la malaria,
mas y mejores primeros auxilios y atencion médica. El segundo nivel, a largo plazo, se lograria si
las comunidades aprendian cémo suministrar un ambiente sano a sus hijos y cédmo mantenerlos
una vez terminado el proyecto. Para lograrlo, los padres y la comunidad en general necesitaba la
confianza en si mismo que se requiere para empezar nuevas actividades; saber qué hacer, como
hacerlo y como organizarse para hacerlo. También necesitan saber cémo solucionar problemas
relativos a la organizacién, administracién y financiacion de programas. Pero en primer lugar,
necesitaban comprender su realidad y aprender a internalizar sus problemas.

Trabajando con la familia

Comenzamos el programa con reuniones semanales para grupos de madres con hijos entre los
tres y los siete afios. En estas reuniones, las madres aprendieron a estimular el desarrollo
intelectual de sus hijos jugando con ellos en su casa utilizando juegos y juguetes educativos
ademas de otras actividades.

Sabiamos por experiencia previa que:



Las madres asistirian regularmente a las reuniones

Podian aprender a usar los juguetes y juegos educativos

Ellas u otros miembros de la familia jugarian con los nifios mas pequefios utilizando el material
y suministrandoles otras actividades interesantes.

Los niflos mas pequenos aprenderian aquellas cosas para las cuales estaban disefiados los
juguetes y los juegos. (Nimnicht et. al 1976).

b~

Habiamos aprendido también que el material de juegos servia de atraccién para las madres y las
animaria a asistir a las reuniones al menos durante un afo. Esta idea nos sugirié el uso de las
reuniones para presentar otros conceptos y comenzar en ellas un proceso de auto-gestion y de
compromiso en el mejoramiento de la comunidad. La idea era trabajar con el objetivo de trabajar
con grupos de madres para estimular el desarrollo intelectual de sus hijos aprendiendo a usar el
material educativo.

En este proceso, las madres probablemente tendrian éxito: este logro evidente las animaria y
prepararia para ensayar otras ideas y procesos.

El éxito, sumado a la oportunidad de aprender nuevos conceptos y de llevar a su casa un juguete
nuevo cada semana contribuiria a su asistencia a las reuniones y servir de base para la accién y
para la organizacion gradual de la solucién de los problemas comunitarios.

Filosofia de la accion

Se acord6 hacer esto en tres acciones sucesivas:

1. De lo simple a lo complejo

2. De la idea con recompensa inmediata a aquella con recompensa diferida

3. Que la soluciéon de todo problema requiere tanto de la accién individual como de la
participacion y la actividad de la familia, el vecindario y la comunidad.

El concepto de ir de lo simple a lo complejo y trabajar en una sola cosa a la vez funciond al
principio cuando estabamos trabajando con el primer grupo de padres en la estimulaciéon del
desarrollo intelectual de los nifios pero tan pronto como surgieron otras ideas este concepto se
transformé en un proceso mas complejo y sistematico por las siguientes razones:

1. Después de la experiencia inicial exitosa, las hermanas y la comunidad no quisieron seguir
paso a paso.

2. Los integrantes de la comunidad y el equipo de trabajo tenian ya varios conceptos importantes
y no compartian las mismas prioridades. La gente comprendioé de inmediato que la malaria era
un problema importante, pero algunos veian también la falta de letrinas, la falta de agua pura,
la falta de un servicio de disposicién de desperdicios, etc., como problemas que requerian
atencién inmediata y se iniciaron entonces varias campanas de sanidad casi simultdneamente.

3. Un grupo de madres reunidas para aprender a estimular el desarrollo intelectual de sus hijos
podian discutir otro tipo de problemas pero no constituian el grupo indicado para actuar sin la
cooperacion de otras personas; asi, surgieron varios grupos de trabajo para tareas especificas
definidas por ellos como prioritarias...

En esta forma, en lugar de comenzar con un solo programa, se iniciaron varios simultaneamente
en cada comunidad. Mirando retrospectivamente, esto fue quizas bueno. EIl desarrollo completo
que habiamos concebido no sucedi® y aun estamos organizando programas nuevos y
desarrollando los materiales necesarios para implementarlos. Lo que si sucedio fue que sin tener
el éxito deseado con ningun programa en particular, las grandes expectativas que surgieron a partir
del programa inicial fueron afrontadas por PROMESA dando respuesta asi al mismo tiempo a una



variedad de necesidades: campafia contra la malaria, la construccion de letrinas, agua hervida y el
comienzo de proyectos de produccion tales como talleres de carpinteria, de confeccién y de
artesanias. Todos estos proyectos requerian trabajo adicional, pero el haberlos iniciado indica que
PROMESA fue una esperanza para el futuro.

La respuesta de las personas

En lugar de iniciar y realizar estas actividades a través del grupo de madres que asistian a las
reuniones para aprender como estimular el desarrollo intelectual de sus hijos, se formaron otros
grupos. Las ideas surgieron en las reuniones, pero su realizacion requeria mas tiempo o
necesitaba la colaboracion de otras personas o de personas que no tenian hijos pequefios o no les
interesaba estimular el desarrollo intelectual aun cuando tenian interés en otros problemas. El
resultado fue el trabajo simultaneo de varios grupos:

1. Un grupo de mujeres aprendio a elaborar toldillos para mosquitos bajo la direccion inicial de las
Hermanas

Los hombres empezaron a drenar aguas estancadas y a cortar maleza.

Dos miembros de la comunidad fueron entrenados para tomar muestras de sangre y
examinarlas bajo un microscopio para el diagnéstico de la malaria.

Algunos barrios construyeron letrinas publicas para todo el vecindario

Un grupo de madres se reuni6 para fabricar y vender ropa en Valle.

Se inicié un taller de carpinteria en Nuqui y uno de aserradores en Pangui.

Se construyd un pequefo generador de energia en Valle,

Algunas personas aprendieron a cultivar huertas caseras.
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La organizacion de los grupos que surgieron al principio para trabajar en actividades especiales o
para resolver a corto plazo se ha vuelto mas estable y se encuentra mas relacionada con
problemas persistentes de los individuos y de la comunidad tales como: formas de mejorar sus
capacidades para generar ingresos, organizarse para resolver los desequilibrios econémicos
existentes a nivel local en el area de produccion, mercadeo de arroz y madera, organizarse para
obtener una planta de 70 kilovatios que genere electricidad para la poblacion de Valle, y
organizarse para establecer una cooperativa. Algunos de estos grupos ya se encuentran en
funcionamiento y otros estdn comenzando.

Segun nuestra visibn de asesores del programa no hemos insistido en que los grupos ni las
comunidades se organicen para propositos concretos; mas bien les hemos ayudado en este
proceso a medida que los grupos especificos van tomando conciencia de la necesidad de
organizarse para resolver sus problemas comunitarios.

Capacitacion en el trabajo

Para implementar el programa, los miembros de CINDE han dirigido seminarios de entrenamiento
para las hermanas y para las mujeres de la comunidad que trabajan en PROMESA, las hermanas y
estas mujeres a su vez han dirigido las reuniones para las “Madres PROMESA” (el nombre dado a
aquellas madres que participan en las reuniones semanales) y todo el entrenamiento local
necesario. Las madres estan trabajando en su casa con sus hijos, con algunos vecinos y amigos.
Actualmente hay mas de 500 madres y familias PROMESA en las comunidades, las cuales
participan en distintas actividades. En la medida en que se han formado y organizado otros
grupos, el equipo de CINDE, las hermanas catdlicas y los otros dirigentes comunitarios han
buscado la asistencia técnica necesaria para ayudar a estos grupos en el logro de sus objetivos:
las hermanas, por ejemplo, podian ensenar a las mujeres a fabricar toldillos para mosquitos, el
SENA, Servicio Nacional de Aprendizaje, suministré una persona para la ensefianza de agricultura
y huerta casera, algunos voluntarios de los Cuerpos de Paz ayudaron a organizar los laboratorios



para la malaria y colaboraron en la construccion del centro de demostracion en el Valle; otro
voluntario dirigio el desarrollo de la planta eléctrica de Valle y el equipo de CINDE construyé las
formaletas para fabricar las letrinas. Algunas veces la direccién ha estado a cargo del personal de
CINDE y en otras ocasiones se ha seguido aquella de las hermanas y de la comunidad.



